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Tisztelt Kozgytilés!

Az allamhéztartasrél szolo 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht.) 24.§ (3) bekezdése
értelmében, a koltségvetési rendelet-tervezetet a polgarmester februar 15-éig, ha a kozponti
koltségvetésrdl szold torvényt az Orszaggyiilés a naptari év kezdetéig nem fogadta el, a kdzponti
koltségvetésrdl szolo torvény hatalybalépését kovetd 45. napig nyujtja be a képviseld-testiiletnek.

Tekintettel arra, hogy az Orszaggytiilés Magyarorszag 2016. évi kozponti koltségvetésérdl szolo
2015. évi C. torvényt 2015. junius 23-i iilésnapjan elfogadta, majd egyes rendelkezéseit mar a
kihirdetést kovetd napon hatalyba léptette, ezért az Aht. 24.§ (3) bekezdése értelmében a
polgarmesternek februar 15-ig kell az onkormanyzat 2016. évi koltségvetési rendelet-tervezetét a
kozgyllés részére benytjtani elfogadas céljabol.

Az allamhaztartasrol sz016 torveny vegrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.) 23.§-a meghatarozza a koltségvetési rendelet kotelezd tartalmai elemeit.

Az Aht. 25.§-a értelmében 2016. januar 1. napjatol a 2016. évi koltségvetési rendelet elfogadasaig
dtmeneti gazdalkodasrol szold rendeletet kell alkotni. DMJV Onkorméanyzata Kozgytilése a
35/2015. (X. 29.) onkorményzati rendelettel fogadta el a 2016. évi atmeneti gazdalkodasrol sz616
rendeletet.

A 2016. évi koltségvetési rendelet tervezetének Osszeallitdsa soran tobbek kozott figyelembe kellett
venni a bekovetkezett jogszabalyi valtozasokat, és a kozgytilés altal tobb évre vallalt
kotelezettségek 2016. évi koltségvetést terheld kiadasait i1s. Mindemellett az egyes koltségvetési
évek kozotti 0sszehasonlithatosagot is biztositani kellett.

2015. évi koltségvetési rendelethez képest a 2016. évi koltségvetési rendelet-tervezet tobb helyen is
szerkezeti valtozasokat tartalmaz: egyrészt a finanszirozasi bevételek kiilon mellékletben kertiltek
kimutatésra, igy a rendelet-tervezet 2. melléklete mar csak a koltségvetési bevételeket tartalmazza.
A finanszirozasi bevételeket a rendelet-tervezet 6. melléklete foglalja Gssze. Masrészt minden
analitikus koltségvetési és szamviteli nyilvantartast Ft-ban kell vezetni, és a 2016-t6l kezdddden a
Magyar Allamkincstar felé is minden adat kozlése Ft-ban torténik, ezért 2016. évtél indokolt attérni
a koltségvetési rendeletben az ezer forintra kerekitett Osszegekrdl a Ft-ban torténd Osszeg-
meghatarozasra.

2016. évben is megmaradt a 2013-ban bevezetett tagolasi rend, miszerint az Onkormanyzat
koltségvetését mitkddési és felhalmozasi cél szerinti bontasban kell tagolni, kiilon kimutatva a
finanszirozasi bevételeket és kiadasokat is. Tovabba megmaradt a kitelezé — 6nként vallalt — allami
(4llamigazgatasi) feladatok szerinti megbontasa is az eldiranyzatoknak.

A koltségvetés tervezése soran kiilonos figyelmet kellett forditani arra a torvényi kdvetelményre,
miszerint az Onkormanyzat koltségvetési rendeletében milkddési hiany nem tervezhetd. Ezt a
kovetelményt Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.) 111.§ (4) bekezdése irja el6. Az Aht. 23.§ (4) bekezdése értelmében azonban -
amely visszahivatkozik az Aht. 23.§ (2) bekezdés e) pontjara - miikodési hiany alatt a kiilsé
finanszirozdsa miikodési célu koltségvetési hianyt kell érteni. Az Onkormanyzat 2016. évi
koltségvetési rendelet-tervezetének mitkddési és felhalmozasi koltségvetése egyarant hianyt mutat,
azonban a miikodési hidnyt a 2016. évi finanszirozasi bevételek kozott kimutatott 2015. évi
maradvanynak (mint belsd finanszirozasi bevételnek) a 2016. évi koltségvetési rendeletbe eredeti
bevételi eldirdnyzatként betervezett Osszege teljes mértékben fedezi. Mindez azt jelenti, hogy az
onkorméanyzatnak nincs sziiksége az Aht. 23.§ (2) bekezdés e) pontjaban meghatarozott kiilsd
finanszirozasu forras igénybevételére a 2016. évi miikodési koltségvetési hiany fedezéséhez. Az



eléz6 évi koltségvetési maradvany eldzetes szamitasok alapjan varhatd osszegét az Aht. 23.§ (2)
bekezdés d) pontja alapjan kotelezd betervezni mar a koltségvetés elfogadasakor eredeti bevételi
eldiranyzatként. A koltségvetési maradvany végleges pontos Osszege azonban csak az el6zd évi
zarasi feladatok befejezését kovetden, a varosszintli egyeztetések utan, a zarszdmadasi rendelet-
tervezet eldterjesztésekor (varhatdan 2016. aprilis honapban) lesz pontosan ismert.

2016-ban megkezdddik a Debrecen varosa szamara nyitva allo fejlesztési forrasok felhasznalasa. Ennek
koszonhetéen az idei koltségvetés beruhdzasi fejezete kifejezetten épit a korabban az Integralt Telepiilési
Programot illetve a Modern Varosok Programot alkoto fejlesztésekre, melyeket egyesitve az Uj Fonix
Tervben foglaltuk Ossze a varos jovojét meghatarozd beruhazasokat. A koltségvetés beruhazasi fejezete
tartalmazza mindazokat a forrasokat, amelyek a fejlesztések megfeleld iitemii elokészitéséhez sziikségesek. A
koltségvetésben szerepld beruhdzési f60sszeg az év folyaman jelentds mértékben névekedni fog, hiszen
jelenleg a TOP palyazati felhivasainak egy része jelent meg, igy tdmogatdsi szerzodésekkel még nem
rendelkeziink, melyre tekintettel az elnyert és eldlegként folyodsitasra keriilé forrasokat utdlag tudjuk
rdemelni a beruhazasok koltségvetési soraira.

A beruhéazasi program Osszeallitasanal fontos szempont volt, hogy egyarant figyelemmel legyiink a
kisebb, a véros polgarainak hétkdznapi életét konnyebbé, komfortosabba tevd fejlesztésekre és a
varos nemzetkdzi regionalis szerepét erdsitd kiemelkedod jelentdségli beruhdzasokra.

A rendelkezésre allo fejlesztési forrasok felhasznéalasara oly modon kell, hogy sor keriiljon, hogy
megfeleljiink a Nemzetgazdasagi Minisztérium altal meghatarozott idokeretnek, azaz a tAmogatasi
szerzOdés alairasatol szamitott 2 éven beliil az adott fejlesztéseket fizikailag le kell zarni.
Amennyiben a forrasfelhasznaldas megfeleld iiteme veszélybe keriil, ugy felmeriilhet a forras
elvondsanak lehetdsége is. Tekintettel erre, mind szervezetileg, mind pénziigyileg biztositani
sziikséges a beruhazasok akadalymentes elokészitését €s végrehajtasat.

Ezen korlilményre figyelemmel, az el6z6 évi maradvany altal nem fedezett fejlesztési kiadasok fedezetére, a
fejlesztések zokkendmentes végrehajtdsa és a mérleg egyensulyanak biztositdsa érdekében a koltségvetési
rendelet-tervezetben 1.000.000.000 Ft 6sszegl kiilsé forras keriilt betervezésre, amelyet az 6nkormanyzat
hitel felvételével kivan biztositani. Tekintettel arra, hogy a belsé finanszirozasu el6z6 évi maradvany a
miikddési hianyt teljes mértékben fedezi, ezért a kiilsé forras (hitel) igénybevételére felhalmozasi, fejleszté si
célbol van sziikség.

Kiemelt jelentdségiik van a gazdasagfejlesztési beruhdzasoknak, melyek megvalosulasa jelentés mértékben
jarul hozza a jov6ben a varos sajat bevételei noveléséhez. Az ipari teriiletek fejlesztése, az elinditani tervezett
innovacios program, a repiilotér, az oktatasi intézmények, a szinhazak és a kozlekedési fejlesztések mind
jelentds mértékben segitik Debrecen regionalis €s eurdpai szerepének megerdsddéseét.

Fontos szempont volt a fejlesztések Osszeallitasanal, hogy érvényesiiljon a horizontalis fejlesztéspolitika,
amely egységes fejlodést biztosit a varos minden részen, a Nagyerdotol, a lakotelepeken at a varos déli vagy
keleti varosrészéig.

A 2016. évi koltségvetési rendelet hatdlybalépésével a 2016. évi atmeneti gazdalkodasrol szo6lo
35/2015. (X. 29.) rendelet hatalyat veszti. A most eloterjesztett koltségvetési rendelet-tervezet mar
tartalmazza az atmeneti gazdalkodas sordn — a 2016. évi koltségvetési rendelet hatalybalépéséig —
teljesitett bevételek és kiadasok koltségvetési eldiranyzatait is.

Mindezek alapjan, Debrecen Megyei Jogii Viros Onkormanyzata 2016. évi kéltségvetési
rendeletének tervezetét 56.021.433.735 Ft mérlegf6osszeggel terjesztem elo a tisztelt Kozgyiilés
szamara megtargyalas és elfogadas céljabol (rendelet-tervezet 1. melléklet).

Az aldbbiakban részletezem az Onkormanyzat 2016. évi koltségvetési rendelet-tervezetében, az
egyes eldiranyzatokon megtervezett koltségvetési és finanszirozasi bevételeket és kiadasokat.



I. AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI BEVETELEI

Az onkormanyzat 2016. évi koltségvetési bevételei 34.978.802.735 Ft osszegben Kkeriilt
megtervezésre (rendelet-tervezet 2. melléklet).

A tervezésnél az allamhaztartas szamvitelérol szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz.)) 15. szama mellékletében meghatarozott egységes, koltségvetési bevételek besorolasat
meghataroz6 rovatrend szerinti megbontast kovettiik. A koltségvetési szervek és az dnkorményzat
bevételeinek jol lathatd modon torténd elkiilonitéséhez kiilon sorokon keriiltek kimutatasra a
koltségvetési szervek alaptevékenységéhez kapcsolddd bevételek. A kozhatalmi-, a mitkddési és
felhalmozasi bevételek kozott is megtalalhatoak a koltségvetési szervek bevételei. 2016. januar 1-
jén hatédlyba lépett mddositas alapjan a bevételi eldiranyzatok megnevezései tobb helyen valtoztak
2015. évhez képest, a rendelet-tervezet mar tartalmazza ezeket a modositasokat is.

1. Miikodési célu tamogatasok allamhaztartason beliilrol (rendelet-tervezet 2. melléklet, 1.

cim):
1.1. Onkormanyzatok miikédési tamogatasai (rendelet-tervezet 2. melléklet, 1.1. alcim):

A 2016. évi koltségvetési torvény hozott némi valtozast az Onkormanyzat bevételeit illetden, a
tavalyi év soran kialakitott szerkezetben allapitottdk meg a tdmogatasok igénylésének, ¢és
elbirdlasanak rendszerét, és a timogatas Osszegét erre az évre vonatkozoan is.

Az Onkormanyzatok miikddésének altalanos tdmogatdsa esetében nem modosult a beszadmitas
modszere. A beszamitds Osszege az eldzo évi, jelenleg a 2015. II. negyedéves koltségvetési jelentés
adatszolgaltatasban szerepld 2014. évi iparlizési adoalap 0,55%-4t jelenti.

Modositasra keriilt még a beszamitds esetén, hogy a tdmogatidscsokkenés az elvart bevétel
szazalékaban 100 %-ra valtozott a kordbbi 95 %-rd6l. Mindezek alapjan a beszadmitast figyelembe
véve a helyi dnkorményzatok miikodésének altalanos tdmogatasa 20.532.647 Ft (1.1.1. jogcim).

A koznevelési feladatok tdmogatisidra az onkormanyzatot megilleti az 6vodapedagogusok és az
ovodapedagogusok neveldmunkajat kozvetleniil segitdk béréhez és a jarulékok fizetéséhez atlagbér
alapu fajlagos Osszegli tdmogatds, melynek szdmitasi modjat a térvény rogziti, és el6zd évhez
képest n6tt a mértéke.

Uj megbontasként szerepel az 4tlagbér alapt tamogatisok kozott, hogy a Pedagdgus
szakképzettséggel rendelkezd Ovodapedagdgusok nevelé munkajat kozvetleniil segitdk tamogatasa
az Ovodapedagogusok részére megallapitott magasabb fajlagos Osszegli tdmogatas alapjan keriil
megallapitésra.

Tovabba ismét szerepel a tamogatasok kozott az 6vodapedagdgusok bértamogatasara egy potlolagos
Osszeg is, amely a 2016. szeptemberi béremelésnek a 3 havi tamogatdsa valamint 0j tételként az
Ovodapedagogusok neveld munkajat kozvetleniil segitdk bértdmogatasara egy potldlagos Gsszeg.

Ezen kiviil az 6voddk muikodtetéséhez is tdmogatés illeti meg az onkormanyzatot gyermeklétszam
alapjan, melynek mértéke novekedett el6z6 évhez képest, mivel a kozpontilag megallapitott fajlagos
Osszeg emelkedett el6z6 évhez képest. Mindezek alapjan a telepiilési nkorméanyzatok kdznevelési
feladatainak tdmogatdsa 3.451.039.817 Ft (1.1.2. jogcim). Ismételten szerepel a Koznevelési



feladatokon belil a Kiegészitd tamogatas az Ovodapedagogusok mindsitésébol adodo
tobbletkiadasaihoz, amely 78.616.650 Ft (1.1.2.3 jogcim). Uj jogcim a Koznevelési intézmények
mikodtetéséhez kapcsolodd tdmogatas 20.525.000 Ft (1.1.2.4 jogcim).

A szocialis és gyermekjoléti kiadasokhoz tovabbra is megilleti tdmogatds az Onkorményzatot.
Tovabbra is jar tamogatds a szocidlis alapellatdsokhoz, a szocialis étkeztetéshez, hazi
segitségnyujtashoz, idéskortiak nappali intézményi, fogyatékosok nappali intézményi ellatdsdhoz, a
bolcsddei ellatashoz. Az egyes szocidlis €s gyermekjoléti feladatok (1.1.3.2. feladat) tamogatdsa
665.662.220 Ft.

A telepiilési Onkormanyzatok altal biztositott egyes szocidlis szakositott ellatdsok, valamint a
gyermekek atmeneti gondozaséaval kapcsolatos feladatokat is tdimogatja az allam, amelyen beliil az
intézményi szakmai dolgozdi 1étszamhoz kapcsolodd bértdmogatéds, valamint mitkddési tdmogatas
jar, 0sszesen 374.269.760 Ft 6sszegben (1.1.3.3. feladat).

A gyermekétkeztetés tdmogatasa (1.1.3.4. feladat) hasonld felépitésii az el6z6 évekhez képest, 1)
tételként jelent meg a raszoruld gyermekek intézményen kiviili sziinidei étkeztetésének tdmogatasa.
A gyermekétkeztetés timogatasa 6sszesen 1.306.112.896 Ft.

Uj jogeim 2016. évben a Kiegészité tamogatés a bolesédében foglalkoztatott, felséfoku végzettségii
kisgyermekneveldk béréhez, amely 6sszesen 82.981.800 Ft. (1.1.3.6. feladat)

A konyvtari, kozmiivelddés és muzeumi feladatok (1.1.4.1. feladat) tdmogatasa 504.739.760 Ft,
melybdl a konyvtar tdmogatasa 233.800.000 Ft, mig a mizeum tdmogatasa 150.200.000 Ft.
Tovabba a kistelepiilési konyvtari feladatok ellatasra kapott 38.792.960 Ft tdmogatis ebben az
évben is az eredeti eldiranyzatok kozott szerepel a tavalyi évhez hasonloan. Ezt az 6sszeget majd
biztositani kell a Méliusz Juhasz Péter Konyvtarnak.

Az eléado-miivészeti szervezetek (1.1.4.2. feladat) tdimogatasa 836.800.000 Ft.

1.2. Egyéb miikodési célu tamogatasok bevételei allamhaztartason beliilrol (rendelet-tervezet
2. melléklet 1.2. alcim és 2.2. melléklet)

2015. évi koltségvetésbe betervezett palyazatok év végével lezarultak. A TAMOP ,,Tudas-Park”
projekt utolsé elszamolasbol adodo bevétele 2016. évben érkezik meg az alszamléara. Az Egységes
teriiletalapti tamogatas 2016. januarban megérkezett a fizetési szamlara, igy a koltségvetésben a
nyert 0sszeg mar szerepeltetésre keriil.

2. Kiozhatalmi bevételek (rendelet-tervezet 2. melléklet, 2. cim):

2.1. Termo6fold bérbeadasabdl szarmazé jovedelem utani személyi jovedelemado (rendelet-
tervezet 2. melléklet 2.1. alcim): A term6f6ld bérbeadasok altalaban hosszabb idére torténnek, igy
egyre kevesebb az adokoteles tevékenység.

2.2. Jovedéki ado (rendelet-tervezet 2. melléklet, 2.2 alcim): A maganfézOknek 2015. évben be
kellett jelenteni a parlat-eléallitas céljara kialakitott desztillaloberendezésiiket, amely utan 2016-ban
kell megfizetni az 1.000 Ft adot. Az el6zé évben 130 bejelentés érkezett, ami alapjan 130.000 Ft
bevételt lehet tervezni.

2.3. Gépjarmiiado (rendelet-tervezet 2. melléklet, 2.2 alcim): A jogszabalyok 2013.01.01-t6l
hatdlyos médositasa kovetkeztében a gépjarmiiadd bevételt meg kell osztani, annak 40%-a marad



Onkormanyzati bevétel. Az 1) gépjarmiivek vésarldsa egyre jobban visszaesik, az addztatott
gépjarmiivek adotételei pedig harom évenként csokkennek. A gépjarmiiadd bevétel 2015. évben
teljesiilt, igy indokolt a tervet az el6z6 évhez hasonld 6sszegben megallapitani.

2.4. Talajterhelési dij (rendelet-tervezet 2. melléklet, 2.3. alcim): A talajterhelési dijbol
24.110.949 Ft bevétel realizalodott. Sok maganszemély nem tudta megfizetni egy Osszegben a
rendelet szerinti maximalisan fizetendo 50.000 Ft-ot sem, Ok részletekben fizetik a hatralékot.
Osszesen 6.254.317 Ft megfizetésére kértek részletet a kotelezettek. A befolyt Osszeget az
onkormanyzat a kornyezetterhelési dijrol szold 2003. évi LXXXIX. torvény alapjan a talaj,
valamint a felszin alatti viz mennyiségi, mindségi védelmére hasznalhatja fel.

2.5. Helyi adok (rendelet-tervezet 2. melléklet 2.5. alcim és 2.3. melléklet):

Epitményado: A 2015. évi eredeti eléiranyzat talteljesitésre keriilt. A 2016. évi bevétel tervezésénél
az el6z0 évi tényadatot vettiik figyelembe.

Villalkozok kommunalis addja: A vallalkozék kommunalis addja 2011.01.01-t6] megsziint. A
szamlan 1évo tulfizetéseket folyamatosan figyeljiik, és hivatalbol elszdmoljuk az egyéb szamlan
fennallo hatralékokra, illetve az addzok visszautaldsi igényeit teljesitjiik. Ezen adonemre mar nem
célszerli mindezek alapjan bevételt tervezni, a visszautalasok, egy€b szdmldra torténd atvezetések
Osszege magasabb, mint a varhat6 bevétel.

Ipariizési adé: A 2015. évi eldiranyzat 106,2%-ban teljesiilt. Az iparlizési ad6 a legnehezebben
tervezheté adonem, mivel a folyo évi eldirasok az 1. félévben a két évvel korabbi adoévrdl, a II.
félévben az el6z6 adoévrdl benyujtott bevallasban szerepld adatok alapjan késziilnek. A folyd évi
adatokrol csak a feltoltési kotelezettség teljesitése kapcsan van a nagy adozok esetében informécio.
A 2016.01.01-t81 hatalyos helyi adorendelet ismét lehetdséget biztosit a K+F kdltségek 1%-anak
levonésara az iparizési adobol, maximum az addé 30%-a erejéig. Az eddigi tapasztalatokbol
kiindulva a véllalkozasok egy része mar az ad6évben kérni fogja az ipartizési adoeldleg modositasat
a K+F koltségek levonhatosagara tekintettel.

A 2016.01.01-t6l bevezetett masik 1j dnkormanyzati adokedvezmény hatisaként a tervezésnél a
haziorvos, védénd vallalkoz6 szdmara biztositott 50% adokedvezmény 2016. évi hatasaval nehéz
szamolni, hiszen az csak egy adodeldleg modositd kérelem alapjan lenne érvényesithetd az
elélegfizetés iddszakaban. A bazis adatok alapjan az 0sszes adokedvezmény Gsszege varhatéoan 20-
21 milli6 Ft lesz, amelynek teljes Osszege vélhetden nem fog 2016-ban realizdlodni, csak az
adoévrdl szolo, 2017. majus 31-ig benyljtandd bevallasokban elszamolt tényadd és adoeldleg
kiilonbozeténél.

A helyi adokrdl sz6lo 1990. évi C. térvény (Htv.) mddositdsa alapjan 2016. évtdl az ipartizési
adobol mar nemcsak az e-utdij 7,5%-at lehet levonni, hanem a belfoldi és kiilfoldi autopalyadijakat
1s. Ez az adocsokkentés i1s — hasonldan az elézdekben leirtakhoz — 2016-ban elélegmodositasi
kérelemmel lesz realizalhato.

idegenforgalmi ado: Idegenforgalmi adoban a 2015. évi tervezésnél figyelembe lett véve az
adomérték emelés. A 106,98%-os tervteljesités megalapozza a 2016. évi terv emelését.

2.6. Egyéb kozhatalmi bevételek (rendelet-tervezet 2. melléklet 2.6. alcim és 2.4. melléklet):
Az Ahsz. szerint az els6 fok dontést hozo hatosagként torténd eljarasokban kiszabott birsagok, a

szabalysértési pénz- és helyszini birsag, a kozlekedési szabalyszegések utdn meghatarozott birsag
helyi onkorményzatot megilletd része és a késedelmi és Onellendrzési potlékra befolyd bevételek



keriilnek itt kimutatasra. A tervezésnél helyszini- és a szabalysértési birsaggal szamoltunk.

A korabbi évekkel ellentétben 2016. évre nem terveztik be az eredeti eldirdnyzatba a
hulladékgazdalkodasi- €s a zajbirsdgot. Az 1995. évi LIIL. tv. 58.§ értelmében a kornyezetvédelmi
feladatok ellatasa érdekében a telepiilési Onkormanyzat altal jogerdsen kiszabott kdrnyezetvédelmi
birsag teljes Osszege a kornyezetvédelmi alap bevételét képzi. A bevételek beérkezésekor kertil az
eldiranyzat rdemelésre a bevételek kozott talalhatdo Kornyezetvédelmi birsagra (2. melléklet, 2.6.1.
jogcim) és ezzel egyidejiileg a kozponti kiaddsok kozott szerepeltetett Kornyezetvédelmi alapra (5.
melléklet 16. cim)

Uj sorként keriil be a koltségvetésbe a mezdéri jarulék fizetési kotelezettség. Az 6nkormanyzat
2015. julius 1. nappal vezette be a 13/2015. (III. 26.) 6nkormanyzati rendelettel. A jarulék a varos
kozigazgatési teriiletéhez tartozd terméfoldek drzésére és védelmére 1étrehozott mezei drszolgalat
megalakitasi, fenntartasi ¢s miikddési koltségeinek fedezetét képezi. A rendelet varos kozigazgatasi
teriiletén fekvd term6foldek utan hatdrozza meg a fizetési kotelezettséget annak a foldhasznalonak,
ennek hianydban a tulajdonosnak, akinek a terméfold januar 1. napjan a hasznalatdban, vagy a
tulajdonaban van. Az Osszes jarulék eldirds a Foldhivatal adatainak egyeztetése utan Osszesen
8.602.117 Ft, ebbdl 8.260.126 Ft folyt be 2015. évben. A tervezésnél az adatok kétszeresével lehet
szamolni, tekintve, hogy 2016-ban mar egész éves jarulékot kell fizetni.

2.7. Koltségvetési szervek alaptevékenységének kozhatalmi bevétele (2. melléklet 2.7. alcim és
3. melléklet): Kozhatalmi bevételek a DMJV Polgarmesteri Hivatalnal kertiltek megtervezésre.

3. Miikodési bevételek (rendelet-tervezet 2. melléklet 3. cim és 2.5. melléklet):

Miikodési bevételek alatt az onkormanyzat miikodése soran keletkezett bevételeket érjiik:

« Szolgaltatasok ellenértéke (rendelet-tervezet 2.5. melléklet, 3.1. alcim) alatt a koztertilet
hasznositds és a zoOldteriilet védelmi dij eldiranyzatat terveztiik. Tovabba a kozit nem
kozlekedési célu igénybevétele és a kiiloncélu menetrend szerinti személyszallitasi
szolgéaltatas bevétele keriilt ide megtervezésre.

« Kozvetitett szolgaltatasok ellenértéke (rendelet-tervezet 2.5. melléklet, 3.2. alcim) mely
az orvosi rendeldk kozlizemi dij tovabbszamlazasanak bevételét tartalmazza.

« Tulajdonosi bevételek (rendelet-tervezet 2.5. melléklet, 3.3. alcim) kozott szerepel az
onkormanyzati vagyon lizemeltetésébdl szarmazd bevétel (3.3.1. jogcim), a parkolod
lizemeltetésébdl szarmazd bevétel (3.3.2. jogcim), a foldteriilet bérbeadasabol szdrmazod
bevétel (3.3.3. jogcim). Az 6nkormanyzati vagyon lizemeltetésbdl szarmazo egyéb bevételek
kozott keriilt megtervezésre a kozmiihasznalati dij tervezett dsszege, a Civis Haz Zrt.-vel
kotott vagyonkezel6i dij és a repiildtér tizemeltetési dij. (3.3.4. jogcim). A 3.3.5. jogcimhez a
Debreceni Vagyonkezelé Zrt. osztalék kifizetése keriilt tervezésre, mely a DKV Zrt.
veszteség kompenzaldsara keriil felhasznalasra.

. Afa bevételek, visszatériilések (rendelet-tervezet 2.5. melléklet 3.5. alcim) tartalmazzék a
termékeértékesités, szolgaltatasnyjtas soran kiszamlazott altaldanos forgalmi ad6 Gsszegét.

+ A Koltségvetési szervek alaptevékenységének miikodési és egyéb bevétele (rendelet-
tervezet 2.5. melléklet 3.10. alcim és 3. melléklet) esetében az intézményi milkodési
bevételének tervezésekor figyelembe kellett venni az étkezési nyersanyagnormak emelését,
amely 1,9 %-os volt. Az Onkormdnyzati fenntartasti intézmények 2016. évi miikddési
bevételi eldirdnyzata Osszehasonlitva a 2015. évi eredeti eldiranyzattal dsszességében 5 %-
os csokkenést mutat. A miikodési bevétel csokkenés legfobb oka, hogy 2015. szeptember 1-
jei hatallyal gy modosult a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997.
évi XXXI. torvényt (tovabbiakban: Gyvt.), hogy kibdvitette a bolcsédében és az 6vodaban
ingyenesen ¢tkez0 gyermekek korét. Amennyiben az intézmények a betervezett bevételt
nem tudjak teljesiteni, akkor a kiadasi oldalon kell megtakaritaniuk. A Polgarmesteri Hivatal



bevétele is (2012. évtdl) a koltségvetési szervek bevételei kozott keriil megtervezésre, amely
bevétel alapvetden a hazassagkotésekhez, és mas szolgaltatdsokhoz kapcsolodd bevétel. Az
Osszes intézményi miikodési bevételt a rendelet-tervezet 3. melléklete is tartalmazza.

4. Miikodési célu atvett pénzeszkozok (rendelet-tervezet 2. melléklet 4. cim és 2.6. melléklet):

Eredeti eldiranyzatot nem terveztiink. Az év kdzben megérkezd tamogatasokkal év kozben kertil az
eldiranyzat megemelésre. A Central Europe Program 2014. december 31-én lezarult, az utolso
tdmogatasi bevétel 2016. évben fog megérkezni.

5. Felhalmozasi célu tamogatasok allamhaztartason beliilrol (rendelet-tervezet 2. melléklet 5.

cim és 2.7. melléklet):

A kordbbi évek beruhazasaihoz elnyert tamogatdsi bevételek 2015. évben megérkeztek.
Felhalmozasi céli tamogatasok eldirdnyzata nem keriil betervezésre, mivel jelenleg nincs elnyert
tamogatasi szerzddés. Az 1j projektekhez kapcsoldddan varhatéan 2016. évben keriil palyazat
benyujtasra.

Az 1003/2016. (I. 13.) Korm. hatarozat 2. szamu melléklete - Egyes megyei jogl varosok fejlesztési
célu tamogatasarol — alapjan Debrecen MJV Onkormanyzata 2.000.000.000 Ft fejlesztési
tdmogatast nyert el. A Tamogatdi okirat eldirja, hogy tamogatas kozfeladat ellatasat szolgalod
fejlesztési cél megvalositasara fordithatd. A tamogatas felhasznaldsanak hatarideje 2018. januar 31.

6. A felhalmozasi bevételek (rendelet-tervezet 2. melléklet 6. cim és 2.8. melléklet):

A jelenlegi piaci koriilmeények kozott nem lehet realisan megtervezni az értékesitésekbdl varhatoan
befolyd bevételt. Az ingatlan értékesitések kozott nincs ingatlancserével érintett értékesités
tervezve, év kdzben az ingatlancserével torténd adas-vételi tigylet esetében torténik a teljesités €s az
eldiranyzat modositésa.

A Lakasalap bevételei (rendelet-tervezet 2.8. melléklet, 6.1.3. jogcim) eredeti eldirdnyzatot nem
terveztiink, mivel az év kozben beérkezett lakasértékesitési bevétellel torténik az eldiranyzat
megemelése. 2015. december 31-én az elkiilonitett nyilvantartas érdekében alszdmla keriilt
megnyitasra.

Koltségvetési szervek alaptevékenységének felhalmozasi bevétele (rendelet-tervezet 2.8.
melléklet 6.4. alcim és 3. melléklet) 3.000.000 Ft-tal lett tervezve. Felhalmozasi bevételt csak
DMIJV Polgéarmesteri Hivatala tervezett.

7. A felhalmozasi céla atvett pénzeszkoz (rendelet-tervezet 2. melléklet 7. cim és 2.9.

melléklet):

A felhalmozasi célu atvett pénzeszk6zok kozott az allamhéaztartason kiviili szervezetektdl,
személyektdl felhalmozasi célbol kapott bevételeket kell szerepeltetni. Tobbek kozott a helyi
lakastdmogatdsi kolcsonok visszatériilését, a dolgozok altal felvett lakastdmogatasi kolcson
visszatériilését, az utépitési hozzajarulasokbol szarmazo befizetéseket. Itt keriiltek megtervezésre a
Debreceni Vizikozmii Térsulattal 6sszefiiggd bevételek €s a Szennyvizcsatorna Nagymacs bevétele.

II. AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI KIADASAI



Az onkormanyzat 2016. évi koltségvetési kiadasai 38.354.739.244 Ft osszegben Keriilt
megtervezésre (rendelet-tervezet 4., 4.1., 5. melléklet).

A.) KOLTSEGVETESI SZERVEK KIADASALI (rendelet-tervezet 4. és 4.1. melléklet):

2016. januar 1-jei allapot szerint az Onkormanyzat 46 koltségvetési szervet (intézményt) €s a
Polgarmesteri Hivatalt tartja fenn. Az Avr. 27.§ (1) bekezdése alapjan, a koltségvetési szervekre
vonatkoz6 e rendelet-tervezetben foglalt eléiranyzatokat a jegyzo egyeztette a koltségvetési szervek
vezetdivel. Az egyeztetések eredményei jegyzOkonyvben rogzitésre keriiltek, amelyek a
Gazdalkodasi Féosztalyon (Pénziigyi Osztalyon) megtekinthetdk.

Az intézményi koltségvetések tervezésénél az alabbi szempontokat kellett figyelembe venni:

-Nem tervezheté sem helyettesitési dij, sem kettds kifizetések miatti személyi juttatds, a
tappénz fizetési kotelezettségre az alapilletménynek kell fedezetet biztositani.

-Nincs az intézményi szférdban étkezési utalvany juttatas.

-Mivel az intézményeknél dolgozok esetében a téritési dij az adott ellatottakra megallapitott
nyersanyagnorma értéke, ezért a rezsikoltség a melegétkezésre meghatarozott kedvezményes
ado mértékig szamolhat6 el (12.500 Ft/h6/10).

-A fizetési szamldkhoz kapcsolodo, az egy foglalkoztatottnak havonta adhatdé bankszamla-
hozzajarulas beallitasra keriilt.

- Az étkezés esetében a 1,9 %-o0s nyersanyagnorma emelés kertilt figyelembe vételre.

-A jubileumi jutalmon és a kozlekedési koltségtéritésen megtervezésre keriilt, valamint a
miiszakpotlék, készenlét és iigyeleti dij, valamint a kiilsé megbizasi dijak fedezete is.

- A személyi juttatasok a tavalyi év utan ismét 100 %-ban kertiltek megtervezésre.

-A dologi kiadasok a leadott igényekhez képest egységesen 3 %-kal, az intézmények altal
megkiildott beruhazasok adatai pedig differencialt moédon keriiltek csokkentésre.

Személyi juttatasok:

A minimélbér januér 1-jén 111.000 Ft-ra médosult, valamint a garantalt bérminimum a kdzépfoku
végzettség, kozépfoku szakképzettség esetén 129.000 Ft-ra [454/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet]
nétt. Tovabba a 2015. évi eredeti eldiranyzathoz képest az dvodapedagodgusok bére ismételten
megemelkedett. A tervezésnél figyelembe vettilk ezeket a novekedéseket. A kotelezd potlékok a
minimalis mértéken keriilhettek megtervezésre. A 400/2015. (XII. 15.) Korméanyrendelet értelmében
2016. évben a kozalkalmazottak és koztisztviselok kozponti forrasbol a korabbi évek ado- és
jarulékvaltozasdnak ellentételezésére kompenzacioban részesiilnek. Ezt mivel kozponti
finanszirozasu, értelemszeriien nem terveztilk. Az intézményeknél dregségi nyugdij-korhatart elért,
valamint az elérehozott nyugdij miatti felmentések fedezetét az intézményeknek a felmentett
dolgozdok bérébdl kell biztositani. A kettds foglalkoztatas miatti tobblet bérigény tervezésére idén
sincs lehetdség.

Munkaadokat terheld jarulékok és szocidlis hozzdjaruldsi ado:

A szocialis hozzajarulasi ado 27% (Az egyes adotorvények és azzal Osszefiiggd egyéb torvények
modositasarol szolo 2011. évi CLVI. torvény IX. fejezete alapjan). A telefon magéancélu hasznalata
utan 27% egészségligyi hozzajarulast terveztek az intézmények, valamint az egészségiigyi
hozzéjarulasrol szolo 1998. évi LXVI. torvény 3.§ (4) bekezdése értelmében a béren kiviili
juttatasok addalapként meghatarozott 6sszege utan (pl. munkahelyi étkezés, helyi bérlet) 14 %-os
mértékll egészségligyi hozzajarulast. A 2014-es koltségvetési év hozta azt a valtozast, hogy a
rehabilitacios hozzajarulast (amelynek Osszege 964.500 Ft/f6/év), a munkaltaté altal a telefon
magancélll hasznalatat, valamint a béren kiviili juttatdsok utan fizetendé SZJA-t is a munkaadot
terheld jarulékok kozott kellett megtervezni, ezek a tételek idén is ott kerlilhettek megtervezésre. A
személyi jovedelemadordl szo16 1995. évi CXVIL. térvény (a tovabbiakban: SZJA toérvény) 8.§ (1)
bekezdése értelmében 2016. januar 1-jét6l az add mértéke az adodalap 15 %-a. A jarulékok




finanszirozdsa megegyezik a személyi juttatds finanszirozasi mértékével, igy ebben az évben ismét
100%-ban finanszirozott.

Dologi kiaddsok:

A dolgi kiadasok esetében (mint a tervezési szempontokndl is jeleztiik) az intézmények altal
bekiildott tervezett 6sszeg 3 %-kal csokkentésre keriilt. A dologi kiadasok tervezett 6sszege a 2015.
évi eredeti eldiranyzathoz képest igy is kozel 5 %-kal megemelkedett.

Ellatottak pénzbeli juttatdsai:

Az ellatottak pénzbeli juttatasai kiemelt eldirdnyzaton keriilt megtervezésre a Polgarmesteri Hivatal
esetében a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok természetbeni tdmogatésa és az
adossagkezelési szolgaltatas soran nyujtott lakasfenntartasi timogatas fedezete.

Egyvéb miikodési célu kiaddsok:
Az egyéb miikodési célu kiadasok eldiranyzaton keriilt megtervezésre a Polgarmesteri Hivatal
esetében a szakszervezet részére nyujtott miikodési tAmogatas forrasa.

Felhalmozasi kiaddsok (beruhazasok, felujitasok):

A 2014-es koltségvetési év hozta azt a valtozast, hogy a kis értékll targyi eszkdzok beszerzésének
koltségeit a korabbi évekkel ellentétben nem a dologi kiadasok kozott, hanem a beruhazasok kozott
kell megtervezni, ez idén is igy tortént. A felujitasi kiadasok eldiranyzatait a 2015-6s évtol
kezdédéen nem a kozponti kezelésii eldiranyzatok kozott, hanem az érintett intézmények
koltségvetésében keriilnek megtervezésre. A feljitasi kiadasok eldiranyzatat csak az eldterjesztés
mellékletében tételesen meghatarozott feljitasi munkakra lehet forditani. Az azonnali munkak
fedezetére szolgdlod felujitasi eldiranyzat sem a kozponti kezelésli eldiranyzatok kozé kertilt
beallitasra, hanem a Debreceni Intézménymukddtetd Kozpont koltségvetésébe. A beruhdzasi
kiadasok esetében az intézmények daltal megkiildott adatok differencidlt modon keriiltek
csokkentésre.

Finanszirozasi kiaddsok:
A koltségvetési szervek finanszirozasi kiadast nem terveztek 2016. évben.

B.) KOZPONTI KEZELESU FELADATOK KIADASAI (rendelet-tervezet 5. melléklet):

Az dnkormdanyzat kozponti kezelésii feladatai a koltségvetési szervekhez nem rendelt koltségvetési
kiadasokat tartalmazza. A kdzponti kezelésti feladatok kiadadsai 6sszesen 16.966.606.244 Ft eredeti
eldiranyzattal keriilt megtervezésre 2016. évben, amelynek részletezése az alabbi:

1.) Adossagszolgalat (rendelet-tervezet 5. melléklet 1. cim; 5.1. melléklet):

Az Adossagszolgéalat 2016. évi kiadasai kozott keriilt megtervezésre a Vizikozmii tarsulattol
atvallalt hitel kamata és kezelési koltsége 14.875.000 Ft Osszegben, illetve az érvényes
kezességvallalasok és a folydszamlahitel varhato kamat kiaddsai. Az allamhdaztartasrol szolo 2011.
évi CXCV. torvénynek és az allamhéztartas szamvitelérdl szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendeletnek
megfelelden a 2016. évben esedékessé valdo 206.233.491 Ft vizikozmi hitel torlesztése a
finanszirozasi kiadasok kozott, a 6. szamu mellékletben keriil kimutatasra.

2.) Képviselo-testiilet miikodésével, tagjainak dijazasaval kapcsolatos kiadasok (rendelet-
tervezet 5. melléklet 2. cim):



A DMIJV Onkormanyzat SZMSZ-nek megfelelden a képviseldk tiszteletdijara (bérlettel, jarulékkal
egyiitt), valamint a munkavégzésiikhoz sziikséges dologi kiadasokat (mobilparkoléds, notebook-
tavkozlési és forgalmi dija, képviseldi igazolvany, posta koltség tovabba a feladat ellatdsukhoz
sziikséges egyéb targyi eszkozok beszerzését) tartalmazza.

3.) Varosiizemeltetési kiadasok (rendelet-tervezet 5. melléklet 3. cim; 5.2. melléklet):

A 2015. évi eredeti eldiranyzat 2.489.855.000 Ft volt, 2016-ban 2.093.850.000 Ft. A kotelezd
feladatok eldiranyzatanak Osszegében nem tortént jelentds véltozas Osszességében, az eldiranyzat-
csokkenés oka az onként vallalt feladatok volumenének csokkenése. Az idei évre betervezett, 1)
onként vallalt feladatok a kovetkezok:

Fasorrekonstrukcioval érintett kozteriileteken mintegy 150 db eldregedett és balesetveszélyes fa
keriil varhatoan kivagasra €s helyiikre 200 db 1) facsemete keriil iiltetésre. A Tocovolgy nyarfas
allomanyat az onkormanyzat 5 év alatt folyamatosan gyéritve tervezi kicserélni dshonos, nem
allergén és invaziv egyedekkel, melynek idén II. {iteme zajlik le.

Buszoblok és peronok javitisa keretében koriilbeliil 2 000 m?* feliilet keriil kijavitasra. 2 db 1j
gyalogatkelohely kialakitdsa mellett a tervek szerint 391 db meglévd gyalogatkelShely
megvilagitasdnak feliilvizsgalata is megtorténik. A tavalyi év utan idén is keriilnek kihelyezésre 1j
kerékpartarolok a kozteriileteken, a tervek szerint dsszesen 100 db.

A kotelezé feladatok tobbségének betervezett eldirdnyzatdra elmondhatd, hogy az alapvetd és
elvarhatd feladatok ellatasat fogja biztositani.

4.) Beruhazasi kiadasok (rendelet-tervezet 5. melléklet 4. cim; 5.3. melléklet):

Az 4llamhéaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény és annak végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet értelmében az 6nkorményzat nevében végzett beruhazasok, felujitasok tételesen
felsorolasra kelnek az 5. szamt melléklet Beruhdzasi kiadasok tdblazataban. Magyarorszag a 2014-
2020-as idészakra vonatkozdan elkdtelezte magat egy erds gazdasagélénkitd fejlesztési program
megvaldsitdsa mellett, igy ebben az iddszakban rendelkezésre allo eurdpai unios forrasok és hazai
tarsfinanszirozds 60 %-at gazdasagfejlesztésre forditja. A teriileti operativ programok a
gazdasagélénkitd csomag részét képezik, melyek koziil kiemelkedik a Teriileti- ¢és
Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP).

Az Onkormanyzat 2016. évi koltségvetésének beruhdzasi kiaddsai kozott elsésorban a TOP-os
palyazatokkal megvalosuld beruhazasok szerepelnek. A tdmogatasok 100 % -os tdmogatottsagot
nyUjtanak, de a tdmogatéasi szerzddések megkotéséig felmeriild elokészitési, tervezési koltségek
betervezésre keriiltek. A palyazatok a kiirasokkal 6sszhangban folyamatosan benyujtasra keriilnek
az alabbi teriiletekhez kapcsoldoddan:
« TOP-6.1.1.-15 Ipari parkok, iparteriiletek fejlesztése: Déli Ipari park fejlesztése
« TOP-6.1.2-16 Inkubatorhdzak fejlesztése: Debreceni Innovacids Program
« TOP-6.1.3-15 Helyi gazdasagfejlesztés: piaccsarnokok épitése
« TOP-6.1.4-15 Tarsadalmi és kornyezeti szempontbdl fenntarthaté turizmusfejlesztés:
turisztikai kerékparutak, sportmuzeum, Nagyerdei Kultarpark rekonstrukcio
« TOP-6.1.5-15 Gazdasagfejlesztést ¢és munkaerd mobilitds 0Osztonzését szolgald
kozlekedésfejlesztés: Ipari park megkozelithetoségének javitasa, utépitések, gazdasagi
tertiletek jobb megkozelithetdsége
« TOP-6.2.1-15 Csaladdbarat, munkéaba 4allast segitd intézmények, kozszolgaltatasok
fejlesztése: bolecsddei és dvoda ellatas feltételeinek javitasa, eszkdzok beszerzése a meglévod
intézményekbe



« TOP-6.3.2-15 Zold varos kialakitasa: lakotelepek gazdasagélénkité kornyezeti megujitasa,
térfigyeld rendszerek kiépitése, sétald ovezet kibdvitése

« TOP-6.3.3-15 Varosi kornyezetvédelmi infrastruktira fejlesztések: csapadékviz elvezetések
kiépitése

+ TOP-6.4.1-15 Fenntarthatdo varosi kozlekedésfejlesztés: varosi csomopontok kiépitése,
korszerusitése, csucsidei forgalomcsillapitas, kerékparat haldzat fejlesztése

« TOP-6.5.1-15 Onkormanyzati épiiletek energetikai korszeriisitése: oktatasi, nevelési
intézmények energetikai korszerlisitése

« TOP-6.6.1-15 Egészségiigyi alapellatds infrastrukturalis fejlesztése: orvosi rendeldk
korszerlisitése

«  TOP-6.6.2-15 Szocialis alapszolgaltatasok infrastruktirajanak fejlesztése, bovitése

5.) Onkormanyzati tulajdonu lakéingatlanokkal kapcsolatos kiadasok (rendelet-tervezet 5.
melléklet 5. cim; 5.4. melléklet):

2014-t6]1 a lakasalap bevételi és kiadasi oldalon is beépiilt az dnkormanyzat koltségvetésébe, amely
kiilon alszdmlaval rendelkezik. Az alapként torténd kezelés azt jelenti, hogy 2016. januar 1-jétdl
érkez0 bevételekkel az eldiranyzatot mind bevételi, mind kiadési oldalon folyamatosan emelni kell.
A koltségvetési maradvany felosztasnal (amelyre a zarszamadasi rendelet elfogadasaval keriil sor) a
2015. évi szabad eldiranyzat rdemelésre keriil a lakdsalap kiadasi soraira, mely biztositja a
folyamatos kifizetések fedezetét.

6.) Varosrendezési tervek kiadasai (rendelet-tervezet 5. melléklet 6. cim):

A tavalyi eredeti eldiranyzathoz képest az eldiranyzat novelésének hatterében az all, hogy
jogszabdlyi kotelezés miatt Debrecen véros telepiilésrendezési eszkdzeinek modositasat 2018.
december 31-ig végre kell hajtani. Az 0sszességében 190.000.000 Ft brutté koltség részeként a
2016. évben végrehajtando feladatokra 70.000.000 Ft keriilt betervezésre (ezzel kapcsolatban a
kovetkezo évekre torténd eldzetes kotelezettség-vallalasrol sz6lo dontési javaslatot és hatarozati
javaslat tartalmazza). Emellett az eldirdnyzat fedezetiil szolgal egyéb telepiilésrendezési- ¢és
tervezési feladatokra, a Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal Jarasi Foldhivatala részére fizetendd
igazgatasi szolgaltatasi dijakra és az Onkormanyzati Tervtanics milkddtetésére, valamint a
tervpalyazati palyamiivek koltségeire.

7.) Kertségi fejlesztési program (rendelet-tervezet 5. melléklet 7. cim; 5.5. melléklet):

A Kertségi fejlesztési program cimen valosulnak meg a kiilteriiletekhez kapcsolod csatorna- és
utépitések, a lombgyiijtd zsakok biztositdsa a lakossag részére, kozvilagitasi halozat fejlesztése. A
Teriileti- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program (TOP) keretében az Onkorményzat a kdvetkezd
beruhazasokkal kapcsolatban kivan palyazatot benyujtani:

« Debrecen, keleti varosrész csapadékviz elvezetésének rendezése

« Csapadékviz elvezet6 rendszer kiépitése a Nagysandortelep - Vulkén - telepen

A TOP-os programok 100 %-os finanszirozastak, a koltségvetésbe a Téamogatasi szerzédés
megkotése elott sziikségessé valo elokészitési, tervezési munkak fedezete keriilt betervezésre. Az
egyes megyei jogu varosok fejlesztési célu tdmogatasirol szo616 1003/2016. (1. 13.) Korm. hatarozat
3. pontjaban foglaltak alapjan Debrecen Megyei jogi Varos Onkormanyzata 2.000.000.000 Ft
Osszegli vissza nem téritendd tdmogatasban részesiilt. A timogatasbdl megvalositandod beruhdzasok
a 7.2.18. alcimen keriiltek kimutatasra.

8.) Koznevelési feladatok (rendelet-tervezet 5. melléklet 8. cim):
A koznevelési feladatokon az Ovodai beiratkozassal kapcsolatos értesitések koltségei (plakatok,
nyomdai munkék, média koltségek), valamint a Nemzetkozi érettségi tdmogatasa a Toth Arpad



Gimnéziumban keriilt megtervezésre.
9.) Egészségiigyi feladatok (rendelet-tervezet 5. melléklet 9. cim; 5.6. melléklet):

Egészségiigyi feladatok kozott keriil megtervezésre a Kenézy Gyula Korhaz és Rendeldintézettol
megrendelt foglalkozas-egészségiigyi ellatas kiadasat, tovabba a birosag altal egy személy részére
megitélt baleseti jaradék Osszegét. Itt terveztik meg tovabba a DMIV Onkormanyzat
Kozgylilésének az egészségiigyi alapellatasra  vonatkoz6  kozhasznusagi  megallapodas
modositasarol szolo 257/2013. (XII. 19) hatarozatat, mely a héziorvosi, hazi gyermekorvosi,
fogorvosi ellatdshoz kapcsolddo tligyeleti ellatas, a védonoi ellatas €s az iskola-egészségligyi ellatas
biztositdsa. Ide tartozik tovabba az egészségligyi szolgaltatds nyuljtdsa, mely a szervezett
anyatejgylijtés tovabbi folyamatos biztositdsara vonatkoz6 a Kenézy Gyula Korhaz és
Rendeldintézettel kotendé megallapodas; a hdziorvosok tdmogatasa, amely soran a tobb kiiltertileti
(Onddd, Nagymacs, Kismacs, Pallag) telephellyel is rendelkezd haziorvos, hazi gyermekorvos
szamara a rendeldk fenntartasahoz nyudjtandé miikodési tamogatas, végezetil a DEKOM
tamogatasa.

10.) Népjoléti feladatok (rendelet-tervezet 5. melléklet 10. cim; 5.7. melléklet):

Népjoléti feladatok kozott keriil megtervezésre az ellatasi szerzddések: a szocialis igazgatasrol és
szocialis ellatdsokrol szold 1993. évi III. torvény (tovabbiakban: Szt.) 86. §-a, valamint a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. térvény (a tovabbiakban:
Gyvt.) 94. §-a meghatarozza a helyi 6nkormanyzatok altal kotelezéen ellatandd szocidlis, illetve
gyermekjoléti feladatokat. Az Szt. 120. §-a, valamint a Gyvt. 97. §-a alapjan a személyes
gondoskodast nyujtd ellatast a helyi dnkorméanyzat nem éallami szervvel kotott ellatasi szerzodés
Utjan is biztosithatja. Debrecen Megyei Jogt Véaros Onkormanyzata négy szervezettel (Refomix
Nonprofit Kozhaszni Kft, Forrds Lelki Segitok Egyesiilete, Héra Egyesiilet, Debrecen
Nagytemplomi Reformétus Egyhazkozség) kotott ellatasi szerzodést, mely értelmében a timogatast
1/12 6sszegben, havonta utalja a szervezetek részére.

Hatranyos helyzetli gyermekek hétvégi étkeztetése céljabol tamogatast biztosit az dnkormanyzat a
Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiiletnek.

Az Onkormanyzat a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI.
torvényben meghatarozott kotelezd faladatat képezd gyermekek napkdzbeni elldtdsa korében
gondoskodik az altalanos iskolds gyermekek nyari feliigyeletérél 2016. julius 1. napjatél 2016.
augusztus 30. napjaig.

Az egyenld banasmadrol és az esélyegyenldség elémozditasarol szolo 2003. évi CXXV. torvény 31.
§-a értelmében DMJV Onkormdanyzata 154/2013. (V1. 27.) hatdrozataval fogadta el az 6t évre 52616
Helyi Esélyegyenldségi Programjat, amelynek része a ,Hatranyos helyzetli gyermekek nyari
udiiltetése” elnevezésii intézkedési pont. Ennek fedezete is betervezésre keriilt a népjoléti feladatok
kozé.

Ezen a cimen keriilt megtervezésre tovabba a ,Bursa Hungarica Felséoktatasi Onkormanyzati
Osztondi)”, amely a hatranyos szocialis helyzetli fels6oktatdsi hallgatok, illetve kozépiskolai
tanulok szamara évente hirdet meg palyazati lehetséget.

Debreceni Egyetem Klinikai Kozpont Gyermekgydgyaszati Intézményeinél tartds gyogykezelés
alatt 4ll6 gyermekek tankotelezettségének tamogatdsa. A miikodési jellegli tamogatas az ezzel
foglalkoz6 1 f6 pedagogus foglalkoztatasanak bér és jarulékainak részhozzajarulasat biztositja.



11.) Sportfeladatok és kiemelt sportrendezvények (rendelet-tervezet S. melléklet 11. cim; S.8.
melléklet):

A sportfeladatok kiadasainak ismertetésekor valtozasként meg kell emliteni, hogy az el6zd évhez
képest 2016-ban nagyobb szerepet kap a didksport versenyek tamogatasa, valamint sportosztondij
tervezett alapitdsa révén anyagi elismerésben fognak részesiilni a varos legkivalobb sportoloi. Az
0sztondij odaitélésének részletszabalyai a koltségvetési rendelet elfogadasakor még nem ismertek,
errdl késobb lesz dontés.

12.) Onkormanyzat altal folyésitott ellatasok (rendelet-tervezet 5. melléklet 12. cim; 5.9.
melléklet):

A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény végrehajtasardl szold
168/1997. (X.6.) Korm. rendelet 11. §-a szerint, az Oregségi nyugdij legkisebb 0Osszege (a
tovabbiakban: nyugdijminimum) 2016. januar 1. napjaval nem valtozik, tovabbra is 28.500 Ft.

Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésének megalapozasarol szo16 2014. évi XCIX. torvény
a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. torvény (a tovabbiakban: Szt.)
2015. januar 1. napjaval, illetve 2015. marcius 1. napjaval torténd modositasaval teljes mértékben
atalakitotta a segélyezés rendszerét. A modositassal az allami szabalyozasi hataskorben nyujtott és
az Onkorményzat segélyezéssel kapcsolatos feladatai elvalasztasra kertiltek. A kotelezd segélyek
korén kiviil tovabbi ellatasok nyujtasarol és a jogosultsagi feltételekrél az onkormanyzat szabadon
donthet. Az Szt. az dnkormanyzatok altal biztositandd segélyek tekintetében annyit ir eld, hogy az
onkormanyzat a helyi viszonyokhoz mérten, a krizishelyzetben 1év6 személyek szdmara, illetve a
helyi szocialis problémak kezelésére telepiilési tamogatast (pénzbeli, természetbeni) nyujt. A
telepiilési tdmogatds egyes tipusait €s jogosultsagi feltételeit az Onkormanyzat rendeletében
hatarozza meg, amelyet a telepiilési tamogatdsok helyi szabdlyairdl szolé 6/2015. (I1.26.)
Onkormanyzati rendelet tartalmaz.

A telepiilési tAmogatasok helyi szabalyairdl szolo 6/2015. (I1.26.) dnkormanyzati rendelet 2016.
januar 1. napjatol modosult, mely alapjan rendkiviili telepiilési tamogatds természetbeni
forméjaként iskolakezdési tdmogatds megallapitasara lesz lehetdség. Az eddigi szabalyozashoz
képest a tdmogatds iranti kérelmet csak julius 1. és oktober 31. napja kozott lehet benyujtani.
Viltozott a tAmogatas Osszege is, mely alapjan gyermekenként 4.500 Ft, harom vagy t6bb gyermek
esetében 0Osszesen 10.000 Ft adhatd gyermekvédelmi Erzsébet utalvany formdjaban. Az
onkormanyzati rendelet moddositasa kovetkeztében a 70 éven feliilieck hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi dijtdmogatasara vonatkozo szabalyozas valtozik. Az egyéni gyiijtéedényt hasznalok
esetében 2016. aprilis 1. napjatél maximum 80 liter lrtartalma gyiijtéedény esetében a tadmogatas
tovabbra is ingyenes. Gyermekszegénység elleni program keretében nyujtott sziinidei étkeztetés
biztositasa: a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. torvény és a
személyes gondoskodast nyujtd6 gyermekjoléti alapellatasok ¢s gyermekvédelmi szakellatasok
téritési dijarol és az igénylésiikhoz felhasznalhato bizonyitékokrol szold 328/2011. (XII. 29.) Korm.
rendelet értelmében a telepiilési Onkormanyzat a sziinidei gyermekétkeztetést kotelezd ellatasként
biztositja.

13.) Kozfoglalkoztatas (rendelet-tervezet 5. melléklet 13. cim):

A kozfoglalkoztatds kiadasi eldirdnyzatdn az Onkorményzatnal, az iranyitasa ald tartozo
koltségvetési szerveknél, valamint a DEHUSZ Np. Kft.-nél 2016. évben indul6 kozfoglalkoztatasok
onkormanyzati onrésze keriilt betervezésre. Ev kozben, a koltségvetés végrehajtasa soran, a
felhasznalas helye szerint keriil atcsoportositasra az eldiranyzat.

14.) Kozmiivel6dési feladatok (rendelet-tervezet 5. melléklet 14. cim; 5.10. melléklet):



A kozmiivelddési feladatokon az el6z6 évhez hasonloan megtervezésre keriiltek a varosi és
varosrészi rendezvények kiadéasai, az dnkormanyzat altal alapitott alapitvanyok és kozalapitvanyok
miikddéséhez kapcsolodd szakértdi és miivészi eseti megbizasi dijak, valamint a kiadvanyok és
debreceni programajanld tdmogatisa. Szintén az el6zé év koltségvetése alapjan megtervezésre
keriiltek a KEF palyazatok 2016. évi onrészének koltségei, a kiemelt gyermek- €s ifjusagi kulturalis
rendezvények koltségei, a Debreceni Egyetem és a Debreceni Nyari Egyetem tamogatasa, valamint
a Kolesey Ferenc 0sztondij fedezete és az Antal-Lusztig gylijteménnyel kapcsolatos koltségek. Uj
eldiranyzatként keriilt betervezésre a Debreceni Ertéktar Bizottsig miikodésével kapcsolatos
kiadasok, ami kordbban a Varosmarketing feladatok kozott szerepelt. A kozmiivelddési feladatok
fontos részét képzi az alapitvanyok onkormdnyzati timogatasa, melynek keretében tdmogatasban
részesiil az Alfold Alapitvany, a Debrecen Kultirajaért Alapitvany, az Orvaros Debrecen
Kozalapitvany, valamint a Tehetséges Debreceni Fiatalokért Kozalapitvany.

15.) Tamogatasok (rendelet-tervezet 5. melléklet 15. cim; 5.11. melléklet):

Az Onkormanyzati 100%-os ¢és tobbségi tulajdont Nonprofit Kft.-k miikodési tamogatasa
1.734.458.000 Ft. A kiadasi eldiranyzatok kozott a tavalyi évben nem szerepelt az Alfold Szakképzd
Nonprofit Kiemelkedéen Kozhasznu Kft. miikdési tamogatasa, mely ez évben betervezésre kertilt.
A 100%-o0s és tobbségi tulajdont nonprofit Kft.-k részére 2016. évre felhalmozasi tAmogatast is
terveztiink.

A Sportszervezetek tamogatasa Osszesen 150.000.000 Ft, mely 6sszeg a Debreceni Labdarugd
Akadémia, a Debreceni Hoki Klub, ¢s a DVSE Kft. miikodési tdmogatasa, illetve a DVSC Futball
Szervezd Zrt. és a DVSC Kézilabda Kft. felhalmozasi tamogatésa.

Az egyéb tdmogatasok eldiranyzatan keriilt megtervezésre tobbek kozott a polgardr szovetségek
tdmogatasa, mely Ot egyesiilet miikddési tamogatasat jelenti. Az egyéb tamogatasok kozott
beruhazasi kiadast a Nagyerdei Stadion Menedzsment Kft. részére terveztiink.

A tagdijak eredeti eldiranyzata 18.797.650 Ft. A tagdijak jogcimein 5 szovetség, illetve tarsulas tagi
hozzajarulasa kertiilt betervezésre.

16.) Kornyezetvédelmi Alap (rendelet-tervezet 5. melléklet 16. cim):

Az eredeti eléiranyzat 0 Ft-tal kertilt megtervezésre. A kdrnyezetvédelmi alap miikodését a jelenleg
hatalyos 5/1998. (II. 20.) Kr. rendelet tartalmazza, amelyet azonban szakmai okokbdl feliil kell
vizsgalni. 2016. évtdl kezdédden az alapszerii eldirdnyzat-kezelés ugy fog miikodni, hogy év
kozben folyamatosan fog megemelésre keriilni a kiadési eldirdnyzat a Kornyezetvédelmi Alap
beérkezett bevételeinek Osszegével. Az év végén esetlegesen képzdddé maradvany nem lesz
feloszthat6 mas feladatra. A Kornyezetvédelmi Alapbdl finanszirozott kdrnyezetvédelmi feladatokra
torténo kotelezettség-vallalas lehetdsége tehat a bevételek alakuldsanak fliggvénye.

17.) Civil, Kulturalis és Ifjusagi ,,Alap” (rendelet-tervezet 5. melléklet 17. cim):

Miivészeti, kozmiivelddési, tudomdnyos programok megrendezésére, kiadvanyok megjelentetésére,
kozépiskolai didkonkormanyzatok és ifjisagi civil szervezetek programkoltségeire, valamint civil
szervezetek miikodési koltségeinek finanszirozdsara nyujt az Onkormanyzat milkédési céla
tamogatast az eldiranyzatbol. Részletes szabalyait a koltségvetési rendelet-tervezet normaszdvege
tartalmazza.



18.) Turisztikai ,,Alap” (rendelet-tervezet 5. melléklet 18. cim):

A turisztikai alap a turizmusfejlesztési miikodési célu tdmogatdsok ¢és turizmusfejlesztési
tevékenységek ellatdsanak fedezetét képezi.

19.) Gazdasagfejlesztési ,,Alap” (rendelet-tervezet S. melléklet 19. cim):

Gazdasagfejlesztési célokra, tobbek kozott repiilotér fejlesztésének fedezetére elkiilonitett 0sszeg
keriilt megtervezésre.

20.) Egyéb kiadasok (rendelet-tervezet S. melléklet 20. cim; 5.12. melléklet):

Az Egyéb kiadasok tervezésekor az eredeti eldiranyzatba betervezésre keriilt a DKV Zrt. 2014. évi
onkormédnyzati 6nrész soron az eredeti elSirdnyzat Debrecen MJV Onkorményzat 4ltal sajit
koltségvetése terhére betervezett tamogatds Osszegét tartalmazza. A kisgyermekes bérlet
kedvezményes igénybevételének szabalyait Debrecen MJV Onkormanyzata 57/2007. (XII. 22.) O.r.
rendelete tartalmazza. A DKV Zrt. altal 2015. évben értékesitett kedvezményes kisgyermekes
bérletek miatti — a teljes artt bérlet és a kedvezményes bérlet arkiilonbozeteként keletkezett —
bevételkiesés kompenzalasara 20.218.680 Ft keriil betervezésre. A Debreceni Vizik6zm Tarsulat
kiadésai alcimen a szamviteli elszamolasok helyességének megdrzése érdekében keriilt betervezésre
100.000.000 Ft. A Debrecen Varosi Televizié Kft.-t0l vasaroland6 miisoridé dija a 2015. évi
Osszeghez képest nem valtozott. 2016. évben ismét betervezésre keriilt a Korzd ujsag
megjelentetése a programajanléd informacios kiadvany megnevezésii soron, 6.350.000 Ft 6sszegben.

21.) Varosmarketing feladatok (rendelet-tervezet 5. melléklet 21. cim; 5.13. melléklet):

A Viarosmarketing feladatok kiadasai kozott, a kiemelkedd tevékenységek és kiemelt varosi
rendezvények tdmogatasa soron keriiltek megtervezésre a gasztrondmiai hétvégék, fesztivalok, Tour
de Debrecen, augusztus 20-i rendezvények kiadasai. A nemzeti tinnepekkel, valamint az orszagos ¢€s
varosi nagyrendezvényekkel kapcsolatos kiadasok koltségei is itt keriiltek betervezésre. A sor
eredeti eldiranyzatanak Osszege tartalmazza a reprezentaciods kiadasokkal, protokoll ajandéktargyak
vasarlasaval kapcsolatosan felmeriild kiadasok adotartalmanak megtéritését is.

A HURO/1001/012/1.2.2 DigiConnect projektben megvalositasra keriilt az ingyenes wifi
szolgaltatas kialakitdsa Debrecen meghatarozott kozosségi terein. A 21.2.6. alcimen ezen WIFI
halozat lizemeltetése ¢és internet szolgéltatas koltsége keriilt betervezésre. A Nemzetkozi
kapcsolatok megnevezésii alcimen megtervezett dsszeg a testvérvarosi kapcsolatok apoldsara, uj
nemzetkdzi egyiittmiikddések kiépitésére kertil felhasznalasra.

22.) Nemzetkozi és hazai tamogatasu palyazatok (rendelet-tervezet 5. melléklet 22. cim; 5.14.
melléklet):

Az alcimeken betervezésre kertiilt palyazatok mar lezarultak, a tdblazatban szerepld sorokon csak a
meglévo alszamlak szamlavezetési dijai lettek megtervezve. A 22.1.8. alcimen megjelolt kiadasi

eléiranyzat az Europa Kulturalis Fovaros palyazat elokésziiletének fedezete.

23.) Vagyongazdalkodasi feladatok (rendelet-tervezet 5. melléklet 23. cim; 5.15. melléklet):



A Vagyongazdalkodasi feladatok eredeti eldiranyzata 2.111.617.769 Ft, amelybdl 1.521.000.000 Ft
a Szabdlyozasi tervi korlatozas, kisajatitas, adasvétel elnevezésii eldiranyzaton keriilt elkiilonitésre.
Ezen az elGiranyzaton a Nyugati kiskérat nyomvonaldba esé ingatlanok tulajdonjoganak
megszerzése lett megtervezve, valamint a varos egyéb teriiletére esd kisajatitasi kotelezettségek,
illetve beruhazasi munkakat megel6z0 tulajdonszerzések kiadasai.

Az elbiranyzat fennmaradd része az Onkormdanyzati tulajdont ingatlanok iizemeltetésével,
hasznositasaval, felujitasaval, értékesitésének elOkészitésével Osszegfiiggd kiadasokra nyujt
fedezetet.

A korabbi évekhez képest 11 feladatot jelent a Debreceni Nemzetkozi Repiilotér megkozelitését
biztosito ut és kdzmiivek atvétele soran felmeriild altalanos forgalmi adé megfizetése, valamint a
Vincellér utcai fakivagés kovetkeztében kotelezo feladatta valod tocodvolgyi csererddsités.

24.) Nemzetiségi onkormanyzatok miikodési tamogatasai (rendelet-tervezet 5. melléklet 24.
cim; 5.16. melléklet):

2014. oktobertdl egy 1) helyi nemzetiségi dnkormanyzat kezdte meg miikodését Debrecenben, igy
2015. évtdl kezdodden Osszesen mar hét helyi nemzetiségi dnkormanyzat szamra biztosit miikodési
tamogatast DMJV Onkormanyzata. A 2016. évi tervezett miikddési timogatas dsszege megegyezik
a 2015. évi miikddési tamogatas Osszegével (a 2015. évi mikodési tamogatas az 1128/2014. NVB
hatarozat mellékletében rogzitett, Debrecen varosban az egyes nemzetiségekhez tartozok 1étszama
alapjan aranyosan keriilt meghatarozasra).

25.) Altalanos tartalék (rendelet-tervezet 5. melléklet 24. cim):

Az altalanos tartalékot az Aht. 23.§ (3) bekezdése alapjan elkiilonitve kell kimutatni a koltségvetési
rendeletben. Felhaszndldsnak eljarasi szabalyait a koltségvetési rendelet normaszovege tartalmazza.

26.) Céltartalék (rendelet-tervezet 5. melléklet 26. cim; 5.17. melléklet):

A céltartalék célonként, tételesen rogziti a 2016. évben varhato, de a koltségvetés eldterjesztésekor
még pontosan nem ismert feladatok és azok kiadasainak fedezetét. A céltartalék felhasznéalasnak
eljarasi szabalyait a koltségvetési rendelet normaszovege tartalmazza. A céltartalékot az Aht. 23.§
(3) bekezdése alapjan elkiilonitve kell kimutatni a koltségvetési rendeletben.

A rendelet-tervezet 8. melléklete tartalmazza az eurdpai unios forrasbdl finanszirozott tobbéves
kihatassal jaré dontéseket, a tamogatassal megvalosuld programok bevételeit és kiadasait, amelynek
elkiilonitett kimutatasat az Avr. 24.§ (1) bekezdés a) €és bd) pontja irja eld.



III. AZ ONKORMANYZAT FINANSZIROZASI
BEVETELEI ES KIADASAI

A finanszirozési bevételek kozott keriil kimutatasra a maradvany igénybevétele (rendelet-tervezet
6. melléklet) amely az onkormanyzat 2015. évi koltségvetési maradvanyanak varhatd Osszegét
tartalmazza. A 2015. évi maradvany végleges Osszegét a zarszamadasi rendelet fogja megallapitani.

A finanszirozasi bevételek kozott megtervezett kozponti, irdnyito szervi tamogatds (rendelet-
tervezet 6. melléklet 1.5. alcim) megegyezik a rendelet-tervezet 7. mellékletében talalhato
finanszirozéasi kiadasokon beliill a kozponti irdnyitdszervi tdmogatas Osszegével, valamint a
rendelet-tervezet 3. mellékletében talalhatd koltségvetési szervek finanszirozasi bevételeivel. A
megtervezett eliranyzat az Aht. 6.§ (7) bekezdés ad) alpontja szerint, az allamhéaztartas
Onkorményzati alrendszerében az iranyitd szerv altal a koltségvetési szervek részére tdmogatasként
folyositott dsszeget jelenti, és amely az onkormanyzat irdnyitasa ald tartozo koltségvetési szervek
egész ¢éves milkodéséhez sziikséges: ez az Osszeg tehat az Onkormdanyzat részérdl kiadast, a
koltségvetési szervek részérdl bevételt jelent (a rendelet-tervezet 6. mellékletében ez utdbbi keriilt
kimutatasra).

IV. EGYEB

1.) Jogszabalyok altal eléirt egyéb tajékoztaté mellékletek, valamint indokolds a hatirozati
javaslat egyes pontjaihoz:

Az eléterjesztés 1. melléklete tartalmazza a kozgytlilés altal vallalt tobbéves kihatdssal jaro
dontéseket, amelynek kimutatasat az Aht. 24.§ (4) bekezdés b) pontja kdveteli meg.

Az eléterjesztés 2. melléklete rogziti a 2016. évre tervezett kdzvetett tdmogatasokat, amelynek
kimutatdsat az Aht. 24.§ (4) bekezdés c) pontja, és az Avr. 28.§-a irja elo.

Az eléterjesztés 3. melléklete tartalmazza az dnkorményzati hitelalloméany tobb éves alakulasat,
amelynek kimutatast az Aht. 23.§ (2) bekezdés g) pontja irja eld.

Az elbterjesztés 4. melléklete tartalmazza az Aht. 24.§ (4) bekezdés a) pontja ltal eldirt bevételi-
kiadasi eldiranyzatok varhato teljesiilésérdl készitett eldiranyzat felhasznalasi tervet.

Az eléterjesztés 5. melléklete tijékoztatd adatként tartalmazza a koltségvetési szerveknél eredeti
eldiranyzatként megtervezett felujitasi kiemelt eldiranyzatok terhére megvalosuld részletes feltjitasi
munkak kimutatasat.

A hatarozati javaslat 1-7. pontjai a 2016. évi koltségvetési rendelet elfogadasaval Osszefliggd
koltségvetési, gazdalkodasi szabalyokat hataroznak meg, valamint a jogszabalyok altal eloirt egyéb
kotelez6 kimutatasokat és az Onkormanyzat kizardlagos valamint tobbségi tulajdondban 1évo
gazdasagi tarsasagok 2016. évi lizleti terveit tartalmazzak.

A hatarozati javaslat 8. pontja:
Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold 2011. évi CXCIV. toérvény (a tovabbiakban: Stab.tv.)

3.§ (1) bekezdés a) pontja értelmében a hitel felvétele adossagot keletkeztetd ligyletnek mindsiil. A
Stab.tv. 10.§-a alapjan, az 6nkormanyzat érvényesen kizarolag a Kormany eldzetes hozzajarulasaval



kothet adossagot keletkeztetd tigyletet. A Kormany hozzajarulasanak feltételeit a Stab.tv. részletesen
tartalmazza. Az addssagot keletkeztetd ligyletbdl szarmazo 0sszes (vissza)fizetési kotelezettsége az
adossagot keletkeztetd tigylet futamidejének végéig egyik évben sem haladhatja meg az
onkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at. A sajat bevételek korét az addssagot keletkeztetd
tigyletekhez torténd hozzajarulas részletes szabalyairdl sz616 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet
2.§ (1) bekezdése hatarozza meg, amelyet a hatarozati javaslat 13. melléklete tartalmaz. Az Aht.
84.§ (4) bekezdése alapjan, a helyi dnkormanyzat hitelfelvétele, kotvénykibocsatasa fedezetéiil az
Onkorményzati térzsvagyon, a helyi dnkorményzat altalanos miikodésének és agazati feladatainak
tdmogatasa €s a koltségvetési tamogatas nem hasznalhato fel. Mindezekbdl lathato, hogy a tervezett
kiils6 forras igénybevételébdl szarmazo (vissza)fizetési kotelezettség nem fogja meghaladni a sajat
bevételek 50%-at. Eldzetes elképzelések alapjan, a 2016. évben sziikséges 1 Mrd Ft 6sszegii kiilsd
forrast (hitelt) az Onkormanyzat 5 év alatt fizetné vissza 2017. évtdl kezdddden egyenld
részletekben. A felhalmozasi, fejlesztési célt szolgald kiilsé forras igénybevételére a beruhdzasi
kiadasok és a kertségi fejlesztési program kiadéasai kozott megtervezett, TOP-s palyazatokhoz,
valamint a vagyongazdalkodasi feladatok kozott megtervezett kisajatitasi koltségek fedezetéhez
sziikséges. A hitel felvételérdl a Motv. 42.§ 4. pontja alapjan kizardlag a kozgytilés donthet. A hitel
Osszege betervezésre keriilt az dnkormanyzat 2016. évi koltségvetési rendeletébe. A Kozgyiilés az
Aht. 23.§ (2) bekezdés h) pontja alapjan a koltségvetési rendeletben ad felhatalmazast a
polgarmesternek a kozgytilés altal elfogadott hitel felvételével kapcsolatos teenddk ellatisara és a
hitelszerz6dés alairasara, a koltségvetéshez kapcsolddd hatirozati javaslat 7. pontja pedig a
kovetkezd éveket terheld kotelezettség-vallalast tartalmazza a  hitel visszafizetésével
Osszefiiggésben.

A hatarozati javaslat 9-10. pontja:

Debrecen Viaros telepiilésrendezési eszkozeinek teljes kozigazgatasi teriiletre vonatkozd
modositasaval kapcsolatos koltségek fedezetére dsszesen kb. 190.000.000 Ft forrast kell biztositani
2016-2018. évekre. A 2016. ¢évi kiadas fedezete (70.000.000 Ft) betervezésre keriilt a
Vérosrendezési tervek (rendelet-tervezet 5. melléklet 6. cim) kiadasai kozott. Tekintettel azonban
arra, hogy a kozbeszerzési eljaras alapjan megkotendd szerzédések tobb koltségvetési évet is terheli
fognak, ezért a kovetkezd évek koltségvetéseit terheld fedezet biztositasa érdekében sziikség van a
kozgytilés eldzetes kotelezettség-vallalasara.

A hatarozati javaslat 11-12. pontja:

A Debreceni Kozteriilet Feliigyelet kérelemmel fordult az irdnyitd szervhez, hogy engedélyezze a
szamara a 36 honapos iddtartamra vonatkozo, dsszesen nettd 90.000.000 Ft becsiilt értékii nyilt
kozbeszerzési eljaras inditasat ,,személy és vagyonvédelmi feladatok, pénzszallitas, tavfeliigyeleti
szolgdlat és a Debreceni Tavaszi és Oszi Kirakodévdsar teljes teriiletének feliigyeletét ellato
térfigyelo kamera rendszer biztositasa” targyaban. Az iranyitd szerv jovahagyédsa esetén az
intézmény elindithatja a kozbeszerzési eljarast, azonban a szolgaltatas ellenértékének fedezetét 36
honapon keresztiil az 6nkormanyzatnak biztositania kell az intézmény koltségvetésében, vagyis az
onkormanyzat és az intézmény szempontjabol ez éven tali kotelezettség-vallalast jelent. A
szolgaltatas teljesitési helye a Vagohid u. 10-12. (Debreceni zsibvasar teriilete), Var u. 3.
(Nagypiac), és Debrecen kozigazgatasi teriilete (Tavaszi és Oszi Kirakodovasar teljes teriilete)
keriilt megjeldlésre a kdozbeszerzési dsszefoglald tajékoztatoban.

A hatarozati javaslat 13-14-15. pontja:
A pedagogus életpalya-modell bevezetése €s alkalmazasa alapjan az 6vodavezetdk illetménye — egy

kivétellel — bruttdé 362.000 Ft/ho és brutté 488.000 Ft/ho kozott van. A kulturdlis dgazatokban
dolgoz6 eldadd-miivészeti tevékenységet folytatd intézményvezetOk munkabérben részesiilnek. A



szocidlis dgazatban a decemberben megbizott 3 intézményvezetd illetménye havonta brutté 355.000
Ft és bruttd 370.000 Ft kozott keriilt megallapitasra. A vezetdi felel0sség, a telephelyek szama, a
varosi szintli feladatok ellatdsa és a magas szintli munkavégzés harom intézményvezetd esetében
indokoltta teszi az illetményiik emelését, annak érdekében, hogy havi illetményiik elérje a fenti
szintet. A hatdlyos jogszabalyi rendelkezések lehetdvé teszik, hogy a Kozgyiilés, mint munkaltato -
mérlegelési jogkorében eljarva - a garantalt illetménynél magasabb Osszegili illetményt allapitson
meg:

* A Kozgytlés a 192/2012. (IX. 20.) hatarozattal Jantyik Zsoltot 2012. oktober 1. napjatol
hatarozatlan idére kinevezte a Debreceni Miivelddési Kozpont kdzmiivelddési szakember 1.
munkakorti kézalkalmazottjava és 2012. oktober 1. napjatél 2017. szeptember 30-ig
megbizta az intézmény magasabb vezetdi beosztdsanak ellatasaval. A garantalt illetményét a
»H” fizetési osztaly 7. fizetési fokozataban 172.883 Ft-ban, tovabbi szakképesitésért jard
illetményndvekedését 12.102 Ft-ban 6sszesen kerekitve 185.000 Ft-ban, garantalt 6sszegen
feliili illetményét 115.000 Ft-ban, vezetdi potlékat a mindenkori pétlékalap 225%-aban, azaz
45.000 Ft-ban, havi illetményét 6sszesen 345.000 Ft-ban allapitotta meg. A Kjt. 65. § (1)
bekezdése értelmében a kozalkalmazott a kdzalkalmazotti jogviszonyban toltott ido alapjan
haromévenként eggyel magasabb fizetési fokozatba 1ép. A kozalkalmazottat a targyév elsd
napjan kell a magasabb fizetési fokozatba besorolni. Jantyik Zsolt magasabb fizetési
fokozatba l1épésének id6pontja 2016. januar 1. napja. A Kjt. 65. § (1) bekezdése szerint
ekkortol a ,,H” fizetési osztaly 8. fizetési fokozataba kell atsorolni.

* Orosz Ibolya Aurélia 2014. oktdber 1. napjatol a Debreceni Megyei Jogu Varos Csalad- és
Gyermekjoléti Kozpontjanak vezetdje. Részére a Kozgytilés a 189/2015. (IX. 24.) hatarozat
5./ a) pontjaval munkaltatdoi dontésen alapuld garantalt Osszegen feliili illetményrészt
allapitott meg 2015. oktober 1. napjatol, melynek sszege havi bruttd 25.000 Ft.

A kozalkalmazottak jogallasarol szolo 1992. évi XXXIIL. térvény (a tovabbiakban: Kjt.) 66. § (7)
bekezdése értelmében a jogszabalyban meghatarozott illetménynél (garantalt illetmény) magasabb
Osszegll illetmény akkor éllapithatd meg, ha a kozalkalmazott kivaléan alkalmas vagy alkalmas
mindsitést kapott.

A Kjt. 40. § (5) bekezdése, valamint a Magyarorszadg helyi onkormanyzatairol sz6ld 2011. évi
CLXXXIX. torvény 19.§ b) pontja és 67.§ (1) bekezdés g) pontja szerint a mindsités az egyéb
munkaltatoi jogkor gyakorldjanak, a polgarmesternek a feladata. Jantyik Zsolt mindsitése 2016.
januarjaban, Orosz Ibolya Aurélia mindsitése 2015. szeptember honapban megtortént, mely soran
mindkét intézményvezetd kivaloan alkalmas mindsitést kapott.

* Papné Gyongyosi Katalin 2014. december 30. napjatél a Debreceni Megyei Jogi Véros
Egyesitett Bolcsddei Intézményének vezetdje. Részére a Kozgyiilés a 189/2015. (IX. 24.)
hatarozat 5./ b) pontjdval munkaltatdéi dontésen alapuldé garantdlt Osszegen feliili
illetményrészt allapitott meg 2015. oktdber 1. napjatdl, melynek 6sszege havi bruttd 25.000
Ft.

A nemzeti koznevelésrdl szolo 2011. évi CXC. torvény (a tovabbiakban: Nkt.) 97. § (21a)
bekezdése a) pontja értelmében a 2016. januar 1-jével a pedagogusok elémeneteli rendszerének
hatalya alad keriiltek. Az Nkt. 65. § (9a) bekezdése a) és d) pontja szerint munkaltatoi dontésen
alapuld garantalt illetményen feliili rész részére nem allapithatdé meg. A kozalkalmazottak
jogallasarol szolo 1992. évi XXXIII. torvénynek a szocidlis, valamint a gyermekjoléti és
gyermekvédelmi agazatban torténd végrehajtasarol szold 257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet 15/A.
§ (2) bekezdése alapjan 2016. janudr 1. napjatol nem jogosult agazati potlékra és kiegészitd potlekra
sem.

Papné Gyongyosi Katalin a kozalkalmazottak jogallasardl szold 1992. évi XXXIIIL. térvény (a
tovabbiakban: Kjt.) 67. § (1) bekezdése szerint illetménykiegészitésben részesiilhet.



Javaslom a Tisztelt Kozgytilésnek, hogy Jantyik Zsolt, a Debreceni Miivelddési Kozpont igazgatdja,
Orosz Ibolya Aurélia, a Debrecen Megyei Jogu Varos Csalad- ¢és Gyermekjoléti Kozpontjanak
vezetdje részére tovabbi a garantalt illetménynél magasabb dsszegli illetményrészt, valamint Papné
Gyongyosi Katalin, a Debrecen Megyei Jogli Varos Egyesitett Bolcsddei Intézményének vezetdje
részére a munkaltatoi dontésen alapuld garantalt Osszegen feliili illetményrész helyett
illetménykiegészitést allapitson meg.

Javaslom a Tisztelt Kozgytilésnek, hogy 2016. janudr 1. napjatol kezdédden:

« Jantyik Zsolt, a Debreceni Miivelddési Kozpont igazgatdja részére megallapitott garantalt
Osszegen feliili illetményt a jelenleginél (bruttd 115.000 Ft/hd) magasabb Osszegben, havi
brutté 189.600 Ft-ban allapitsa meg (igy illetménye az atsorolast kdvetden bruttd6 430.000
Ft/ho lesz).

« Orosz Ibolya Aurélia, a Debrecen Megyei Jogi Varos Csaladsegitd és Gyermekjoléti
Kozpontjanak vezetdje részére megallapitott garantalt Osszegen feliili illetményt a
jelenleginél (brutt6 25.000 Ft/hd) magasabb Osszegben, havi bruttdo 83.300 Ft-ban allapitsa
meg (igy illetménye brutté 365.000 Ft/ho lesz).

- Papné Gyodngyosi Katalin, a Debrecen Megyei Jogu Varos Egyesitett Bolcsddei Intézménye
részére az illetménykiegészitést havi bruttdé 60.100 Ft-ban allapitsa meg (igy illetménye
bruttd 365.000 Ft/ho lesz).

A 2016. januar 1. napjatol az intézményvezetok részére megallapitott munkaltatdr dontésen alapuld
illetményrész, illetve az illetménykiegészités fedezete a koltségvetésben betervezésre keriilt.

A hatarozati javaslat 1. melléklete tartalmazza a Debreceni Vagyonkezel Zrt. €s tagvallalatai
2016. évi lizleti tervét.

A hatarozati javaslat 2-12. mellékletei tartalmazzdk a 100 %-os és tobbségi Onkormanyzati
tulajdonu korlatolt felelosségli tarsasagok €s nonprofit korlatolt feleldsségli tarsasagok 2016. évi
lizleti terveit.

A hatirozati javaslat 13. és 14. melléklete rogziti az Aht. 29/A.§-a, valamint Magyarorszag
gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi CXCIV. torvény 3.§-a €s 45.§-a alapjan, és a 353/2011. (XII.
30.) Korm. rendelet 2.§ (1) bekezdése alapjan, a sajat bevételekrdl, és az addssagot keletkeztetd
tgyletekbdl eredd fizetési kotelezettségekrdl a koltségvetési évet kovetd 3 évre vonatkozo
kimutatast.

A hatarozati javaslat 15. melléklete tartalmazza az Onkormdanyzat irdnyitasa ald tartozo
koltségvetési szervek engedélyezett allashelyeirdl sz616 kimutatast.

2.) A koltségvetési rendelet-tervezet el6zetes hatasvizsgalata:

A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 17.§ alapjan, az eldzetes hatdsvizsgélattal a
jogszabaly el6készitdje felméri a szabalyozas varhaté kdvetkezményeit. Onkormanyzati rendelet
esetén a helyi Onkorményzat képviseld-testiiletét az elézetes hatdsvizsgalat eredményérdl
tajekoztatni kell. A 2010. évi CXXX. torvény 17.§ (2) bekezdése alapjan, az eldzetes hatasvizsgalat
keretében tobb tényezdt is vizsgalni kell, amelyek koziil a koltségvetés esetében elsdsorban a
jogszabaly megalkotdasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsdanak varhato kovetkezményei
vizsgéalandok.



El6zetes hatasvizsgalat keretében megallapithatd, hogy az Onkormdnyzatnak torvényben foglalt
kifejezett kotelezettsége az adott évre koltségvetést alkotni. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f)
pontja alapjan meghatarozza koltségvetését, annak alapjan onalldéan gazdalkodik.

A koltségvetés megalkotasanak elmaradésa tehat nem csak torvénysértd allapotot idézne eld, hanem
az Oonkorményzat miikddését, gazdalkodasat is veszélyeztetné.

A 2016. évi atmeneti gazdalkodasrol szo6l6 35/2015. (X. 29.) dnkormanyzati rendelet csak arra az
iddszakra szabalyozza a gazdalkodast, amig a kozgytlilés nem alkotja meg a 2016. évi koltségvetési
rendeletet. Az atmeneti gazdalkodasrol sz616 rendelet alapjan torténd targyévi gazdalkodas az el6z6
koltségvetési év ismert tényadatai alapjan torténik, és értelemszeriien nem terjed ki a nagyobb
volumenli beruhazasi, felujitasi kiaddsokra, mivel ezek a kiaddsok évrél-évre valtoznak. Ebbdl
kiindulva elsdsorban csak az 4ltalanos miikddési kiadasok teljesitése torténik az atmeneti
gazdalkodasrol sz616 rendelet alapjan.

A tervezett jogszabaly jelentosnek itélt hatasai koziil, a tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsai
vizsgélatakor kiemelendd, hogy az Onkormanyzat egyiittesen fogadja el az éaltala iranyitott
koltségvetési szervek koltségvetéseit, valamint dont a koltségvetési szervei altal el nem latott
feladatok finanszirozasarol, igy a rendelet-alkotads elmaradasa negativ kihatassal lenne Debrecen
lakossagéanak nagy részére, amely kozvetlentil kapcsolatban van a koltségvetési szervekkel, illetve a
koltségvetési szervek altal el nem latott, kozvetleniil az dnkorményzat kdzponti kezelésti feladatai
kozé sorolt feladatokkal. A koltségvetési rendelet-tervezettel kapcsolatban a kornyezeti és egészségi
kovetkezmények vizsgalata nem értelmezhetd.

A jogalkotasrol szo6lo torvény szerint az elézetes hatdsvizsgalat keretében vizsgalni kell a
jogszabaly alkalmazdsahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket, azonban
a koltségvetési rendelet esetében ez tobb szempontbdl is nehezen értelmezhetd. A koltségvetés
meghatarozza a koltségvetési szervek létszamkeretét, igy a személyi erdforrdsok tekintetében
konkrét rendelkezéseket tartalmaz, bizonyos mértékig befolydssal bir a szervezeti miikddésre.
Targyi feltételek vizsgalata nem értelmezhetd, a pénziigyi feltételek vizsgélatara pedig azért nincs
szlikség, mivel a pénziigyi feltételeket maga a koltségvetés hatarozza meg.

Mindezen okok miatt sziikséges ¢és kotelez6 az Onkormanyzatnak a targyévre vonatkozo
koltségvetési rendeletét megalkotni és elfogadni.

3.) A koltségvetési rendelet-tervezet indokolasa:

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 18.§ eldirja, hogy a jogszabaly tervezetéhez a
jogszabaly eldkészitdje indokolast csatol. Az eldterjesztés targyat képezd koltségvetési rendelet-
tervezet harom fontosabb részbdl all: a rendelet normaszdvege, a bevételi és kiadasi eldiranyzatok
részletes bemutatdsa, valamint az egyéb tajékoztatd és kiegészitd mellékletek. A normaszoveg
alcimekre tagolva fogja Ossze az egy jogintézményt szabalyozd szakaszokat. A rendelet-tervezet
normaszovege az alabbi alcimeket tartalmazza:

alcim: Az onkormanyzat koltségvetésének foosszege

alcim: A kéltségvetési gazdalkodassal kapcsolatos altalanos szabalyok
alcim: A koltségvetesi szervek gazdalkoddsara vonatkozo szabalyok
alcim: A Kozgyiilés altal a polgarmesterre atruhadzott hataskorok
alcim: Vegyes rendelkezések

alcim: Zaro rendelkezések

és a rendelet-tervezet mellékletei
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A Motv. 115.§ (1) bekezdése alapjan, a helyi onkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a
képviselO-testiilet, a gazdalkodas szabalyszerliségéért a polgarmester felelds. E torvényi
szabalyozassal 6sszhangban a Motv. 68.§ (4) bekezdése és az Aht. 23.§ (2) bekezdés h) pontja
alapjan, a koltségvetési rendeletben kell meghatarozni azt az értékhatart, ameddig a polgarmester
dont a forrasfelhasznalasrol. A Motv. 68.§ (4) bekezdése eldirja, hogy a polgarmester a dontésrol
tajekoztatja a kozgytilést. Az értékhatar a rendelet-tervezet 20.§-aban keriilt meghatarozasra.

a.) Kozszolgalati tisztviselok illetménye

A kozszolgalati tisztviselokrol szol6 2011. évi CXCIX. torvény 131.§ (2) bekezdése értelmében a
kozszolgalati  tisztvisel6k illetménye az alapilletménybdl, illetménykiegészitésbol ¢és
illetménypotlékbol all. Az alapilletményt az egyes besorolasi osztalyok fizetési fokozataihoz tartozo
szorzOészamok ¢és az illetményalap szorzata hatdrozza meg. A koltségvetési tortvényben
meghatarozott illetményalap 2008-6ta valtozatlan mértéki, 38.650 forint. 2016. januar 1. napjan
hatdlyba Iépett a kotelezd legkisebb munkabér (minimalbér) és a garantdlt bérminimum
megallapitasarol szolo 454/2015. (XII. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet),
melynek 2.§ (2) bekezdése értelmében a legalabb kdzépfoku iskolai végzettséget, illetve kozépfoka
szakképzettséget igényld munkakorben foglalkoztatott munkavéllalo garantalt bérminimuma a teljes
munkaidd teljesitése esetén 2016. januar 1-jétdl havibér alkalmazéasa esetén 129.000 forint.

Debrecen Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal) kozszolgalati
tisztvisel6i vonatkozasdban elmondhatd, hogy a kozépiskolai végzettségli, 11. besorolasi osztalyba
tartozo koztisztvisel6k besorolds szerinti alapilletménye 31 év jogviszonyt kovetden éri el a fenti
garantalt bérminimum mértékét. A 31 évnél kevesebb jogviszonnyal rendelkezd dolgozdk esetében
besorolas szerinti alapilletményiiket a Kttv. 131.§ (3) bekezdés alapjan ki kell egésziteni a garantalt
bérminimum mértékére.

A Korm. rendelet hatalyba Iépése utan a fels6foku iskolai végzettségii . besorolasi osztalyba tartozo
palyakezddként kinevezett gyakornokok besorolas szerinti alapilletménye szintén nem éri el a
garantalt bérminimum O6sszegét, alapilletményiiket szintén ki kell egésziteni.

A Kttv. 234. § (3) és (4) bekezdése értelmében a helyi onkormdnyzat rendeletében egy-egy
targyévre illetménykiegészitést allapithat meg. Az illetménykiegészités mértéke felséfoku
végzettségli koztisztviseld esetén legfeljebb az alapilletmény 40%-a, kozépiskolai végzettségii
koztisztviseld esetén legfeljebb az alapilletmény 20% lehet. A fenti helyzet javitasa érdekében 2016.
évben is indokolt a Hivatal fels6foku iskolai és kozépiskolai végzettségli koztisztviseldi részére az
alapilletmény 15%-0s mértékében meghatarozott illetménykiegészités megallapitdsa és
részletszabalyainak helyi rendeletben torténd szabalyozasa.

b.) A7 Onkormdnyzat vagyondrél sz6lé 24/2013. (V. 30.) onkormdnyzati rendelet médositisa:

Az Onkormanyzat vagyonarol szolo 24/2013. (V. 30.) énkormanyzati rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) 17. § (3) bekezdése értelmében, amennyiben az dnkormanyzati vagyonhasznositd szerv a
hasznositasaba adott ingatlant 1 honapot meghalado, de 1 évet el nem €r6 iddtartamra bérbe adta, a
szerzddésekrol koteles a Tulajdonosi Bizottsagot (a tovabbiakban: Bizottsag) targy év december 31-
ig tajékoztatni, mig az 1 év idOtartamt €és az 1 éven tali szerzOdéskotés esetén az aldiras elott
koteles megkiildeni a szerz8dés tervezetet véleményezésre a Bizottsagnak.

Az dnkorményzati vagyonhasznosito szervek altal kotott, az 1 honapot meghalado, de az 1 évet el
nem ¢érd idétartamu szerzddések szama az utobbi iddben jelentds mértékben megndvekedett.
Tekintettel a megkotott szerzédések nagy szamara a Bizottsagtol nem varhato el, hogy feleldsséget
vallaljon azok tartalmaért. Ezen szerzodéseket utélag, csak a szerzédéskotést kovetden terjeszti a



vagyonhasznosit szerv vezetdje a Bizottsag elé tajékoztatasul, minek kovetkeztében a Bizottsag
dontésének valdjdban nincs hatdsa a megkotott szerzOdésekre. Az utdlagos tdjékoztatdsi
kotelezettség szabalydnak megalkotdsakor a bérleti szerz0dések mennyisége lehetévé tette, hogy a
Bizottsdg a szerzOdések tartalmat illetben a jovére nézve ajanlasokat fogalmazzon meg a
vagyonhasznosito szerv vezetdje részére. A szerz6dések nagy szama miatt erre mar nincs lehetdség.
A szerzddések megkdtése a vagyonhasznositd szerv vezetdjének a hataskorébe tartozik ezért
allaspontom szerint azok tartalmaért valo teljes korli feleldsséget is a szerv vezetdjének kellene
viselnie. Az 6nkormanyzat utdlagos ellendrzési jogkore biztositja a szerzddések feletti kontrollt az
ellendrzési programnak megfelelden.

Mindezekre tekintettel javaslom, hogy a Rendelet 17. § (3) bekezdésébdl keriiljon ki a
vagyonhasznositd szerv vezetdjének a bérleti szerzddés megkotését kovetd tdjékoztatasi
kotelezettsége a Tulajdonosi Bizottsag felé az 1 honapot meghaladd, de 1 évet el nem érd
ido6tartamu bérleti szerzddések estében, azzal hogy 1 év idétartamu €s az 1 éven tuli szerzdédéskotés
esetén az aldirds elétt a vagyonhasznositd szerv vezetdje tovabbra is koteles megkiildeni a
szerzOdés tervezetet véleményezésre a Bizottsagnak.

c.) A Debrecen Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata Szervezeti és Mitkodési Szabdlyzatdrdl sz6l6
12013. (. 24.) onkormdnyzati rendelet modositiasanak és a Polgarmesteri Hivatal

létszamfejlesztésének indokoldsa:

Szervezeti strukturat érinto valtozas:

A Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl szolo
1/2013. (I. 24.) dnkormanyzati rendelet 81. § (1) bekezdésében meghatarozott szervezeti struktira
alapjan a Polgarmesteri Hivatal Varosfejlesztési Foosztalya 3 osztalybol — Miiszaki Osztély,
Viarosépitési Osztaly és Varosiizemeltetési Osztaly — all. A varosfejlesztési feladatok korében a
kozelmultban bekdvetkezett valtozasok eredményeként — az érintett szervezeti egységek esetében
tételesen megindokolva — a fOosztdly Varosépitési Osztalyanak, valamint Varosiizemeltetési
Osztalyanak struktarajat érintéen a kdvetkezo szervezetfejlesztési javaslatot terjesztem eld.

1./ Varosépitési Osztaly:

A Varosépitési Osztaly feladatkdre — a részben eurdpai unids, részben egyéb forrasbol megvaldsuld
beruhazasokkal kapcsolatos, egyre Osszetettebbé, komplexebbé valo munkafolyamatok
kovetkeztében az elmult iddszakban tobb, jelentds valtozason ment keresztil, melynek
eredményeként indokoltta valt az osztaly csoport-tagozddasanak feliilvizsgalata.

A Varosépitési Osztalyon két csoport miikddik, Beruhdzdsi Csoport 1. és Beruhdzasi Csoport I1.
elnevezéssel. Jelenleg mindkét csoport altalanos feladatai koézé tartozik az Onkormanyzat
érdekeltségi korébe tartozd palyazati lehetdségek feltdrasa, a beruhazasok, fejlesztések teljes korti
lebonyolitasa (a beruhazasok terveinek, koltségvetéseinek elkészittetése, tartalmi értékelése, a
miiszaki dokumentéaci6d Osszedllitdsa, szakmai vélemény addsa a miiszaki, szakmai alkalmassag
megallapitasdhoz, tamogatds lehivasaban vald kozremiikddés, szakmai szervezetekkel, szerzddd
partnerekkel, szakminisztériumokkal valo kapcsolattartas, egyiittmiikodés.

Az eurdpai unids finanszirozast és az egyéb forrasbol finanszirozott beruhdzasok szdmos Uj
eldirashoz igazodo, egyre Osszetettebb rendszerén beliili — projekt tipusonként eltérd és azonos
elemeket egyarant tartalmazé — {igyintézési folyamatok atlathatosdga érdekében javaslom a
Varosépitési Osztaly csoportstrukturajat Gjraszabalyozni.

A Varosépitési Osztaly a jovoben 3 csoporttal 14tna el tevékenységét, feladatkorét a kovetkezd



szempontok szerint atstrukturalva:

» A Beruhdzdasi Csoport elsddlegesen az eurdpai unids forrasbdl megvaldsuld beruhazasok
komplex (energetikai, magasépitési, mélyépitési tevékenységhez egyarant kapcsolodo)
ligyintézését, a kiemelt volumeni beruhazasokkal kapcsolatos ligyeket latna el, beleértve a
beruhazasok terveinek, koltségvetésének elkészittetését, tartalmi értékelését, a miiszaki
dokumentéacié Osszedllitasat, szakmai vélemény addsat, a beruhdzasok teljes kori
lebonyolitasat, egylittmiikodve a beruhdzas tovabbi szerepldivel.

» A Magasépitési Csoport feladatkoréhez elsdsorban a nem eurdpai unids finanszirozasu,
nagyrészt magasépitési tevékenységre alapozott beruhazasokkal kapcsolatos feladatok
tartoznanak — a Beruhédzéasi Csoport esetében mar ismertetett elokészitési és végrehajtasi
részfeladatok korének ellatasaval.

» A Mélyépitési Csoporthoz els6sorban a mélyépitési - ut- és kozmiifejlesztési - tevékenységet
magaban foglald beruhazéasokkal kapcsolatos feladatok keriilnének. E csoport latnd el a
kozmii beruhazasokkal kapcsolatos feladatokat, a nagyfeliileti aszfaltozdsi munkak
koordinalasat, a parkokkal, kozterekkel és jatszoterekkel kapcsolatos beruhdzasokkal
Osszefiiggd feladatokat, az dnkormanyzati beruhazasban megvalosulo kiszolgalo utépités €s
kozmiiépités koltségeinek atharitasara iranyuld ligyek ligyintézését.

Amint a feladatok atcsoportositdsabdl kitlinik, a Varosépitési Osztalyon beliili szervezeti struktira
atalakitasanak elsodleges célja a profiltisztitds, az egyes projekt tipusokkal osszefiiggd folyamatok

egységes, atlathato és elhatdrolhato meghatdrozadsa.

2./ Varosiizemeltetési Osztaly:
A Virosiizemeltetési Osztalyon beliil jelenleg két csoport miikodik.

A Kozlekedési Csoport a kozteriiletek hasznositasaval és igénybevételével, kozlekedés igazgatassal,
a varosi forgalomszervezés iranyitasaval, az onkorményzati tulajdonu utak, jardak, kerékparutak
felujitasaval, lizemeltetésével, nagyberuhdzasok utani helyreéllitdsi munkalatok ellendrzésével, a
helyi kozosségi kozlekedéssel 0Osszefiiggd feladatok ellatasdval (autdbuszvardk létesitésével,
utvonalengedélyek kiadasdnak elokészitésével) kapcsolatos feladatkorrel rendelkezd szervezeti
egységként egységesebb, egymassal Osszefiiggd, Osszetartozd feladatokat lat el, ezért e csoport
feladatkdrének modositasa nem indokolt.

A Virosiizemeltetési Csoport feladatkore lényegesen Osszetettebb teriileteket foglal magéaban,
feladatai kozé tartozik a varos koztisztasagaval, parkok, zoldteriiletek fenntartasaval, fejlesztésével,
hulladékgazdalkoddssal, koztemetd  fenntartissal, fakivagds  engedélyezésével, egyéb
telepiilésiizemeltetéssel kapcsolatos feladatok, vizellatasi, csatornazasi, csapadékviz és belviz-
elvezetési feladatok, tovabba az energiagazdalkodasi, kozvilagitassal Osszefiiggd feladatok ellatasa.
Az el6zOekben ismertetett sokrétii feladatkorbdl adodoan indokolt a szakmai alapon torténd
feladatmegosztas, amelynek kovetkeztében a jelenleg Varosiizemeltetési Csoportként miikodd
szervezeti egység két kiilon csoportta valna szét, a kovetkezok szerint:

» A Kozmii Csoport latna el a kozmi-lizemeltetéssel, energiagazdalkodassal Osszefiiggd
tevékenységek Osszességét, igy a kozvilagitdssal, az erdsaramii és a gyenge aramu
rendszerek iizemeltetésével, varosi vizellatdsi, csatornazasi, csapadékviz és belviz-
elvezetési, vizek altal okozott kartételekkel kapcsolatos megeldzési feladatokat, kutak
lizemeltetését, tovabba a varos energiafelhasznalasanak, varosi intézmények
energiafogyasztasanak monitorozasaval dsszefliggd feladatokat.

» A Zoldteriileti Csoport feladatkore a zoldteriilet és parkfenntartas, fejlesztés mellett a varos
koztisztasagi, kornyezetvédelmi, hulladékgazdalkodasi, temetd lizemeltetési feladataira
terjedne ki elsdsorban, tovabba ide tartozna a helyi jelentOségii természeti teriilet védetté



nyilvanitasaval, ovasaval, Orzésével, fenntartisaval Osszefliggd feladatok ellatdsa, az
emlékmiifenntartas €s szamos tovabbi, e teriilethez tartozé telepiilésiizemeltetési feladat.

A fentiekben ismertetett indokok alapjan tehat a Varosiizemeltetési Osztaly szintén 3 csoporttal
(Kozlekedési Csoport, Kozmii Csoport, Zoldteriileti Csoport) végezné tevékenységét.

3./ Miiszaki Osztaly:

A Miiszaki Osztaly szervezeti felépitését, csoportbontisat valtozatlan tartalommal javaslom
fenntartani.

Létszamfejlesztés:

A 2014-2020 kozotti eurdpai unids fejlesztési iddszak Tertilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ
Programja, a Modern Viarosok Program keretében torténd egylittmiikodés kereteit rogzitd
1382/2015. (V1. 12.) Korm. hatarozat és 1038/2016. (II. 10.) Korm. hatdrozat, valamint tovabbi
europai unios €s egyéb finanszirozast programok keretében megvalosuld beruhazasok, fejlesztések
jelentds nagysagrendjébol, volumenébdl adodéan a Polgarmesteri Hivatal Varosfejlesztési
Foosztalyanak feladatai mar a jelenlegi iddszakban is, a kozeljovoben pedig még nagyobb
mértékben megnovekednek. Az emlitett programokbdl finanszirozott beruhazasokkal kapcsolatos
onkormanyzati feladatok szakszerli, hatékony elladtdsa, a benyljtandd tdmogatasi kérelmek
szakmailag megalapozott eldkészitése és a fejlesztések, beruhazasok végrehajtasa miiszaki
feliigyeletének megteremtése érdekében a fOosztalyon sziikségessé valik a munkafolyamatok
elvégzéséhez igazodd tovabbi, szakiranyu végzettséggel rendelkezd munkatarsak foglalkoztatdsa.
Az elézéekben ismertetett indokok alapjan a Varosfejlesztési Féosztalyon 8 fos
létszamfejlesztésre teszek javaslatot.

A 8 0s 1étszamfejlesztés megoszlasa:

* 1 f6 — miiszaki végzettségli koztisztviseld — a Varosfejlesztési Foosztaly vezetéjének
kozvetlen iranyitasa alatt 1atnd el tevékenységét, koordindlnd a parhuzamosan folyo
projektek elérehaladasat, monitoring feladatokat latna el.

e 5 f6 a Varosépitési Osztaly altal ellatott, jelentésen megndvekedett volumenii
beruhdzasokkal 6sszefliggd feladatok ellatasdban miikdne kozre.

e 2 f6 a Varosiizemeltetési Osztaly feladatkorébe tartozd telepiilésiizemeltetési
tobbletfeladatokra tekintettel ezen szervezeti egység keretei kozott keriilne foglalkoztatéasra.

A hatarozati javaslat 15. melléklete mar tartalmazza a fenti létszamfejlesztési javaslatot.
% % %

A fenti részletes indokok alapjan kérem a tisztelt Kozgyulést, hogy sziveskedjen megtargyalni
és elfogadni az alabbi hatarozati javaslatot (amely a 2016. évi koltségvetési rendelet
végrehajtasahoz sziikséges), valamint az onkormanyzat 2016. évi koltségvetési rendelet-
tervezetét.



Hatarozati javaslat

A Kozgyiilés
a polgarmester eldterjesztésére

az 1-10. pontok tekintetében a 2011. évi CLXXXIX. torvény 42.§ 4. pontja, a 107.§-a és 111.§-a, a
2013. évi V. torvény 3:109.§ (4) bekezdése, a 2006. évi IV. térvény 141.§ (2) bekezdés x) pontja €s
231.§ (2) bekezdés m) pontja, a 2011. évi CXCV. torvény 29/A.§-a, a 36.§ (1) bekezdése és a 84.§
(4) bekezdése, a 24/2013. (V. 30.) 6nkormanyzati rendelet 20.§ (2) bekezdés b) pontja alapjan,

a 11-12. pontok tekintetében a 2011. évi CXCV. toérvény 36.§ (5a) bekezdése alapjan,

a 13-15. pontok tekintetében a 2011. évi CXCV. torvény 43.§ (1) bekezdése, a 2011. évi CXC.
torvény 65.§ (9) bekezdés c) pontja és (9a) bekezdése, az 1992. évi XXXIII. torvény 66.§ (7)
bekezdése, 67.§-a alapjan, figyelemmel a 192/2012. (IX. 20.) hatarozatban, a 189/2015. (IX. 24.)
hatérozat 5./a) és 5./b) pontjaban foglaltakra,

1./ kotelezi a koltségvetési szervek vezetdit arra, hogy a 2016. évi koltségvetés végrehajtasa soran
az alabbi kovetelményeket tartsak be:

a) A b) pontban foglalt kivételekkel, az dnkormanyzat irdnyitasa ald tartozo koltségvetési
szervek koltségvetési éven tuli kotelezettséget csak az irdnyitd szerv vezetdjének eldzetes
jovahagyasaval vallalhatnak, valamint sajat hataskoriikben eljarva, tartdosan érvényesiild
eléiranyzat modositast, atcsoportositast nem hajthatnak végre.

b) Az eldado-miivészeti tevékenységet végzd koltségvetési szervek miikddési jellegilikbol
adédoan legfeljebb 1 évadra vallalhatnak kotelezettséget (azaz a 2016. koltségvetési évben a
2016/2017-es évadra). Koltségvetési ¢éven tuli kotelezettséget vallalhat valamennyi
koltségvetési szerv vezetdje a kozalkalmazotti, koztisztviseldi illetve munka torvénykonyve
alapjan torténd foglalkoztatdsra iranyuld jogviszonyok létesitésére, és a koziizemi szerzddések
megkotésére.

c) A koltségvetési szervek koltségvetéseiben, a felyjitasok kiemelt eldiranyzatan
megtervezett Osszegek csak a koltségvetés tervezése sordn jovahagyott felujitdsi célokra,
fontossagi sorrendben hasznalhatok fel. A tervezett felajitasi céltol eltérd felhasznalashoz az
iranyito szerv vezetdjének eldzetes jovahagyasa sziikséges.

d) Amennyiben valamennyi 2016. évre tervezett felujitdsi munka teljesiilt, és a
koltségvetési szervnek szabad eldiranyzata maradt a feljitasi kiemelt el6iranyzaton, a
koltségvetési szerv vezetdje javaslatot tehet tjabb (nem tervezett) feljitasi munkara a szabad
felujitasi kiemelt eldiranyzat erejéig. A felljitasi munkara vonatkozo javaslatot a koltségvetési
szerv vezetdje megkiildi a polgarmesternek, aki miiszaki indokoltsag és a koltségvetési fedezet
szempontjabol eldzetesen véleményezi azt.

e) Utasitja a koltségvetési szervek vezetdit, hogy Onkormanyzati tamogatast vagy
intézményi sajat forrds biztositasat, tovabba a kovetkezd évekre kiadasi fedezet biztositasat
1gényld palyazatot csak a polgarmester irasos jovahagyasanak birtokaban nyujthatnak be.

Hatarido: folyamatos
Felel6s: a koltségvetési szervek vezetdi



2./ Elfogadja a Debreceni Vagyonkezeld Zrt. és tagvallalatai 2016. évi iizleti tervét az 1. melléklet
szerint.

3./ Elfogadja a 2-12. mellékletek szerint — a 100 %-o0s és tobbségi onkormanyzati tulajdont
korlatolt feleldsségli tarsasagok 2016. évi iizleti tervét a koltségvetésben elfogadott tamogatasok
figyelembevételével.

4./ Felhatalmazza a polgarmestert, hogy a tobbségi onkormdnyzati tulajdont gazdasagi tarsasagok
taggylilésein a 3./ pontnak megfeleléen képviselje az Snkormanyzatot.

5./ Megallapitja a sajat bevételek koltségvetési évet kovetd 3 évre varhatd 0sszegét az 13. melléklet
szerint.

6./ Megallapitja az addssagot keletkeztetd ligyletekbdl eredd fizetési kotelezettségek koltségvetési
évet kovetd 3 évre varhato dsszegét a 14. melléklet szerint.

7./ Megéllapitja az Onkormanyzat irdnyitdsa ald tartozd koltségvetési szervek engedélyezett
allashelyeit a 15. melléklet szerint.

8./ Kotelezettséget vallal arra, hogy a 2017-2021. évi koltségvetési rendeletébe betervezi az
onkormanyzat 2016. évi koltségvetési rendeletében tervezett 1.000.000.000 Ft 0Osszegl
felhalmozasi, fejlesztési célt szolgalo hitel visszafizetésének, és azzal 6sszefliggd kamatok valamint
egy¢eb jarulékos koltségek kiadasi eldiranyzatat.

Hataridé: 2017-2021. évi koltségvetési rendelet-tervezet eldterjesztése
Felelos: a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje

9./ Elbzetes kotelezettséget vallal 2017. évben 60.000.000 Ft, és 2018. évben 60.000.000 Ft
koltségvetési fedezet biztositdsara Debrecen varos telepiilésszerkezeti és szabalyozasi tervének
modositasdhoz.

10./ Felkeéri a Gazdalkodasi Foosztaly vezetdjét, hogy a 9./ pontban meghatarozott kiadasi eldiranyzat 2017.
évben és 2018. évben esedékes dsszegét az Onkormanyzat a 2017. évi és 2018. évi kdltségvetésébe tervezze
be.

Hatarido: a2017. évi és a 2018. évi koltségvetési rendelet-tervezet eldterjesztése
Felelos: a Gazdalkodasi Foosztaly vezetdje

11./ Jovéhagyja, hogy a Debreceni Kozteriilet Feliigyelet 36 honapos iddtartamra vonatkozo,
oOsszesen netto 90.000.000 Ft becsilt erteki nyilt kozbeszerzési eljarast folytasson le a ,, személy és
vagyonvédelmi feladatok, pénzszallitds, tavfeliigyeleti szolgdlat és a Debreceni Tavaszi és Oszi
Kirakodovasar teljes teriiletének feliigyeletét ellato térfigyelé kamera rendszer biztositasa”
targyaban azzal, hogy kotelezi a Debreceni Kozteriilet Feliigyelet vezetdjét, hogy a kdzbeszerzési
eljaras alapjan megrendelt szolgéltatas 2016. évre esd fedezetét (amely legfeljebb netté 30.000.000
Ft lehet) a sajat elemi koltségvetése terhére biztositsa, a fennmarado iddtartam tekintetében pedig a
koltségvetési fedezetet tervezze be a kovetkez6 évek elemi koltségvetéseibe.

12./ Felkéri a Gazdéalkodasi Féosztaly vezetdjét, hogy a 11./ pontban foglalt dontésrdl tajékoztassa a
Debreceni Kozteriilet Feliigyelet vezetdjét.

Hataridé: azonnal
Felelos: a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje



13./2016. januar 1. napjatol modositja

a) a 192/2012. (IX. 20.) hatirozat 2./ pontjat gy, hogy Jantyik Zsolt a Debreceni
Mivelddési Kézpont igazgatdjanak a garantalt illetményét a ,,H” fizetési osztaly 8. fizetési
fokozatdban brutté 182.595 Ft-ban, tovabbi szakképesitésért jard illetményndvekedését
bruttd 12.782 Ft-ban kerekitve Osszesen brutté 195.400 Ft-ban, garantalt osszegen feliili
illetményét bruttdé 189.600 Ft-ban, vezetdi potlékat a mindenkori potlékalap 225%-aban,
azaz brutt6 45.000 Ft-ban, havi illetményét bruttdo 430.000 Ft-ban allapitja meg.

b) Orosz Ibolya Auré¢lia, a Debrecen Megyei Jogi Varos Csalad- és Gyermekjoléti
Ko6zpontja intézményvezetdjének a 189/2015. (IX. 24.) hatarozat 5./ a) pontjaval
megallapitott garantalt 6sszegen feliili illetményét, melyet havi brutté 83.300 Ft-ban allapit
meg.

c) Papné Gyongyosi Kataliny, a Debrecen Megyei Jogi Varos Egyesitett Bolcsddei
Intézménye intézményvezetdjének a 189/2015. (IX. 24.) hatarozat 5./ b) pontjaval
megallapitott garantalt 6sszegen feliili illetménye jogcimét és illetménykiegészités cimén
havi brutt6 60.100 Ft-ot allapit meg.

14./ Felkéri a Human Fdosztaly vezetdjét a 13./ pontban meghatarozott munkaltatdi intézkedések
elokészitésére, és felhatalmazza a polgarmestert a munkaltatoi intézkedések alairasara.

Hataridé: azonnal
Felel6s: az elokészitésért a Human Féosztaly vezetdje

az alairasért a polgarmester

15./ Felkéri a Human Fdosztaly vezetdjét, hogy a Kozgylilés dontésérdl az érintett intézmények
vezetoit értesitse.

Hataridé: azonnal
Felelos: a Human Foosztaly vezetdje
A hatarozati javaslat elfogaddsa mindsitett tobbséget igényel!
Debrecen, 2016. februar 15.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



