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Tisztelt Kozgytilés!

Az Orszaggylilés tobb olyan, 2017. januar 1. napjatol hatalyos térvénymodositast fogadott el az
elmult idészakban, amely indokolja Debrecen Megyei Jogu Varos Onkorméanyzata (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) Kozgyiilésének a helyi adokrol szolo 45/2013. (XI. 28.) Onkormanyzati
rendeletének (a tovabbiakban: Adérendelet) feliilvizsgalatat, illetve annak modositasat.

1. Az épitményadot érintd rendelkezések feliilvizsgalata

Az Orszaggytilés a 2016. junius 7-1 iilésnapjan fogadta el az adotérvények modositasat, amely 2017.
januar 1-tdl a helyi adokrol sz616 1990. évi C. torvény (a tovabbiakban: Htv.) 7. §-4t az alabbi 1) g)
ponttal egésziti ki: ,,Az onkormanyzat adomegallapitasi jogat korlatozza az, hogy az adoalap
fajtajat, az adoé mértékét, a rendeleti adomentességet és adokedvezményt ugy allapithatja meg, hogy
azok Osszességiilkben egyarant megfeleljenek a helyi sajatossagoknak, az Onkormanyzat
gazdalkodasi kovetelményeinek és az addalanyok széles korét érintden az addalanyok teherviseld
képességének.”

E jogszabdlyhely értelmében az Onkormanyzatnak ugy kell hatalyban tartania 2017. januar 1-tél az
Adorendeletét, hogy a rendeleti tényallasok 0sszességén (az addalap fajtajanak megvalasztasan, az
adomérték nagysagan, a mentességek, kedvezmények rendszerén) keresztiil jusson érvényre az
eddig csak az adomérték-megallapitasnal figyelembe veendd harom rendeletalkotési kovetelmény.

Az Adorendelet jelenlegi szabalyozasa értelmében a maganszemélyeknek a tulajdonukban 4ll6, nem
lakas céljara szolgald épitményeik, épiiletrészeik utan kell épitményadot fizetniiik, mig a
vallalkozasok minden épitménye adokoteles.

Az Adorendeletben kétféle épitményadd mérték keriilt bevezetésre:

a) a gépjarmiitarold ¢és az egy helyrajzi szam alatt 1év6, Osszevonas ald esd, azonos fajtaju
¢épiilet, épiiletrész hasznos alapteriiletének 50.000 m-t meghaladd része utan 500 Ft/m2 az
ado évi mértéke,

b) mig a tobbi épiilet utan 750 Ft/m2-t kell fizetni évente.

Az ad6 alapjat tekintve az Adodrendelet az épitmények hasznos alapteriilete szerinti addztatast
tartalmazza. Az ad6 mértékének bevezetésekor az volt a f6 szempont, hogy az adoztatas viszonylag
egyszerl, gyors, ¢és pontos legyen, ne alakulhasson ki vitas helyzet az adokivetés soran, az iigyfél
altal is konnyen kiszamithatdo legyen az épiiletet terheld add Osszege. Mindez olcsobba és
hatékonnyd teszi a kozigazgatasi munkat, hosszu tdvon tervezhetébbé teszi a koltségvetés részét
képez6d addbevétel szdmitasat, és nem utolsé sorban az iigyfelek részérdl jobban elfogadott format
jelent a korrigalt forgalmi értékli adoztatassal szemben, amely sok szubjektiv elemet tartalmaz,
ezaltal vitat gerjeszthet a korrekt megallapitasa.

Az ad6 mértékének meghatirozasa soran meg lehetne hatarozni 6vezeti zonakat, vagy az épiiletek,
épiiletrészek eltérd rendeltetése alapjan mas-mas adomérték meghatirozésat. Ezek bevezetése
jelenleg nem indokolt. 1992-ben, az épitményadd bevezetésekor az akkor hatalyos helyi rendelet
tartalmazott Ovezeti zonakat, de nehézkesen Iehetett alkalmazni, nem lehetett igazsdgosan
megallapitani az eltéréen ad6zd korzeteket, ezért idével megsziintetésre keriilt. Ez jelenleg is
problémat okozna, hiszen példaul lehet egy utcaban egymds mellett is értékesebb, és kevésbé
értékes ingatlan.

Az épitményado kotelezettség széleskoriien €rinti a lakossagot. Az adohatosagi nyilvantartas szerint
ezen adoénem tekintetében 36.548 f6 az adodalanyok szdma, ebbdl a 34.321 f6 magéanszemélyt
42.697 adotargy utan 549 millio Ft fizetési kotelezettség terheli, mig a 2.227 db vallalkozas 6.342
adotargy utan 2.076 milli6 Ft-ot fizet.



A maganszemély adodalanyok szdmszerlien nagyobb ardnyt képviselnek, mint a vallalkozésok,
mégis a vallalkozasok fizetési kotelezettsége képezi az épitményadobol szarmazd bevétel gerincét.
A rendelet-alkotds soran egyik fontos szempont az volt, hogy a maginszemélyeket ne terhelje
adokotelezettség olyan épiilet, épiiletrész utan, ami a mindennapos lakhatasukat biztositja, akar
belteriileten, akar kiilteriileten élnek. A masik szempont az volt, hogy mind a maganszemélyeket,
mind a tobbi ad6zot elviselhetd mértékben terhelje a fizetési kotelezettség.

Erre hivatkozdssal az Adorendelet a maganszemélyekre vonatkozdan két mentességi €s egy
kedvezményi szabalyt tartalmaz. Egyrészt a maganszemélyek tulajdoniban allo, a Htv. 52. § 8.
pontja szerinti lakasnak mindsiilé és akként hasznalt épiilet, épiiletrész mentes az épitményado alol,
amelyrdl a tulajdonosok adminisztrativ terheinek csokkentése érdekében bevallasi kotelezettség se
terheli a maganszemélyt. A masik, feltételhez kotott mentességi szabaly szerint mentes az ado aldl a
kiilteriileten 1év6 épitmény, ha az ingatlant a Htv. 12. §-a szerinti tulajdonosa életvitelszertien lakas
céljara haszndlja, és lakastulajdonnal, lakdsra vonatkoz6 haszonélvezeti joggal vagy lakas bérleti
jogéaval nem rendelkezik, €s errdl nyilatkozik. E mentességi szabaly alapjan azok a kiilteriileten ¢lok
is majdnem azonos jogokat élveznek az altaluk életvitelszertien lakasnak hasznalt épiilet utan, mint
azok a maganszemélyek, akik a lakasuk utidn mentesiilnek az adokotelezettség alol. Annyival
kedvezdtlenebb az adojogi helyzetiik, hogy 6k nem mentesiilnek az adobevallési kotelezettség alol,
emellett adojogi nyilatkozatot is kell tenniiik.

Tovabbi enyhitést jelent a maganszemélyek tekintetében az Adodrendelet azon része, amely
kimondja, hogy mentes az ad6 aldl a — vallalkoz¢ iizleti célt szolgdlo épitménye, valamint a lakas
céljara szolgald épitménnyel azonos helyrajzi szamon 1évd, nem lakas célu épiiletek, épiiletrészek
kivételével — a kiilteriileten 1étesitett idényjellegli tartézkodéasra (pihenésre) szolgalod épitmények
alapteriiletébdl 12 m?,

Villalkozés részére sem mentesség, sem kedvezmény nem biztosithaté a Htv. szerint.

A fent leirtak lefedik a Htv. mentességi, kedvezményi szabalydval szemben tamasztott
kovetelményt, hiszen a telepiilésen ¢€l6 ingatlan tulajdonjoggal, vagyoni értékkel rendelkezd
maganszemélyt egységesen €rinti a mentesség a lakhatasi célt szolgald ingatlana vonatkozasaban.

Az adokoteles épiiletekre vonatkozoan a jelenleginél tobb, eltéré adomérték megallapitisa sem
indokolt. A gardzsok egyarant gépjarmii tarolasi célt szolgalnak barhol helyezkednek el. A nem
lakds céljara szolgalo épiiletek kozotti kiillonbségtétel azért nem célszerli, mert az ingatlan-
nyilvantartasban 1év0 bejegyzések jellemzéen egy sémara épiilnek, és ha be is vezetné az
Onkormanyzat az eltéré mértéket a kiilonféle rendeltetésii épiiletek kapcsan, csak a vitds helyzetek
szama none.

Az ad6 alapjanak jelenleg alkalmazott médja kelld kiilonbséget tesz az eltérd alapteriilet alapjan
fizetendd épitményadd Osszegek kozott, és biztositja a differencidlast az add mértékében a
gépjarmiitarolok €s mas kategoriaba esd adotargyak tekintetében.

Az adomérték kialakitdsa soran egyensulyra kell torekedni, szem eldtt tartva, hogy az
Onkormanyzat koltségvetése olyan addbevételre alapozzon, amely hossza tdvon stabil, nem
ingadozo, biztos bevételi forrast jelent, masrészt a lakossagot, valamint a telepiilésen miikodd
vallalkozdsokat ne ,nyomja agyon” az add nagysaga, megmaradjon elviselhetd szinten, a
kozteherviselési képességhez igazodva.

A gazdasagi helyzet kedvezd alakuldsa kapcsan mar évek Ota nem volt sziikség az ad6 mértékének
emelésére, ezzel a vallalkozdsok szadmara is vonzéva valhatott és valt a székhely/telephely
valasztasakor Debrecen, hiszen nem csak a lakossagot, hanem a vallalkozasokat sem addztatja tal
az Onkorményzat. A jelenleg alkalmazott kétfajta adé mérték meghatarozasaval nem érezheti sem
maganszemély, sem mas ad6zo, hogy diszkriminativ modon az atlagtdl eltéréen nagyobb Osszeget



kell fizetnie a tulajdonaban allo6 épiilet utan.

Orszagos tekintetben az ado mértéke Debrecen varos esetében kdzepes a torvényi maximumhoz
képest, ami 2017. évben 1846,6 Ft lesz, gazdasagpolitikailag az épitményaddztatas jol illeszkedik a
varos koltségvetésébe, nincs sziikség arra, hogy az Adodrendeletben Ovezeti zonak keriiljenek
kialakitasra, vagy az egyes adotargyakra tipusonként tovabbi eltéré adomérték keriiljon
megallapitasra, amely akar az addalanyok teherviseld képességének rovasara mehetne.

Mind az Onkorminyzat, mind a lakossag korében egységes a vélemény, hogy a beépitett
kedvezményi-mentességi rendszer kielégiti a lakossagi igényeket, az ado mértéke elviselhetd és
tervezhetd. Az adohatosag allaspontja egybevag a gazdasagpolitikai és gazdalkodasi elvekkel, azaz
az Onkormanyzati koltségvetés gyarapitdsit nem az add mértékének emelésével kell az
adohatosagnak elérni, hanem az egységes kozteherviselés mezsgyéjén haladva, a teljes korl
adoztatasra kell torekedni.

Mindezek alapjan megéllapithato, hogy az Addorendelet épitményado tekintetében 2017. januar 1-t6l
megfelel a modositott szabalyozasnak, annak modositdsa nem indokolt.

2. A csekély osszegli (de minimis) tamogatasokra vonatkoz6 rendelkezések hatalyon Kiviil
helyezése

Az Orszaggyllés a 2016. november 22-i iilésnapjan fogadta el az egyes adotorvények és mas
kapcsolodo torvények modositasarol szold 2016. évi CXXV. térvényt (a tovabbiakban: 2016. évi
CXXV. torvény), mely szintén 2017. januar 1. napjatél modositja a Htv.-t. Ezen jogszabaly hatalyon
kiviil helyezi a Htv. — 2016. januar 1. napjatol hatalyos - 39/C. § (5) bekezdését, mely alapjan az
Adorendelet 6. § (1) és (2) bekezdésében biztositott adokedvezmény csekély Osszegli (de minimis)
tamogatasnak mindsiil.

Fentiekre tekintettel az Adorendelet 6. § (4)-(11) bekezdéseit, 8/A. §-at, valamint az 5. és 6.
mellékletét 2017. januar 1. napjatdl szintén hatdlyon kiviil kell helyezni, mert az Adoérendelet
¢érintett rendelkezéseinek jogszabalyi alapja megsziinik. Az Adorendelet ezen szakaszai, mellékletei
tartalmazzak a csekély Osszegli tdmogatasrol szold szabalyozast, illetve az adozoi nyilatkozat,
valamint az Onkormanyzat 4ltal elkészitendd igazolas formajat.

A 2016. évi CXXV. torvény 115. §-a szerint a Htv. 39/C. § (5) bekezdésének a 2016. évi CXXV.
torvénnyel hatalyon kiviil helyezett rendelkezését a 2016. évben kezdddé addév helyi ipartizési
adojanak megallapitasa soran nem kell alkalmazni, ezaltal indokolttd valt az Adorendelet mar
emlitett részeinek hatalyon kiviil helyezése 2017. januar 1. napjatol.

A jogalkotasrol sz6lo 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése alapjan a
jogszabdly el6készitdje — a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodd részletességli — eldzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabdlyozis varhatdo kovetkezményeit. Az eldzetes
hatasvizsgalat eredményérdl a Kozgytilést tajékoztatni kell.

Alat. 17. § (2) bekezdése szerint a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasolé hatasait, valamint

b) a jogszabdly megalkotdsdnak sziikségességét, a jogalkotds elmaraddsdnak varhatd
kovetkezményeit, és

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.



A fentiek alapjdn az Adorendelet modositasainak varhatd kovetkezményeirdl — az eldzetes
hatasvizsgalat tiikrében — az alabbi tajékoztatast adom:

1. A mddositas valamennyi jelentOsnek itélt hatasa, kiillondsen:

a) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:
A moédositassal 0sszefiiggésben tarsadalmi és gazdasagi hatassal nem szamolhatunk.

b) A modositasnak kdrnyezeti és egészségi kovetkezményei nem hatdrozhatoak meg.

¢) A modositasnak adminisztrativ terheket befolyasold hatasa:

A tervezet elfogadasanak eredményeként jelentds adminisztrativ tehercsokkenés jelentkezik mind a
vallalkozasoknal, mind az 6nkorményzati adohatdésag munkajaban.

2. A jogszabaly megalkotasdnak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsanak varhatd
kovetkezménye:

A javaslat elfogadasa esetén az Adorendelet 6sszhangba keriil a Htv. rendelkezéseivel.

3. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
A tervezet elfogadasa esetén nem meriilnek fel ilyen feltételek.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az eldterjesztésben foglaltak alapjdn az Adorendelet modositasat
elfogadni sziveskedjen.

Debrecen, 2016. december 6.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



