1. melléklet a ...../2015. (......) 6nkormanvzati hatirozathoz

Eves, éves dsszefoglalé bels6 ellendrzési jelentés

2014. évben a hatalyos kézponti és helyi elSirasokra tekintettel, igy Debrecen Megyei Jogtl
Varos Polgérmesteri Hivatala Szervezeti és Mkoddési Szabalyzatardl szélo 16/2013. egyiittes
polgarmesteri és jegyzdi utasitds szerint bels6 ellendrzés keretében keriilt végrehajtasra
— Magyarorszag helyi dnkormanyzatairél szélé 2011. évi CLXXXIX. térvényben, és a
koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérSl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendeletben foglaltakra alapozva - az alabbi ellen&rzési feladat:

A polgarmesteri hivatalnal és az onkorményzat mikoédésével kapesolatos feladatokra
vonatkozdan bels ellendrzés végzése.

Az Onkorményzati fenntartasti, az oOnkormanyzat feliigyelete ala tartozé koltségvetési
szerveknél pénziigyi-gazdasagi ellendrzés végzése.

Az Onkormdnyzati tulajdoni -~ koliségvetési tdmogatdsban részesiils - tarsasagok
miikddésének pénziigyi-tulajdonosi ellendrzése.

Az Onkormanyzat éltal a véros koltségvetésébd] nydjtott timogatasok rendeltetésszerd
felhasznaldsdnak ellendrzése a kedvezményezett szerveknél 500 E Ft és 500 E Ft feletti
tamogatasok esetében.

A fenti Gsszetett ellenSrzési feladatot 2014. évben DMJV Polgarmesteri Hivatal (tovabbiakban:
hivatal) Ellendrzési Osztdlya latta el, mely 2015. janudr 1-jét6] a hivatal 0j szervezeti rendje
szerint Ellendrzési Irodaként miikodik (a jelentésben még Ellendrzési Osztalyként
szerepeltetve). A hivatalndl a belsé kontrollok az Ellendrzési Osztaly feladatelldtisin
keresztiil nem csak bels6 ellendrzés keretében valdsultak meg, hanem a hivatal miikédésébe
épiilve annak tovébbi elemei is miikdtek. Az Ellendrzési Osztaly ezeket is nyomon kévette,
és miikddesiiket ellendrizte. Errél kiilén beszdmolas a 7. pontban torténik.

Az osztily funkcionalis (feladatkori és szervezeti) fiiggetlensége a fentebb hivatkozott
jogszabdlyoknak megfelelve a hivatal szervezeti rendjében biztositott volt, az Ellenérzési
Osztaly tevékenységét kdzvetlentil a Jegyzének alarendelve végezte. Az osztaly munkdjit az
osztalyvezetd iranyitotta és az Aljegyz8 feliigyelte.

Az intézményhal6zaton beliili belsé ellenSrzés mitkddésérsl a 9. pontban térténik beszamolas.

1. A tervfeladatok teljesitésének értékelése, a tervtSl vald eltérdés és a terven feliili
ellendrzések indokai

Az osztaly feladata — mely alapvetd bizonyossagot add ellendrzési feladata mellett tandcsadd
feladat is — 2014. évben is kockézatelemzéssel aldtdmasztott belss ellendrzési tervben keriilt
rogzitésre, melyet a Pénziigyi Bizottsag el6zetes 159/2013. (XII. 16.) PB hatédrozataba foglalt
tamogaté véleménye mellett a kozgytilés 262/2013. (XII. 19.) 6nkorményzati hatirozataval
jovahagyott.

Az éves jovahagyott ellenGrzési terv elvégzendd ellendrzési feladatként 15 hivatali belsd
ellendrzést, 3 Onkormanyzati intézménynél pénziigyi, gazdasigi rendszerellendrzést, 3
esetben Onkormdnyzati intézményeket érintd szabalyszerliségi ellendrzést, tovabba 4
onkormdnyzati tarsasag esetében tulajdonosi pénziigyi rendszerellendrzést tartalmazott, ezen
kiviil 51, a varos koltségvetéséb6l 500 E Ft és 500 E Ft feletti tamogatasban részesiilt szervezet
kertilt a tervben kijelélésre ellenGrzésre a tamogatisok rendeltetésszerti felhasznalasat
illetden.
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A 3 tervezett intézményi pénziigyi-gazdasigi rendszerellendrzés végrehajtasra keriilt.

Az dnkormanyzati tulajdonii tdrsasigoknal tervezett 4 ellendrzésbdl tervezett mddon 3
ellenérzés tortént meg. Egy tarsasdg (MODEM Kit.) esetében a rendszerellen6rzés helyett az
litemezési id6 alatt soron kiviili szabalyszeriiségi ellendrzést kellett lefolytatni, mely a
tarsasdgnél a mitargykezelés gyakorlatdnak feliilvizsgalatara vonatkozott.

A tervezett 3 szabalyszeriiségi ellen6rzés megvaldsult. Ennek soran a kézponti
kéltségvetesbél 2013. évre az 6nkormanyzat részére miikodéséher, 4gazati feladataihoz
nytjtott — intézményi adatkdzlésen alapulé - timogatds elszamolédsat alatimasztd intézményi
alapnyilvantartdsok helyszini feliilvizsgélatdra keriilt sor minden jogeim vonatkozasaban
valamennyi érintett énkormanyzati intézményben (40 intézmény); egy intézménynél sor
keriilt a kozteriilet-hasznalattal, a piaciizemeltetéssel és a vasdrok szervezésével kapcsolatos
feladatellatas ellen&rzésére, a megkotott bérleti szerzddések feliilvizsgalatara; valamint a
kézponti koltségvetésbSl a 2015. évi — intézményi adatkdzlésen alapulé — tamogatisok
igényléséhez az intézményi adatkozlés elSzetes feliilvizsgalata tértént meg, szintén 40
intézmenyt érintden.

A tamogatott szervezetek ellenGrzésével Gsszefiiggésben elmondhatd, hogy dsszességében
o6 szervezetnel tortént meg az ellendrzés a kdvetkezék szerint. A 2014. évre tervezett 51
ellenSrzésbdl tervszertien 49 valdsult meg. Oka: 1 szervezet esetében nem volt szitkség a
vizsgilat lefolytatdsara (MLSZ), mivel a részére a véros kéltségvetésbél biztositott pénzosszeg
nem tdmogatasként keriilt folydsitasra (szamlds kifizetés volt). 1 szervezet ellendrzése pedig
athtuzédott 2015. januar elsé felére. E mellett azonban 7 timogatott szervezetnél soron kiviili
ellendrzést végzett el az osztaly, ennek oka, hogy a tervkészités id6szakaban (2013. év oktdber
vége-november eleje) még nincs informdcidja az ellendrzésnek a teljes vizsgélatba vonandé
tamogatotti kérrél, igy a részitkre 2014 évben nyujtott tamogatasok is feliilvizsgalatra
keriiltek.

A hivatalt érint§ 15 tervezett bels6 ellenérzésbél valamennyi ellendrzés megtortént. E mellett
terven feliil — soron kivill — keriilt végrehajtdsra 4 ellendrzés, az orszaggy(ilési képvisels-vilaszias;
az Eurdpai Parlament tagjainak vélasztdsa; a helyi dnkormdnyzati képviselS és polgarmester
valasztds; valamint a nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k valasztdsa lebonyolitiséhoz
biztositott kizponti forrdsok, pénzeszkozok felhasznaldsa, elszdmoldsanak megvaldsuldsa
targyaban.

Biintetd, szabilysériési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljirds meginditasara okot add cselekmény,
mulasztds vagy hianyossig gyantja esetén tett jelentés a beszamolas idSszakat érintd
ellendrzések esetében nem voit.

A soron kiviili ellendrzések elrendelésére a jegyz6i vezetéssel egyeztetve keriilt sor.

Az éves jévihagyott ellendrzési tervben tandcsadésra is keriilt munkanap beallitasra. Az
ellendrzést végz8k bizonyossagot add, azaz ellendrzési tevékenységiik részeként latték el a
tandcsaddi feladatokat. Az ellendrzési tevékenység soran ugyanis tobb esetben olyan
probléméak meriiltek fel, melynek megolddsiaban az ellendrok tanicsadéi tevékenység
keretében vettek részt, ennek sordn toriéntek szakmai konzultacidk és egyeztetések, azon
talmenden, hogy megdllapitdsokat tettek és javaslatokat fogalmaztak meg egy-egy folyamat
ellendrzése sordn feltart hianyossagok kikiiszobilésére vagy javitasara.
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Az ellendrzési terv teljesitését, az ellendrzés ald vont intézmények, tirsasigok, egyél szervezetek és
hivatali szervezeti egységek részletezését az 1. és 2. sz. mellékletek tartahnazzik.

2. Az ellendrzés human erGforras ellatottsiga, az ellenfrzés mindsége

Az Ellendrzési Osztaly léiszamkerete a beszamolas iddszakaban 9 6 volt, minden allashely be
volt toltve. A feladatot 9 6 végezte (1 £ osztalyvezetd, 1 6 titkamnd és 7 £6 ellendr). A 7 £6b8l 2
{6 belsé ellendr a hivatal belsé ellenSrzési feladatait 1atta el, 5 £5 revizor pedig az onkormaény-
zati intézmeények, tarsasdgok, és egyéb tamogatott szervezetek esetében végzett ellenérzést.

Az osztalyon 2014. évben fluktuacié nem volt, viszont jelentés volt a tAppénzes napok szama,
ami az ellenérzési terv Osszedllitasanal nem keriilt szambavételre. A tdppénzes allomany
miatt kiesett idS éves viszonylatban 97 napot jelentett, melybél az ellenSrzési feladatot ellatd
dolgozok tdppénzes napjainak széma 77 volt 5 f6t érintden. Fz a feladatelldtss iitemét
befolydsolta az érintetteknél, de a tervezett feladat és plusz feladat az ezekhez igazodé
munkaszervezéssel megoldasra keriilt.

Az osztalyon az elvégzett munka mindségét az ellendrok megfeleld felkésziiltsége, az
ellendrzés lefolytatdsihoz Gsszedllitott program (melyben megjeldlt részletes feladat az
ellendrzés f§ vezérfonala) az ellenSrzések szakszerti, programhoz igazodd végrehajtasa, a
megdllapitasok helytallosdganak megfeleld aldtimasztisa, a tett és elfogadott hasznosithatd
javaslatok jelentik. Erre az osztily feladata végrehajtisa soran folyamatosan torekszik. A
beszamolds idészakaban az osztdly munkatdrsainak szakmai felkésziiltsége a feladatellatassal
Gsszhangban jénak volt itélhetS. Szakirdnyt végzettségiik munkakériik ellitdsdhoz megfelels
volt, a gyakorlati munkavégzésben kell6 tapasztalattal rendelkeztek. Munkavégzésiik sorén a
jogszabalyok és egyéb jogforrasok véltozdsat folyamatosan nyomon kévették, Az altaluk
készitett ellenSrzési jelentések megfeleliek a velilk szemben tdmasztott szakmai
kivetelményeknek, a megallapitdsok az érintett teriiletek vezetdi részérsl elfogadottak voltak,
a megfogalmazott javaslatok érdemben segitették a gazdalkodasi feladatok szakszerii és
racionalis elvégzését. A belsd ellendrzés részérdl hasznosithatd javaslatok sziilettek, melyek
tobbségében a jelentés készitéséig hasznositasra is keriiltek.

Az ellenGrik szakmai felkésziiltségét az ellenGrzés kozponti jogszabalyai is elsegitik, a belsé
ellendroknek nyilvantartisba kellett keriilnitik, valamint kétévenként kotelezd tovabb-
képzesen kell részt venniiik ahhoz, hogy a nyilvantartdsban folyamatosan szerepeljenek.
Belsé ellendrzési tevékenységet ezen kvetelmények egyiittes teljesitése mellett lehet végezni.
Minden ellenér, beleértve az osztalyvezetSt is, regisztralt belsS ellendr. A munkakér
ellatisahoz az elSirt iskolai, szakmai végzettséggel, képzettséggel az osztily minden
munkatarsa rendelkezik. Az ellen6rzést végzdk, beleértve az osztdly vezetSjét is, a
jogszabalybdl eredd, el6irt regiszircionak és vizsgakotelezettséggel jard képzésnek eleget
tettek. Ezt kivetd tovabbképzéseken folyamatosan részt vettek.

A munka mindségét szakmai Onképzéssel, az alkalmazott jogszabalyok és egyéb
rendelkezések naprakész ismeretével, szakmai tovébbképzésekkel, az osztilyon beliili
szakmai konzulticidkkal, a vonatkozd informacidk idében torténd biztositasdval is fokoziak.

Az osztaly munkatdrsai munkajukkal dsszefiigg képzéseken 2014. évben az aldbbiak szerint
vettek részt:

- Iskolarendszer(i képzésben (jogdsz, humanerSforras menedzser) 1 -1 £6

- Regisztralt bels6 ellenérok kotelez6 tovabbképzésén 8 6

- Meérlegképes konyveldk kotelezs tovdbbképzésén két alkalommal 3 8
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- Kozszolgalati tisztviselk tovabbképzésén 9 6
- Egyéb szakmai tovabbképzéseken:
¢ ellendri szakteriileten 2 alkalommal 5 £
* jogi szakteriileten 5 alkalommal 3 {8
* adodzasi szakterilleten 1 alkalommal 1 £6
 szamviteli szaktertileten 1 alkalommal 1 f5

A min6ségi munkavégzés iranydba hatott az a tény is, hogy az osztilyon folyd munka
ellendrzése folyamatosan megtortént, elsé kirben dnellendrzés formajéban, tovabba kdzos
vizsgalatoknal a vizsgalatvezetd részérdl, teljes kortien az osztilyvezetd részérdl, elSzetes és
utélagos formaban is, és e mellett a jegyzdi vezetés részérdl is rendszeres, szignaldsok,
alairasok, beszamoltatds utjan. Az ellen6rzési munka folyamatos ellendrzését a vonatkozd
jogszabaly kotelezdvé is teszi, ennek dokumentéldsa az ellendrzés iratanyagiban nyomon
kovethetS. Ugyanakkor a Polgarmesteri Hivatal 15O 9100:2000 mindségiranyitési rendszere
keretében is az osztaly munkdjanak folyamata, eljarasrendje évente ellendrzésre, értékelésre
keriil.

3. Az ellendrzések targyi feltételeinek helyzete

Az osztdly szdmdra a munkavégzés targyi feltételei alapvetden rendelkezésre &lltak. Az
ellenérzések jogszabalyi hétterét az informatikai tton elérhet§ jogszabalyok, egyéb
jogforrasok és elSirasok (pl: CD jogtar, énkormanyzati rendelettar, hatdrozattar stb.),
valamint kiildnféle papiralapt adathordozdk biztositottdk. Minden munkatérs rendelkezett és
rendelkezik hivatalos e-mail cimmel, az internet hozzaférés is minden munkatars szidmdra
biztositott volt. A jogszabilyok értelmezéséhez szakirdnyt kiadvényok is segitették az
ellendrok munkavégzését, melyet a hivatal szintén folyamatosan biztosit az osztaly szaméra
(példaul: Saldo Kiadvanyok, Addtjsag). Az ellendrok technikai felszereltsége csaknem teljes.
Az informatikai feltételek a belsé ellendrzés dokumentaldsat, nyilvantartasat lehetévé tették,
Minden meghatdrozé ellendrzési dokumentum iigyintéz8hsz kapcsoléddan iktatésra keriilt, a
belsd ellendrzésekrdl informatikai 1iton kiilén nyilvantartds is késziilt. A dokumentumok
megdrzeése 10 évig bizlositott részben a kozponti iktatéban, részben a kapcsolédd egyéb
ellendrzési dokumentécick vonatkozdsiban az osztilyon (ellendrzési mappéban). A
dokumentumokhoz vald hozzéférés szabalyozott.

4. Az ellendrzéseket segitd egyéb tényezdk

Az ellenfrzési munkat segitette a polgérmesteri vezetés is, valamint a hivatal jegyzdje,
aljegyz8je. A munkat ugyancsak segitették a vizsgalt intézmények, tarsasdgok, szervezetek, a
hivatal érintett fGosztdlyai, osztlyai, csoportjai. A kért adatok az ellenérok részére
hataridében rendelkezésre alltak. f)sszeférhetetlenségi eset nem fordult el8, és belsS ellendri
jogokkal kapcsolatos korlatozas nem tortént. Az ellendrzést végzdk tanacsaddi tevékenységen
kiviil mas tevékenységek végzésébe nem keriiltek bevonadsra.

5. Az ellendrzéseket akadilyozo egyéb tényezfk

Az ellenérzéseket akadélyozé egyéb tényezd nem meriilt fel.
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6. Az ellendrzések fontosabb megdllapitisai, és a belsd kontrollrendszer szabalyszerii-
seégének, gazdasigossiganak, hatékonysiginak és eredményességének novelése,
javitasa érdekében tett javaslatok

6.1. Pénziigyi-gazdasagi intézményi ellendrzések (Hpusa szerint: rendszerellen8rzés)

Pénziigyi-gazdasagi rendszerellendrzés keretében 2014. évben 3 intézmény - Kodily
Filharmonia Debrecen, Déri Miizeum, Debreceni Intézménymiikédtetd Kizpont — keriilt ellenSrzésre.

Ezekben az intézményekben a pénziigyi-gazdasdgi rendszerellendrzés feladata volt annak
megallapitisa, hogy a feladatelldtds és gazdalkodds szervezettsége és szabélyozottsaga
megfeleld-e; a bevételek kérének és mértékének meghatdrozésa, beszedése, nyilvantartisa
jogszer(-e, és hozzdjarul-e az eredményes gazdalkodashoz; az eréforrdsokkal (munkaers,
targyi és pénzeszkozok) vald gazdélkodas szabélyszerd, hatékony és eredményes-e.
Megfelel6-e az &nkormanyzati vagyonnal térténd gazdalkodas gyakorlata; a bizonylati elv,
bizonylati fegyelem, gazdalkodési jogkdrdk érvényesiilése biztositott-e; a szamviteli rend
megfelelGen keriilt-e kialakitdsra, tovabba az abban foglaltak és a gyakorlat kézét sszhang
megvalosult-e; a gazdalkodas szabalyszeriiségét biztositd kontrollok hatékonyan segitették-e
a végrehajtast; az el6z6 pénziigyi-gazdasagi rendszerellendrzés altal feltart hianyossagok
felszamolésara el6irt intézkedéseket végrehajtottak-e.

Az ellenbrzési jelentésekben rogzitettek alapjan osszefoglalva a pénziigyi-gazdasagi
rendszerellendrzések tapasztalatait &ltaldnosan az aldbbiak voltak megallapithatdak,
mindamellett, hogy a gazdalkodas egy-egy ellendrzott részteriiletén intézkedések is
szitkségesse valtak, és melyeket részleteiben ezen dsszegzés utdn szemléltet az ellendrzés
intézményenként.

A vizsgalt intézmények az ellenérzott idGszakban a miikddés rendjét és gazdalkodasat
meghatdrozé szabdlyzatokkal alapvetSen rendelkeztek, kiegészitésiiket, szervezeti illetve a
hivatkozott jogszabéalyokban bekévetkezett véltozdsok miatti modositdsukat azonban tibb
esetben sziikségesnek itélte a revizio.

Az intézmények a vizsgdlt iddszakban bevételi és kiaddsi elSirdnyzataikat &ltaldban a
vonatkozé jogszabélyi elSirdsoknak, az Onkormanyzat kdltségvetési rendeleteinek iranyado
sarokszamainak, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a fenntartd altal kiadott
iranyelveknek megfeleléen terveziék.

Az intézmények gazdalkodisdban bevételiik (fenntartoi, sajat) Osszességében kindisaikhoz
fedezetet nyujtott.

A bevételek megallapitisa, beszedése és nyilvantartasa, esetenként a kapcsolédd szerzédések
tartalmanak Gsszedllitdsa, aléirasa altaldban szabdlyosan tortént. Az alaptevékenységeiket
kiegészitd bevételeik dijai tekintetében tSbbnyire az dnkoltség-szamitasi szabalyzatukban
foglaltaknak megfelelve jartak el.

A dijakrdl vezetett nyilvantartdsok megfeleloek, kdvethetbek, ellendrizhetéek voltak, a
kiszamlazott Osszegek 4ltaliban hatdridében befolytak az intézmények szamlajara,
amennyiben nem akkor szerepeltek a hatralékosok kimutatésban. Az intézmények a
keletkezett hatralékok beszedésére torvényes eszkozokkel folyamatosan torekedtek. Az
ellendrz6tt id6szakban miikodési és felhalmozési célt timogatasértékl bevételei is voltak az
intézményeknek, melyek feladatellatasukat segitették.

Az intézményeknek azokra a feladataikra, amelyeket koltségvetésiik nem tartalmazott,
poteldirdnyzat kertilt lebontésra.
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Ezen kiviil sajat hataskérd eldirdnyzat-médositisra is sor keriilt, tbbnyire 4tvett pénzeszkéz
miatt. Az eldiranyzat-modositdsok (feliigyeleti, sajat hataskorii) dsszegeit célnak megfelelGen
hasznaltdk fel. Az el6iranyzatokrdl és az abban bekdvetkezett valtozasokrdl az analitikus
nyilvantartdsuk vezetését kovethetnek itélte az ellenérzés. Kimutatisuk az éves
beszamoléban helyesen tortént.

A kiadiisi eléiranyzat felhasznalasahoz kapesolodoan a szemeélyi juttatisokkal vald gazdalkodast
ellendrizve megéllapitotta az ellendrzés, hogy a garantalt illetményeket meghatdrozo
besorolasok néhany intézkedést igényl8 megéllapités kivételével a vonatkozd jogszabalyi
eldirdsok szerint toriéntek. Az érinteit ellenérzétt dolgozdk illetményének garantalt
bérminimumra, illetve minimalbérre térténd kiegészitésére egy eset kivételével a vonatkozé
kormanyrendelet alapjan intézkedtek. A kotelezd és adhaté pétlékok meghatarozésa néhany
kivételtdl eltekintve az elirt mértékben tortént. A személyi juttatds egyéb kifizetett jogcimei
tekintetében sziiletett elmarasztald megéllapitds is. Megbizasi szerzédéseket az intézmények
indokoltan kotottek, azok alakilag-tartalmilag megfeleldek voltak, a kifizetések az elvégzett
munka leigazoldsa utdn torténtek. Egy intézménynél fordult eld, hogy szabalytalanul sajat
dolgozonak megbizasi dij utdlagos kotelezettségvillalas, illetve teljesitésigazolas mellett
keriilt kifizetésre.

A kozalkalmazotti alapnyilvintartds minden dolgozd vonatkozasdban felfektetésre keriilt,
adattartalmuk azonban nem minden esetben volt megfeleld, hidnyoztak azok alatimasztisat
szolgald dokumentumok. A nyilvéntartds kiegészitését minden vizsgalt intézmeny esetében
szitkségesnek itélte az ellenSrzés. A munkakiri leirdsok alaki és tartalmi szempontbdl tdbbnyire
eléirdsszertiek voltak, azok alapjin a szamon kérhetdség biztositott volt, a vizsgalt dolgozok
egy részének munkakéri leirasa azonban kiegészitésre, aktualizalasra szorult.

Az intézményekben a koltségvetésben meghatarozott létszinikeret betartisa mellett tortént a
foglalkoztatds. A létszdm- és bérnyilvintartds szdmitégépes program alkalmazaséval
megfelelSen biztositotta a bérgazdalkoddshoz elengedhetetleniil szlikséges adatokat.

Dologi kiadasoknal - az ellen§rztt esetekben — indokolatlan kifizetést nem allapitott meg az
ellendrzés. A feladatellatas feltételeinek javitdsara forrast tobbnyire palyézatok ttjan szerzett
bevételek nytjtottak.

Az intézményekben a befektetett eszkizdllomdny nyilvéntartdsa nem tortént minden esetben
szabalyosan. Az érintett esetekben hidnyoztak az egyedi azonositék. Az eszkézok besorolésa,
az értékesdkkenések elszamolasa, nyilvéntartisa néhany kivétellel szabélyosan, a jogszabalyi
elbirasoknak megfelelden tortént. Az eszkdzallomanyban jelentSsebb valtozést a beszerzések,
feliijitasok jelentették. A beszerzések, feltjitdsok folyamatdt, bizonylatolasat megfelelének
tartotta az ellendrzés, a felujitdsok vonatkozasaban esetenként azonban azok aktivalasival
kapcsolatban intézkedést igényld megallapitést tett. Az észrevétel az érintett esetekben
befolydsolta az elszdmolt értékesdkkenés megallapitott Ssszegét is. A nagy és kis értékii targyi
eszkozokkel, készletekkel valé gazdalkodés soran a vagyonvédelmet éltaldban javitandénak
tartotta az ellendrzes.

Az intézmények kiils6 szolgaltatokkal megkétott szerzdéseit felitlvizsgalva azokat alakilag,
tartalmilag megfeleldnek itélte az ellendrzés. Teljesitésigazolas utin a szerzédésekben
megallapitott dijak keriiltek kifizetésre.

A sclejtezési, leltdrozdsi tevékenységet tobbnyire szabdlyosan végezték. Ugyanakkor mindkét
tevékenységet illetden tart fel hidnyossagot az ellendrzés, valamint javasolta a belsd
szabalyzatban foglaltak és a gyakorlat 6sszhangjénak megteremtését.

A hdzipénztir kinlakitdsa, biztonsdgos milkddése, személyi és targyi feltételeinek biztositdsa
Osszességeben megfeleld volt. A pénzkezelés gyakorlata és az eldlegkezelés dokumentaltsaga
szabalyosan t0rtént. Az elszamoltatdst illeten nem tett észrevételt az ellenSrzés.
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A szigorii szimadisit nyomtatvinyok nyilvantartasanak ellenSrzése soran hidnyossag nem keriilt
megallapitdsra. A szaréprébaszeriien elvégzett pénztari tovancsok pontos megbizhatd
pénzkezelést igazoltak.

Az érintett intézményeknél a gépjirmii-iizemeltetés terén részben az tizemanyag elszamoltatis
rendszerét kifogdsolta az ellenérzés, részben tSbb esetben hibas menetlevél kidllitasra hivta
fel a figyelmet, illetve a bels§ szabalyozas és a gyakorlat 8sszhangjanak megteremtésére.

A bizonylati rendet és feqyelmet, valamint a szdmviteli eldirdsokat az ellenSrzott intézményeknél
nehéany hianyossagtdl eltekintve megfelelének itélte a revizid.

A gyakorlatban a gazddlkoddsi jogkirok érvényesitése — kételezettségvallalds, pénziigyi
ellenjegyzés, szakmai teljesités igazolasa, érvényesités, utalvanyozés — tSbbnyire szabalyosan
tortént. Voltak azonban kifogésolt esetek is. A kotelezettségvallalds nyilvantartasat
folyamatosan vezették.

Beszimoldsi és mérlegkészitési kotelezettségiiknek eleget tettek az intézmények. Az analitika-
{Skdnyv-mérleg egyezGsége biztositott volt, a mérleg sorai leltarral altdmasztésra keriiltek.
Az intézményeknek az allamhaztartds szdmvitelének 2014. évi valtozasabdl adéddan 2013.
évrdl készitett beszamoldjuk mérlegét 4t kellett rendezni, azaz rendezd mérleget kellett
késziteniiik 2014. janudr 1. fordulénappal, amely egytttal a 2004. évi nyitomérlegnek felelt
meg. Ezen kételezettségiiknek az intézmények az eldirdsok betartdsa mellett eleget tettek. Az
egyik intézménynél viszont az dtrendezés egy jogcim vonatkozdsaban (aktiv pénziigyi
elszamolas) nem tortént helyesen, melynek korrekci6jat javasolta az ellenérzés a 2014. évben a
szamviteli nyilvantartisaban végrehajtani.

A szitmiarendnele megfeleld konyvelési gyakorlatot az ellenSrzbtt tételeknél néhany feltart hiba
kivetelével megfelelGnek tartotta az ellendrzés.

A belsd kontrollokon beliil a folyamatba épitett elSzetes, utdlagos és vezetSi ellendrzés
tébbnyire megfeleléen miikddstt, a vezetéi ellendrzés az aldirdsi jogkorok gyakorlésa,
beszamoltatdsok 1tjan volt biztositott. Az intézményi belsé ellendrzés egy intézmény
kivételével (ahol az intézkedés erre folyamatban volt) miikéddtt. A belsd ellendrok altal
végzett vizsgalatok tényfeltardak voltak, és a vezetdi munkat segitették.

Az elbzd pénziigyi-gazdasigi rendszerellendrzés megallapitdsaira a sziikséges intézkedéseket
altaldban megtették, ahol ez nem tortént meg, ott ismételten eldirta az ellendrzés.

A megillapitasol alapjin intézményvezetdi hatiskirben az aldbbi fbb intézkedéseket javasolta az
ellendrzés intézményenként:

A Kodily Filharmdnia Debrecen esetében:

v Az kozérdeki adatok megismerésére irdnyuld  kérelmek intézésének szabalyait
kialakitani.

v A koltségvetés tervezésekor a tovébbszamldzott szolgaltatisok bevételéndl a hatalyos
megallapodésokat figyelembe venni.

v Egy f6 zenekari tag fizetési besorolasi osztalyat a jogszabalyi eléirasoknak megfelelGen
modositani.

v A sajit dolgozdval kitott megbizasi szerzédések esetében a hatélyos jogszabalyoknak
megfelelden eljarni.

¥ A befektetett eszkoz6k egyedi nyilvantartdsat attekinteni, az eszkdz6k egyedi beazonosit-
hatdsagat biztositani.

v A jovSben az épiilette]l kapcsolatosan igénybe vett szolgiltatisok elszamoldsat a
jogszabalyi elGirasoknak megfelelGen végezni.

v A Pénzkezelési Szabélyzatot a devizapénztdr miikédtetésével kapesolatosan kiegésziteni.
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v A Selejtezési és a Leltdrozasi szabélyzat tartalmét a hatalyos jogszabalyokra tekintettel
atdolgozni. Tovabbd célszerlinek tartotta az ellenérzés, hogy a jovében a selejtezésnél
illetve a leltarozdsnal az ellendri feladatokat ne a gazdasagi vezetd lassa el. Erre a feladatra
az intézmény egyéb munkakorii gazdasagi dolgozdja keriiljon kijeldlésre.

A Déri Miizeumnal:

v' A kbzérdeki adatok megismerésére irdnyuld kérelmek intézésének rendjét, a belfoldi és
kiiltéldi kikiildetések elrendelésével és lebonyolitdsaval, elszémolasaval kapcsolatos
eljdrasrendet, a belsd kontrollrendszer miikddésének eljarasrendjét szabalyozni.

v" A munka- és személytigyi dokumentumok hidnyossagainak pdtiasardl, a kollektiv szer-
zGdés, valamint a teremérk munkakdri lefrasainak egyidejli médositasardl gondoskodni.

v' A kozalkalmazotti alapnyilvantartasokat teljes korilivé tenni, a vizsgalattal nem érintett
dolgozok személyi anyaganak egyideji feliilvizsgalatdval.

v’ Az érintett dolgozénak a garantélt bérminimum és a miniméalbér kozti killdnbozet
visszamenoleges kifizetésérol intézkedni.

v" A pénztari bizonylatokhoz kapcsolddé megrendeléseken a kitelezettségvalialé és az
ellenjegyzé alairasanak datumat a jvében feltiintetni.

v A befektetett eszkdzok nyilvantartdsat sttekinteni és kiegésziteni, az eszkozdk
beazonosithatéséga és a vagyonvédelem érdekében.

v A HURO palyazat 12 782 379 Ft-os Osszegét a szamviteli nyilvantartasban kimutatni.

v A gépjarmtivek iizemanyag elszamoldsénak szabalyossagat biztositani.

v' Az intézményi bels ellenGrzés megszervezesérdl gondoskodni.

A Debrecent Intézménymitkidtetd Kozpontnal:

v A 2014, évi Szamlarendet haladéktalanul elkesziteni, megismertetni az érintett
dolgozdkkal és alkalmazni.

v' Koltségvetési tervezéskor a varhaté kamatbevételek osszeget figyelembe venni, a dologi
kiadasok tekintetében koriiltekintSbben eljarni. Kiemelten: kéziizemi és tovabbszamlazott
szolgaltatasok kiad4sa tekintetében.

v A személyi anyagokat feliilvizsgdlni és a kozalkalmazotti alapnyilvantartasok
tartalmanak aldtAmasztdsit szolgalé dokumentumok, bizonylatok teljeskdriiségérdl
gondoskodni.

v A befektetett eszkozok egyedi nyilvéntartisat attekinteni, a sziikséges kiegészitéseket
megtenni.

v' A képerny§ elStti munkavégzéshez biztositott védSszemiiveg téritése kapcsan
koriiltekintébben eljarni.

v Aleltérozés soran a szabalyzat és a gyakorlat Osszhangjat megteremteni.

¥ A gazdasdgi események konyvviteli nyilvantartisba vétele soran (kdziizemi és tovabb-
szamldzott szolgdltatdsok) a jogszabalyi elSirdsban foglaltaknak megfelelGen eljarni.

6.2. Egy-egy témat érint6 intézményi vizsgalatok (tipusa szerink szabalyszeriiségi ellendrzés)

6.2.1 A kdzponti kdltségvetésbél 2013. évre az Snkormanyzat részére miikddéséhez, agazati
feladataihoz nyujlott tamogatds elszamoldsat aldtAmaszto intézményi alapnyilvéntar-
tasok helyszini feliilvizsgalata

A 2013. évi kbzponti kdltségvelési tamogatas alapadatainak helyszini feliilvizsgalata minden
érintett Snkorményzati fenntartast intézménynél, azaz 35 vodai intézménynél, 4 szocilis, gyer-
mekjoléti, gyermekvédelnii intézménynél és a Debreceni Intézménymitkidteté Kozpontndl megtdrtént.
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E targykorben az ellenérzés feladata annak megallapitasa volt, hogy az intézmények részérdl
az elszamolashoz szolgaltatott adatok jogszerfien, valdsan, pontosan alatdmasztottik-e az
Onkormdnyzatot megilleté kdzponti timogatast, az igénylés megalapozottsaga dsszhangban
volt-e a vonatkozé dgazati szabalyozassal és a kéltségvetési torvény elirasaival, és biztositott
volt-e a hozzdjarulds tényleges igénylésének jogossagat aldtdmasztd nyilvantartisok
vezetésének pontossdga. A nyilvantartdsok adatai egyezlséget mutattak-e a tényleges
igénylésként kozolt adatokkal, és az egyes jogcimek esetében alkalmazott osztészamok
(gondozédsi nap, foglalkoz4sokon megjelentek szdma, étkezésben részt vevék szdma stb.)
helyesen keriiltek-e alkalmazasra.

Vizsgdlata soran megéllapitotta az ellenSrzés, hogy a fenntarté szdméra tortént intézményi
adatkdzlés néhany esetben pontatlan volt, azokat az intézmények nyilvéntartisai nem mindig
tamasztottdk ald. A revizié altal a kizponti besziamolasi hatrid6t megeldzéen elvégrett
helyszini ellenSrzések lehetdséget nyujiottak arra, hogy ahol az alapnyilvantartasok altal
alatamasztott, az ellendrzés soran megallapitott adatoktd] eltérd létszamok keriiltek kdzlésre,
azokat még az adatok onkorményzati szintd végleges Osszesitése el6tt helyesbitsék a
fenntartonal az érintett intézményvezetSk. A téves adatok javitasra is keriiltek az érintett
intézményvezeték altal. Ily médon az énkorményzati Ssszesitett elszdmolds készitésének
idSpontjaban mar a javitott adatok alltak rendelkezésre, hozzajdrulva az elszdmolas
pontossdgahoz, megalapozottsagdhoz.

A feltdrt adateltéréseket altaldban az aldbbiak okoztak:

- a Magyarorszdg 2013. évi kézponti koliségvetdsérdl szolé 2012. évi CCIV. torvény,
valamint a kapesol6dé agazati jogszabélyok nem megfelel6 ismerete illetve értelmezése;

- az érintett intézmény alapité okiratiban nem szerepld szakfeladat téves figyelembe vétele;

- aszabdlyosan vezetett nyilvéntartasok adataitdl eltérd, pontatlan adatkoézlés;

az oktatasi statisztikai mérés (oktéber 1.) Iétszdmadatainak figyelmen kiviil hagydsa;

- olyan gyermek figyelembe vétele, akinek az dvodaval a jogviszonya ugyan okidber 1-jén
fennallt, illetve a tankdtelezettség miatt nem sziinhetett meg, azonban bizonyithatéan nem
vett részt az dvodai neveléshen;

- az oOvodai nevelésbe oktdber 1. és december 31. kozott bekapcsolédott  gyermek

szamitdsba vételének elmulasztdsa, illetve az oktdber 1. és december 31. kézott az

ovodabdl eltdvozott gyermek kihagyésa a létszambol;

szamolasi hibas adatszolgaltatés.

A revizio még a helyszini ellenGrzések alkalmdval felhivtn az intézményvezetdk figyelmeét az aldbbinkra:

v" pontos munkavégzéssel, a szdmitasok ellendrzésével a szdmolasi hibabdl, illetve
figyelmetlenségbdl eredd eltéréseket ki kell kiiszdbslni;

v a koltségvetési tdmogatasokhoz szolgaltatott adatokndl az egész szémra vagy egy
tizedesjegyre vald kerekitést fenntartsi szinten kell elvégezni, ezért az intézmények
részérdl az adatokat célszerd két tizedesjegy pontossaggal kozolni;

v azt a gyermeket, aki bizonyithatéan nem vette igénybe az Gvodai nevelést, a létszdm
megallapitasanal figyelmen kiviil kell hagyni;

v' az oktdber 1. és december 31. kiszott 6vodaba érkezd gyermek gondviseldjét irdsban kell
nyilatkoztatni, vettek-e igénybe kordbban (masik 6vodaban, akar masik telepiilésen)
Ovodai ellatast;

v' csak az alapité okiratban feltiintetett szakfeladat alapozhatja meg a fenntarté kéltségvetési
tamogatasi igényét.
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6.2.2 A kozteriilet-hasznélattal, a piaclizemeltetéssel és a vasarok szervezésével kapcsolatos
feladatellatas ellenSrzése; a megkotstt bérleti szerzddések feliilvizsgélata

A piacok és vdsarok megszervezése, valamint a kozteriilet-hasznositassal kapcsolatos
feladatok elldtasa a Debreceni Kozteriilet Feliigyelet, mint tnkormanyzati fenntartast
intézmény feladatat képezi. Az altala fenntartott piacokhoz (Nagypiac, Malomparki Kispiac),
az allandé vasirokhoz (Viragvasar, Debreceni Zsibvasar, Dobozikerti és a Tocoskert
Kirakodévésar), az alkalmi és idészaki vasarokhoz (Debreceni Tavaszi és Oszi Orszagos
Kirakodévésarok, Nagyerdei Majalis Kirakodévésar, Nagyerdei Gyermeknapi és Szent Istvan
napi Kirakodévasarok, Aranycsengd Kirakodévasar) kapcsolddé beszedett dijak (bérlehetd
iizletek, drusitd asztalok, raktarak, hitépultok, igénybe vett parkoldk, véasarokon foglalt
helyek utdn} jelentenek jelentés miikédési bevételt az intézmény szdmara.

A varosi kozteriileteken szerz6dés (itjan torténd hasznositisbdl szdrmazé bevétel jogosultja
kdzvetleniil a véros dnkormanyzata, igy e tevékenységbdl szarmazé befolyt Ssszegeket
haladéktalanul tovabb kell utalnia az intézménynek az énkormanyzat részére.

Az intézménynél targykdrben lefolytatott ellendrzés megallapitdsai a vizsgalt iddszakra
vonatkozdan (2013. januar 1. - 2014. szeptember 30.) osszefoglaldan az alabbiak voltak:

A vizsgdlt feladatellatdssal kapcsolatban az intézmény rendelkezett a vonatkozd
jogszabalyok, a pénziigyi és szamviteli el8irdsok altal kitelez8en el8irt és a miikddéshez
sziikséges szabalyzatokkal, lovdbba az intézmény sajitossagaihoz igazodd belsd
szabalyzatokkal, melyeket megfelels tartalmunak itélt a revizid.

Az intézmény jogszerdl és eredményes gazdalkoddst folytatott a vizsgalt iddszakban,
torekedett miikddési bevételei, valamint az Snkormdnyzat bevételét képezd kozteriilet-
hasznositasi dijbevétel minél nagyobb mértékd novelésére. A miikddési bevételekre eldirt
eredeti eldiranyzatot az intézmény 2013. évben tilteljesitette, a médositott elSiranyzat pedig
100%-osan teljestilt. 2014. év vizsgalt idGszakaban a mddositott éves eldiranyzatnak 68,99%-a
folyt be, amely csekély mértékben az idGardnyos 75% alatt maradt. A kozteriilet-
hasznositasbol szdrmazo bevétel dsszege meghaladta az intézménytdl elvart szintet, és az
Onkormanyzat felé folyamatosan tovébbitasra keriilt. A bevételek megéllapitésa, beszedése és
nyilvantartésa a vizsgalt esetekben szabalyosan és helyesen tortént. A kapcsolédd szerzddések
megkdtése, illetve a gazdalkodasi jogkorok gyakorlasa az ellenSrzétt esetekben szabalyos volt.
A szerzGdések tartalmanak Osszedllitdsa a mutatvényosok bérleti szerzédésének kivételével
telies koriten kidolgozott volt. A kdziizemi dijak tovabbszimlazasa kapcsdn javasolta az
ellendrzés a vonatkozd jogszabélyi elSirdsok betartdsat. A hatralékos ligyek kezelése, a
hétralékok behajtdsdra tett intézkedések szabalyossdga és eredményessége kifogdstalan és
peéldamutaté volt az intézménynél.

A vizsgilt targykorhdz kapcsolodo kiadasi jogeimeknél a szolgaltatasi szerzédések keriiltek
feliilvizsgalatra az intézménynél. Az ellenérzés megéllapitotta, hogy a vizsgalat ald vont
szolgaltatdsi szerz6dések alakilag és tartalmilag megfeleldek voltak. A szerzédések
ellenértéke az intézmény koltségvetésében betervezésre keriilt. A szolgdltatasi kiaddsok
kézOtt t6bb tétel nagysdgrendje miatt kozbeszerzési eljarast folytattak le, melyeknél a
kozbeszerzési torvény eldirasaiban foglaltak betartasat megfelelonek itélte az ellenérzés. A
peénziigyi teljesitések szabalyosan killitott szamldk és bizonylatok alapjan, szabalyos
teljesitésigazoldst, érvényesitést, majd utalvanyozast kbvetSen keriiltek végrehajtasra.
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A kiszamldzott Gsszegek megallapitisa egy eset kivételével a vonatkozd szerzddéseknek
megfelelden, helyesen tortént.

Utdellendrzés keretében vizsgélta a revizié a 2012. évi rendszerellendrzés targykdrhdz
kapcsolodo észrevételeire tett intézkedések megvaldsuldsat a gyakorlatban, és megéllapitotta,
hogy a tervezett intézkedések egy kivétellel végrehajtasra keriiltek: a gépjarm{i-menetlevelek
kitbltése tovabbra is hidnyos és pontatlan volt, mellyel kapcsolatban tovabbi intézkedést
tartott sziikségesnek az ellendrzés.

A bels6 kontroliok rendszerét vizsgdlva az intézmenyben az ellenérzés megéllapitotta, hogy
az megfelelen szabalyozott teriilet, melynek megszervezése és hatékony miikédése, a
szabalyzatokban foglaltak alkalmazdsa a kéltségvetési gazdilkodds folyamataiban a
gyakorlati munkavégzés soran tobbnyire biztositott volt. Miikédése megfelelen segitette a
vezet6i dontéseket és a gyakorlati munkavégzést a vizsgalt feladattal dsszefiiggésben.

A megiillapitisok alapjin intézményvezetdi hatdskirben oz aldbbi intézkedéseket javasolta az ellendrzés:

v A tovabbszamlazott szolgaltatds tényét a szamlakon feltiintetni.

v' A villamosenergia-, viz- és csatornadij, illetve a tovabbszamlazott szolgaltatds kiadasi
jogcimek tervezésekor koriiltekintSbben eljarni.

v’ A vésérokhoz kapcsolédd koziizemi szamlak osszegét a szamviteli nyilvantartasban a
szolgaltatdsi kiaddsok és a kotott felhasznaldst kéziizemi dfjak kézott megbontani.

v A gépjérmi-menetleveleken az indulés és érkezés oszlopokat pontosan kitdlteni.

v A gépjarmiivek menetlevelén a telepiilés elejét és végét jelz§ tabla figyelembevételével a
km-dra allasat feltiintetni.

6.2.3 A 2015. évi kdzponti kéltségvetési tamogatasok igényléséhez az intézményi adatkdzlés
el6zetes feliilvizsgalata

A revizio feliilvizsgalta a 2015. évre vonatkozd, helyi 6nkorményzatok altalanos
miikddésének és agazati feladatainak tamogatasa lehivésat megalapozd intézményi
adatszolgaltatdst az ©Snkormdnyzati fenntartdsy, kozponti koltségvetési tamogatas
igénylésében érintett intézmények esetében, 40 intézményt érintéen.

Fontos, hogy az igénylések, annak ellenére, hogy részben becsiilt adatokbdl keletkeznek,
kelléen magalapozoit adatokkal legyenek alatimasztva. Amennyiben az igénylés nem
megalapozott, az kihat az Onkorményzat kéltségvetésére, ezdltal az intézmények
koltségvetési gazdalkodésdra, feladatellatasdra is. A vonatkozd jogszabalyi el6irds alapjan a
helyi dnkormanyzat jogosulatlan igénybevétellel érintett részérdl haladéktalanul koteles
lemondani és azt visszafizetni. Jogosulatlan igénybevételnek mindsii, ha a helyi
onkormanyzat a témogatashoz valétian adatot szolgaltatott; az igénybe vett tamogatast nem a
megjeldlt célra hasznélta fel; a jogszabalyban meghatarozott aranyt meghaladd mértéki
tamogatast vett igénybe; a tAmogatisra vonatkozd valamely feltételt megszegte. Igy az
elézetes feliilvizsgalatnak mér az igényléskor is rendkiviil nagy jelentGsége van.

Az ellen6rzés sordn megallapitotta a revizid, hogy az intézmények tSbbnyire helyes adatokat
kézoltek. Az adatlapok javitdsdra szinte minden esetben figyelmetlenség, elirdas miatt volt
sziikség. Az észrevételek vonatkozésdban az Ellendrzési Osztaly a Pénziigyi Osztallyal és az
intézményekkel is egyeztelett. A probléméik megbeszélése megtortént, a szitkséges javitisok,
illetve adatpdtlasok elvégzésre keriiltek. A Pénziigyi Osztdly a végleges adatok Magyar
Allamkincstér felé kozlését az Ellendrzési Osztidly segitségével és vele kozdsen végezte.
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Az ellendrzés felhivta minden intézményvezetd figyelmét arra, hogy

v a kelléen megalapozott adatszolgaltatishoz elengedhetetlen a koltségvetési torvény, a
koltségvetési tdrvényjavaslat, a vonatkozd dgazati jogszabalyok és tajékoztatdk pontos,
minden részletre kiterjed$ tanulményozasa, mely jogszabalyok ismerete a 2014. évre
biztositott timogatdsokkal valé hiteles elszdmolds soran is elengedhetetlen.

6.3 Debrecen viros kiltségvetésébdl 500 E Ft és 500 E Ft felett tamogatott szervezetek elle-
nérzése a felhasznalt timogatisokhoz kapcsolédéan {tipusa szerint: szabélyszeriiségi,
peénziigyi ellenGrzés)

Az Ellenérzési Osztaly 56 tdmogatolt szervezet esetében végezte el az ellendrzést, melynek
sordn vizsgalta a tdémogatés rendeltetésszer(i felhasznalasihoz kapcsoléddan a tamogatasi
szerzodesben foglaltak maradéktalan betartdsat, a timogats elszdmolasaként benytjtott
okmidnyok eredeti bizonylatainak és hattér-dokumentacidinak alaki és tartalmi
megfelelGségét, valamint ehhez kapcsoléddan a pénziigyi teljesités dokumentécidit, és a
felhasznaldssal ~ Osszefiiggé bizonylatok —szamviteli-kényvviteli rendszerben  torténd
szambavételét, tovabba targykorben a hatalyos jogszabalyok elirasainak betartdsat.

Az ellendrzés megéllapitotta, hogy a vizsgdlt szervezetek a tdmogatési szerzédésben
vallaltakat tobbnyire betartottdk, elszamolasi kotelezettségiiknek eleget tettek, és a
felhasznéldst megfelelGen ala tudtdk tdmasztani bizonylatokkal. Az elszdmoldsok mellékletét
képezd szdmldk, pénziigyi bizonylatok alakilag és tartalmilag megfeleltek a szamvitelrdl
sz6l6 2000. évi C. térvény elSirdsainak, és azok a szervezetek konyvviteli nyilvantartasiban
rogzitésre keriiltek.

Voltak azonban olyan szervezetek, amelyek csak pételszdmolds benytjtisa mellett tudtak
elszamoldsi kotelezettségiiknek megfelelden eleget tenni, illetve az elszdmoldsukban szakmai
beszamolé nem szerepelt, melyet pétoltatni kellett, vagy a beszamold nem volt teljes korti és
annak kiegészitésére volt szitkség. E mellett az elszamoldsok a timogatasok cél szerinti
felhasznaldsdt igazoltak. Az EllenSrzési Osztaly 2014. évben visszafizetési kitelezettséget egy
esetben allapitott meg 852 471 Ft + kamat sszegben.

6.4 Onkormanyzati tulajdonii tirsasigok ellendrzése (tipusa szerint: rendszerellendrzés)

2014. évben harom tarsasagndl, a Nagyerdei Kultirpark Nonprofit Kft.-nél (Kultirpark Kft.), a
Fonix RendezvényszervezG Kozhasznii Nonprofit Kft.-nél (Fénix Kft.), és a Debreceni Sportcentrum
Kdzhaszmi  Nonprofit  Kft-nél (Sportcentrum Kft) keriilt sor tulajdonosi  pénziigyi
rendszerellen6rzés megtartdsara.

A tdrsasdgoknal az ellenérzés feladata volt a vizsgalt id6szakban (Kulttrpark Kft.-nél 2012.
julius 1.~2014. junius 30., Fénix Kft.-nél 2011. januar 1.~2013. december 31., Sportcentrum Kft.-
nél 2012. janudr 1.-2014. julius 31.) a térsasigok gazdalkodasdnak értékelése az alapito
okiratban meghatdrozott feladatuickal osszhangban, bevételeik, kiadasaik, valamint miikédési
feltételeik szakmai feladataikhoz igazododan alakultak-e, ezen beliil 1étszam és bérgazdalko-
dasuk mindsitése. Tovédbba annak ellenérzése, hogy feladataik ellatasaban, gazdalkodasukban
eérvényesiiltek-e a hatékonysagi kovetelmények, a tulajdonosi tamogatasok a tadmogatd
megallapodasban rogzitett céljanak megfelelSen keriiltek-e felhasznalasra, a tarsasagok
szabilyozottsaga, szerzédéses fegyelme megfelelt-e a kovetelményeknek, a tarsasagoknal
maradéktalanul érvényesiiltek-e a szamviteli rend, a bizonylati és okméany-fegyelem
kovetelményei, a vagyonvédelem biztositott volt-e, és az eldzd tulajdonosi pénziigyi
ellendrzés altal feltart hidnyossigok felszdmolaséra tett intézkedések végrehajtasra keriiltek-e.
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Az ellendrzés a kovetkezé fébb megéllapitdsokat és javaslatokat fogalmazta meg
tarsasagonkeént.

Kultiirpark Kft.

A Kultirpark Kft. a vizsgalt idészakban Alapité Okiratéban régzitett feladatait ellatta.
Bevételei és kiaddsai, létszam- és bérgazddlkoddsa szigort koltségtakarékossag mellett
feladataihoz igazoddan alakult. Tihlzott mértékid, vagy a tevékenység elldtdsahoz nem
rendelheté kiadast a revizié nem allapitott meg a vizsgalat sordn, és a szervezetet jogosan
megilletd, be nem szedett bevélelt sem tart fel. Szabélyozottsiga és szabdlyszerfisége,
szerz8dései, szerz8déses fegyelme, bizonylali és okmanyfegyelme a vizsgalt idSszakban, a
napi mikodés szintien jellemzen - a tdrsasdg lizemeltetésében lévé gépjarmiivek
menetleveleinek vezetését kivéve — megfelelének volt mondhatd. A szervezet vagyonvédelme
— a kihelyezésre dtadott joszagok nyilvantartasi kévetkezetlenségeit6l eltekintve — biztositott
volt a jelenlegi engedélyezési, nyilvantartasi és ellendrzési folyamatokkal. A tarsasag részére
juttatott Onkormanyzati tamogatisok felhaszndldsdval kapesolatosan visszafizetési
kotelezettséget nem allapitott meg a revizid. Az el6z8 tulajdonosi vizsgalat tapasztalatait a
szervezet hasznositotta tevékenysége sordn, a vezetdi ellendrzés rendszere dokumentalt volt.

A megillapitdsok alapjin figyvezetdi hatdskbrben a kivetkezd intézkedéseket javasolta az ellendrzés:

v A 2014. évi zdrdshoz kapcsoléddan a teljes allatalloméany valds ,jogi statuszénak” teljes
kérd attekintését, és — ha sziikséges — a kihelyezési szerz6dések mddositasat, a szamviteli
nyilvantartasok helyesbitését, az esetleges szamlazési feladatok végrehajtsat.

v' A takarményraktari készlet-eltérések bevételezését.

v A gépjarmd menetlevelek szabélyszer kitdltésére vonatkozd figyelemfelhivas
foganatositasat, a kdvetelmények végrehajtasanak szirdprébaszeri vezetdi ellendrzését.

v 2014 oktdberében a 2015. I. negyedévig tartd id6szakra chash-flow terv készitését, forras-
sziikséglet esetén tulajdonosi tajékoztatds foganatositasat.

v' A jovében forditson fokozott figyelmet a bekeriild allateledelek mindsitésére és
felhasznalasara.

Fénix Kft. :

A Fénix Kft. az Alapité Okiratdban foglalt feladatait a vizsgalt idSszakban ellatta.
Miikddésével hozzdjarult Debrecen vérosa kulturélis életének szinesitéséhez, rendezvényei,
programjai Oregbitették a varos hirnevét, és tartalmas kikapcsoléddst nydjtottak a helyi és
kornyékbeli lakossdg szaméra. Gazdalkodasdra a vizsgalt id8szakban a takarékossag és
megfontolisdg volt jellemzd. Eredményessége elsSsorban a mindenkori latogatottsdgtdl, a
megrendezett kulturalis események koltségeitdl, a szervezet fix kdltségeinek mindenkori
mértékéts], valamint az Gnkorményzati timogatds nagysagrendjétSl fiigeostt. Létszam- és
bérpolitikaja mikodését segitd volt. A tulajdonosi tdmogatasok felhasznalasat a vizsgalt évek
vonatkozasdban célszerlinek és hatékonynak mindsitette az ellendrzés. A Fénix Kift.
szabalyozottsaga, szerzddéseinek szabély- és célszerlisége, bizonylati és okményfegyelme
kisebb vezetSi intézkedések mellett jonak volt mindsithetd. A Fénix Kft. szamviteli,
kdnyvviteli rendszere, a nyilvantartott/kimutatott adatok alatimasztasanak dokumentilasa
alapvetden megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak. Beszerzései és beruhizasai a szervezet
mitkddésével és a varos kulturilis stratégidjaval dsszhangban lévéek voltak. A szervezet
vagyongazdalkoddsa megfelelen biztositotta a tulajdonosi érdekek érvényesiilését, a
meérlegen kiviili kdvetelésallomény kiegészitd mellékletben torténd bemutatasaval biztositott
volt a tulajdonos teljes kori tajékoztatdsa.
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Az el6z8 tulajdonosi vizsgdlat megallapitasaira készitett intézkedési tervben foglaltak
vegrehajtasat megfeleldnek talalta a revizio.

A megdllapitisok alapjin figyvezetdi hatdskirben a kivetkezd intézkedéscket javasolta az ellendrzés:

v A tulajdonossal torténd targyiddszaki tervegyeztetd targyaldsokat kovetSen rendelkezésre
allo forrdsok és koltség/kiadas sorok bizonytalansigi tényezdinek lehetSség szerinti
sziikitését.

v A tdrsasag szabalyzataiban feltart ellentmondasok, hidnyossdgok megsziintetését.

v Azon szerz8déskotéseknél, ahol sziik a szolgaltatdsnydjtasra képes teljesiték kire, az ar-
értek aranyok fokozottabb kivetését.

v" Amennyiben a jovében sor keriilne vezetSi mozgdbér fizetésére, annak kovetelményeinek
¢s a kifizetés feltételeinek irasos rogzitését.

v Vezet8i utasitds/korlevél stb. kiaddsit a munkavallaléi sajét tulajdont, munkahelyre
bevitt eszk6z6k engedélyezésének, elkiilonitett jeldlésének modjarol.

Sportcentrum Kft.

A Sportcentrum Kft. Alapité Okiratdban és Kozhasznisagi Megéllapodésban rogzitett felada-
tait koltséghatékony gazddlkodasa ellenére képz6dott negativ mérleg szerinti eredménye
mellett is ellatta a vizsgélt idGszakban. Bevételei és kiaddsai miikédési feladatdhoz igazoddak
voltak, a Nagyerdei Stadion dtaddsa kovetkeztében felszabadulé sportlétesitményeinek
hasznositasat szem el6tt tartotta. A bevételek beszedésére tett erSfeszitések folyamatosan
dokumentaltak, sziikség esetén jogi eljirdssal aldtdmasztottak voltak. A tdrsasag létszam- és
bérgazdalkodési iranyelveirdl tulajdonosét tdjékoztatta, szervezeti felépitését az aktudlis
feladataihoz igazitotta, bar azt SZMSZ-ében és a munkaszerz&dések mddositdsdval nem
minden esetben kdvette le. Munkaszervezetiségét, szabalyozottsigat, szabalyszer(iségét,
szerzGdéses fegyelmét, bizonylati és okményfegyelmét, vagyongazdilkodéasat jellemz8en
jonak, a feltart hianyossagokat tigyvezetéi hatdskérben meghozott intézkedésekkel kikiiszobol-
hetének mindsitette a revizid. Beruhazasai a tarsasdg sportpolitikai céljaihoz, a TAO-s palyaza-
tokhoz és a varos koncepcidjahoz igazodtak. Médr meglévs létesitményeinek (szalloda, uszoda)
fejlesztéséhez tulajdonosi forrds sziikségeltetik. A miikddési és a céltdmogatasi megéllapo-
ddsokban foglaltakat betartotta a szervezet. DMJV Kozgytilése altal biztositott forrdsok fel-
hasznalésanak vizsgalata soran visszafizetési kistelezettséget nem éllapitott meg az ellendrzés.
Az el6z6 tulajdonosi ellendrzés megéllapitasaira a szervezet vezetése alapvetSen megtette a
sziikséges intézkedéseit, amelyek hatdsai az egyre szabalyszeriibb gazdalkodasban
nyilvanultak meg.

A megdllapitisok alapjdn iigyvezet6i hatdskorben a kivetkezd intézkedéseket jruasolta nz ellendrzés:

v" A Sportcentrum Kft. Szervezeti és Miikddési Szabalyzatanak aktualizalasat, a feladat és
hataskdrok, fiiggelmi viszonyok Gsszhangjanak megteremtését az érintettek munkaszerz6-
désében és munkakdri leirasaban foglaltakkal.

v A tulajdonos szakosztalydnak igény szerinti rendszeres tajékoztatasat a TAO-s forrasok
targyévi alakulasardl.

v’ Egyeztetést a tulajdonos képviseléjével a Sport Uszoda és a Sport Hotel fejlesztési
lehetdségeird, tekintettel a kdzponti és EU-s forrdsok lehetségeire is.

v A cafeteria juftatdsok és a jutalmazdsi rendszer &tgondolasit, sziikség esetén a
munkaszerzédések érintett szakaszainak mddositasat.

v A Hatarozatok Kényve dokumentum naprakészségének és kovethetd tartalmi elemeinek
kialakitasat.
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v A Sporteentrum Kft. szabalyzatainak, szerzédéseinek attekintését, aktualizalasat, kiilonos
tekintettel a szervezeli és szemelyi valtozasokra, és a pénztar-ellendrzési feladatokra is,
valamint a szabalyzatok megismerési zaradékainak aldirdsat, ditummal vald ellatdsat az
érintettek teljes korében.

v Az eldlegelszdmolés rendszerének szigoritésat.

BelsG lizemanyag-normak kialakitasat a benzin/gdzolaj izemti eszkdzoknél.

v A térgyi eszkoz0k hidnyzo leltdri azonositéjanak potlasat.

<

6.4.1 Egy-egy témat érint6 tarsasigi ellenbrzés (tipusa szerint: szabélyszeriiségi ellendrzés)

2014. évben terven feliil — soron kiviil - keriilt végrehajtdsra a MODEM Modern Debreceni
Mivészeti Kiemelkedéen Kozhasznti Nonprofit Kft.-nél (MODEM Kft.) a miitargykezelés
gyakorlaténak szabalyszeriiségi ellenSrzése.

A MODEM Kit. altal tizemeltetett épiiletben/mitvészeti intézményben a vizsgalt idészakban
(2013. janudr 1. - 2014. dprilis 30.) és a vizsgalat idején is alapvetSen négyféle statuszu
miitargyat kezeltek: DMJV Onkorményzata és dr. Antal Péter miigyiijté kozott megkotsitt
haszonkolesdn szerzddés alapjan kezelt miitdrgyak; az intézmény idSszaki kiallitdsaihoz
kolcstnzott miivek, mely mdalkotdsokat jellegzetesen 3-4 hénapig tartd idészaki kiallitasok
anyagaként szallitotthik a MODEM-be; az tigynevezett MODEM gyljtemény, mely miitargyak
az évek sordn a MODEM Kft.-nek felajanlott, adomanyozott miiveket jelentették
(mdalkotdsok ezen csoportjdba tartoztak még a Debreceni Nemzetkdzi Miivésztelep tartds
letétben lévé miialkotdsai is); valamint az Antal-Lusztig gy(ijtemény letétbe nem helyezett, de
fotdzasra, mitargy-katalogus készitéséhez a tulajdonostél  ideiglenesen  &t- majd
visszaszallitott mitargyak.

A miitargykezelés gyakorlatat vizsgalva az alabbi megallapitasok sziilettek:

A MODEM Kft. raktarozési kapacitdsat sz(ikosnek tartotta az ellenérzés. Miitargyraktara az
idészaki kiallitasok epitésének és bontasdnak idészakdban kiilondsen zstfolt volt, mivel
sziikségmegoldasként és a nagyobb értékek vagyonvédelme miatt gyakran a kiallitas
épitéshez sziikséges anyagokat, rendezvénykellékeket is a mitargyraktarban taroltik, illetve
a miitirgyraktaron keresztiil mozgattak (egyrészt mert a teherlift ajtaja oda/onnan nyilt,
masrészt pedig a nagyobb kellékek csak ott férhettek be az épiiletbe).

A MODEM Kft-nél a miitargykezelés tobbagti rendszerének folyamatdra egységes, irasos
szabdlyozds nem keriilt kialakitdsra, mivel a szervezettel szemben ilyen szakmai
kovetelményt jogszabily nem allit, a kialakult gyakorlat eddigi miikddése pedig egyik
ligyvezetSt sem keésztette ilyen frasos dokumentacié elkészitésére. Az egyes részfolyamatok,
szabalyzatok részletelemeiként; alkalmi protokollok, elSzetes megbeszélések, igazgatoi
utasitdsok, szerz8dések, munkakéri leirasok, hagyomanyok, a szervezetre jellemzé
eljardsrendek, stb. tartalma révén keriiltek ellatasra.

A MODEM Kft. miitargyakkal kozvetleniil érintkezd, mitargykezeléssel foglalkozo
munkatdrsai (gytjteménykezelSk; szallitményozasban kozremiikéds, kisebb javitasokat és
allagmegovast végz6 miiszaki-technikai személyzet; archivald-fotds sth.) és a foglalkoztatott
gyakornokok vagyoni feleldsségvillalasi nyilatkozattal nem rendelkeztek.

A MODEM Kft. biztonsdgi rendszerét alapvetéen az adottsdgokhoz képest koriiltekintének
tartotta a revizid (kameraval felszerelt teriiletek, portaszolgalati kulcsfelvétel és beléptets
rendszer, a miitargyraktarakba specidlis, két 1épcsében ellendrzitt belépteté kartyas és
kulesos rendszer, stb.).
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A megdllapitisok alapjdn iigyvezetdi hatdskorben a kivetkez6 intézkedéseket javasolta az ellendirzés:

v Az Antal-Lusztig gylijtemény letéti anyagénak, vagy az iddszaki kiallitdsok
mutargyainak, valamint azok nagy értékii épitési anyagainak és eszkozeinek elkiilonitett,
biztonsagos, fejlesztési raforditdst igényld belsé atalakitassal zarhaté, kizérdlag miitargy
tarolasra szolgals, védett helyiség kialakitdsat, vagy a Kolcsey Miivelddési Koézpont
cpiiletébdl helyiség dtcsoportositisat/tadésat/bérlését. Ehhez kapcsolddéan a lehetéségek
egyeztetését a tulajdonos nevében eljaré DMJV Polgarmesteri Hivatal szakosztélyaival.

v A gylijleménykezeld munkakér allapotfelmérési és gylijteménykezeldi  (kvazi
raktarkezeldi) feladatai ellatdsahoz kapcsolédd adminisziracids tevékenységek, formai és
idébeli koveteiményeinek rogzitését, tekintettel a folyamatba épitett és a vezetdi
ellenérzés rendszerére is.

v Konzultéciét a szervezet jogi tanacsaddjéval a polgari és munkajognak egyarant
megfeleld, a miitdrgyraktdrban munkdt végz6 munkavallalok kartéritési felelGsségének
meghatdrozdsa, és minden érintett szémara megismerhet§ egyertelmisithetdsége
érdekében.

v A miitargybiztositdsok rendszerének atgondolésat, sziikség esetén kiegészitd biztositasok
kezdeményezését.

v A kiils6 biztonsagi szakérté javaslatainak egyeztetését DMJV Polgarmesteri Hivatal
szakosztalyaival azok miiszalki megteremtését és pénziigyi fedezetét illetSen.

6.5. A Polgarmesteri Hivatalnal belsé ellendrzések

6.5.1 A Human Féosztalyon és a Vagyonkezelési Osztalyon az Snkormanyzati intézmények
€s tarsasigok vezetSivel kapcsolatos munkdltatéi intézkedések, személyi anyagok
szabalyszer(iségi ellenSrzése

Az ellenSrzés targykorében a feladatokkal kapcsolatos iigyek attekintésekor az ellendrzés
kiemelt teriiletei voltak: a kinevezések sorén a jogszabalyi elbirdsok betartisa; az egyéb
munkaltatéi jogkér gyakorldsa sordn meghozott intézkedések jogszerlisége; a
vagyonnyilatkozat-tételi kitelezettség nyilvantartasa; az ligyirat kezelési szabalyok betartésa.
Az ellendrzés a vizsgalt idészakot érinten (2013. januar 1. - 2013. december 31.) a Human
Flosztdlyon lefolytatott vizsgalat alapjan megallapitotta, hogy az intézményvezetdi
kinevezések el§készitése a jogszabalyi elirdsoknak és a Kozgylilés déntéseinek megfelelen
tortént. Az illetmények megéllapitdsanal a garantalt illetményt a kozalkalmazottak
jogallasarol szolé 1992. évi XXXIIL. torvény (Kjt.) elSirasainak megfelelden hataroztik meg, a
bérpétlékok megéllapitisanal a nyelvvizsga bizonyitvanyokat és a tudomanyos fokozatokat is
figyelembe vették. A jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen a magasabb vezetéi megbizast
' irasba foglaltdk. A palyazat mellézésével t6rténd kinevezés kapcsan a bizonytalan, nem
egyértelmil jogi kdrnyezet miait viszont eléfordult olyan kinevezés, amely a torvényességi
feliigyeletet elldté szerv megitélése szerint nem felelt meg a jogszabalyi elirasoknak. Az
id6kbzben bekovetkezett jogszabalyi pontositésokat és az alldsfoglalasokban foglaltakat
figyelembe véve azonban sor keriilt e kinevezések kapcsan a jelenlegi jogi szabalyozasnak
megfeleld intézkedések megtételére.

Az ellendrzés attekintette a 2013. évben palyazat Gtjan kinevezett dvodavezet8k tekintetében
is a nemzeti kdznevelésrdl szolé 2011. évi CXC. torvény (Nkt.) 67. § (1) bekezdésben
meghatarozott feltételeknek torténd megfelelést, és megallapitdst nyert hogy, a vizsgalt
id8szakban kinevezett és jelenleg is intézményvezetSként foglalkoztatottak a jogszabalyban
eldirt valamennyi feltételnek megfelelnek.
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Az Nkt. 2013. szeptember lHén hatilyba lépett szabdlyai értelmében a nevelési-oktatasi
‘intézményben pedagdgus munkakérben foglalkoztatottak az elémenete! és az illetmény
megallapitas tekintetében kikeriiltek a Kjt. hatdlya alél. A jogszabélyi eléirasoknak
megfeleléen a garantalt illetmények és az intézményvezetdi potlék mértéke feltilvizsgalatra
kerdlt. A Human Féosztdly a jogszabélyi valtozasok és a Kozgylilés dontésének
figyelembevételével készitette el6 a 35 intézményvezets kinevezésének és magasabb vezet&i
megbizasanak médositasat. A vizsgalt intézményvezeték személyi anyagainak Attekintését
kdvetden az ellenérzés megallapitotta, hogy a kinyomtatott kozszolgalati alapnyilvantartds
és az abban szerepld adatokat bizonyité dokumentumok rendelkezésre allnak, a valtozasokat
folyamatosan atvezették. Valamennyien rendelkeztek munkakori lefrdssal, amelyek a
szemelyi anyagokba is elhelyezésre keriiltek. Az egyes munkaltatdi intézkedések masolatait
a személyi anyagokban is leflzték. Az ellendrzés célszerfiségi javaslattal élt, hogy a
jogszabalyban rdgzitett betekintési szabdlyok betartisanak bizonyitésira a személyi
anyagokat betekintési lappal egészitsék ki. Az egyéb munkéltaté jogkor gyakorldsa soran
hozott tovabbi munkaltatéi intézkedések soran a vonatkozé jogszabalyi elSirasokat
betartottdk. A jubileumi jutalmak kifizetésének elSkészitése a meghatarozott ideji
jogviszony megszerzését kivetben, a jogszabalyban meghatérozott Gsszegben tortént meg. A
Kjt.-ben el6irt mindsitéseket az Intézményfeliigyeleti Osztaly, mint szakosztaly elékészitette,
€s a Human Féosztily koordinacidja mellett keriilt alairdsra és a személyi anyagokban
elhelyezésre. A tovabbképzéseken torténd részvételek irdnt kérelmek alapjan az egyéb
munkaltatéi jogkdr gyakorldja engedélyezte a részvételt, a tovabbképzésen torténd
részvételrl beszamold késziilt, a részvételt bizonyité dokumentum a személyi anyagba is
elhelyezésre keriilt. A szabadsag tartamanak nyilvantartisa és dokumentélasa a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelSen tértént.

A Humén Féosztily gondoskodott az énkorményzati fenntartist intézmények magasabb
vezetbinek az egyes vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségrdl sz6élé 2007. évi CLIL térvény
(Vnytv.) szerinti vagyonnyilatkozat-tételi ktelezettségek teljesitésével kapcsolatos feladatok
ellatdsarol. A 2013. évben esedékes vagyonnyilatkozat-tételi kételezettségiiknek az
intézményvezeték eleget tettek, a vagyonnyilatkozatok visszaaddsa a jogszabalyban
el6irtaknak megfeleléen tortént. A Human Féosztalyon a vizsgdlat eredményeként
megallapitast nyert, hogy az énkorményzati intézményvezetSkkel kapcsolatos munkaltatéi
intézkedések ellendrzése alapjan az egyes intézkedéseket hataridében elékészitették, a
Kozgyiilés, illetve az egyéb munkaltatéi jogkdr gyakorldjanak déntését kévetden
haladektalanul intézkedtek annak végrehajtasardl. A kinevezések — a nem egyeértelmii jogi
szabalyozas kivételével — és egyéb munkaltatéi intézkedések kapcsdn a vonatkozo
jogszabalyok betartasra kerdiltek. A munkéltatéi dontések dokumentilisa teljes kériien
megtortént, a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetéi ellendrzés jo! nyomon
kovethetden, kifogastalanul mikdddtt. Az iigyiratok kezelése sordn az Iratkezelési
Szabalyzatban foglaltakat betartottdk, valamennyi iratot hataridében iktattik, az
expedialasok az iratokon feltiintetésre keriiltek. Az iratok nyomon kévethetSsége a vizsgalt
idoszakban biztositott volt. Az Onkorményzati intézményvezetSkkel kapcsolatos
munkaltatoi intézkedések vizsgilata kapcsan az ellendrzés a Humén Fdosztaly gyakorlatat
minden szempontbdl megfelelének talalta, ezért — a célszertiségi javaslaton til - tovabbi
javaslattal nem kivant élni.

A Vagyonkezelési Osztélyon az ellendrzés attekintette az onkorméanyzat kizarolagos
tulajdonaban lév gazdasgi tarsasigok vezetdinek kinevezését, és munka- illetve megbizasi
szerzbdeéseit.
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Ez alapjan megéllapithaté volt, hogy az tigyvezetdk és igazgatdsdg megvalasztdsardl és
dijazasarol a Kézgylilés hatarozott, az énkormanyzat tobbségi tulajdondban 4ll6 tarsasagok
ligyvezetSinek megvélasztésa soran pedig a helyi rendeletben foglaltaknak megfeleléen a
Kozgytilés az eldzetes utasitdsrdl dontdtt, amelynek megfelelSen keriiltek kinevezésre az
tigyvezetok.

A 100%-ban dnkormanyzati tulajdonban }évé nyolc nonprofit kft. ligyvezetdi munkaszerzs-
déseit irasba foglaltdk, amelyek egy kiilén ,személyi anyagban” is elhelyezésre keriiltek,
ezeket elkiilonitetten, pancélszekrényben taroltdk. Az Mt. rendelkezéseinek megfeleléen a
munkaszerzédések tartalmaztik a munkavallald alapbérét és munkakorét, meghataroztik
benne a munkaviszony tartamat, a munkavallald munkahelyét. A megbizasi szerzddések
koziil (két figyvezetSt érintve) a Debrecen Jégesarnok Nonprofit Kft. iigyvezetSjével kotott
szerz6dés kapcsdn az ellenérzés megallapitotta, hogy az a Ptk. rendelkezéseinek megfelelt. Az
Agora Nonprofit Kft. alapitdsara 2013 novemberében keriilt sor, az iigyvezetd megbizési
szerz6dését a Polgdrmesteri Kabinet el@készitette, DMJV Onkorményzata képviselGje részérdl
alairasra is keriilt, azonban az ligyvezet6 részérdl a szerz8dés alairasa nem tortént meg. Az
onkormanyzat tobbségi tulajdonban 1évé négy nonprofit kft. iigyvezeti kéziil ketten
munkaviszony, ketten pedig megbizisi jogviszony keretében lattak el a feladataikat. A
munkaszerzédéseket irasba foglaltdk, az Mt. rendelkezéseinek megfeleléen. A megbizasi
szerzodesek az ellendrzés rendelkezésére élltak, de egyes szerzédések frdsba foglalésa a
jelentésben részletezett okok miatt jelentSs késedelemmel tortént meg. Az érintett ligyvezetSk
mozgdbérének kifizetésére vonatkozdan az ellendrzés megallapitotta, hogy teljesitmény-
kévetelmény elirasdval és értékelésével kapesolatos munkaltatéi déntés elGkészitése soran a
Human és a Gazdalkodasi Fosztaly a vonatkozd jogszabélyokat és a belsd utasitas szabalyait
— a hatdridSkre vonatkozd rendelkezések kivételével — figyelembe vette. A teljesitménykove-
telményeket a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen el6zetesen meghatéroztdk, a mozgdbér
kifizetésének engedélyezését megelGzden a teljesitménykdvetelmények teljesitését szakmai és
gazdasagi szempontok figyelembevételével ellendrizték. A mozgobér Gsszegének
megallapitdsa és kifizetésének iitemezése a Javadalmazdsi Szabélyzat el&irdsainak
megfelelden tortént. Az ellen6rzés attekintette a rendelkezésére bocsatott, atdolgozott
Javadalmazasi Szabalyzat tervezetét, amellyel kapcsolatban tovabbi pontositasokat és
kiegésziteéseket javasolt. A Vagyonkezelési Osztélyon a gazdasagi tarsasagok iigyvezetSivel
kapcsolatos munkaltatsi intézkedések vizsgalata sordn az ellendrzés megdllapitotta, hogy az
egyes intézkedéseket a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelden elSkészitették, a Kozgyilés,
illetve az egyéb munkaltatéi jogkdr gyakorléjdnak déntését kévetSen haladéktalanul
intézkedtek annak végrehajtisardl. A munkaszerzédések, megbizdsi szerzédések és egyéb
munkaltatoi intézkedések kapcsan a vonatkozd jogszabalyok betartisra keriiltek. A
munkaltatéi dontések dokumentélasa, irdsba foglaldsa néhany esetben azonban késedelem-
mel tortént meg. Az tigyiratok kezelését vizsgalva megallapitotta az ellenérzés, hogy az
Iratkezelési Szabélyzatban foglaltakkal ellentétben az el6adéi ivben megtaldlhatd iratok nem
mindegyike keriilt iktatasra, illetve az irat iktatdsara hatarid6n til keriilt sor. Ezéltal az iratok
nyomon kovethetSsége a vizsgalt id6szakban nem minden esetben volt biztositott.

A megdllapitisok nalapjin az érintett szervezeti eqységek vezetdinek hatiskiorében a kivetkezd
intézkedéseket javasolta az ellendrzés:

Humen Fdosztilynal

v" Gondoskodjon arrél, hogy az intézményvezetSk személyi anyaga egésziilion ki - a
jogszabalyban meghatirozott betekintési szabalyok betartdsanak bizonyitasiara —
betekintési lappal.
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Gazdilkodisi Féosztilynal
v Gondoskodjon arrdl, hogy a Javadalmazisi Szabélyzat feliilvizsgalatra keriilin a
jogszabalyi valtozasok és a jelentésben felvetett problémak figyelembevételével.

Vagyonkezelési Osztilynil
v' Hivja fel az ligyintézk figyelmét az Iratkezelési Szabalyzat és a vonatkozd jogszabélyok
rendelkezéseire.

Polgsarmesteri Kabinetnél
v Gondoskodjon arrél, hogy az Agora Nonprofit Kft, {igyvezetdjével kétendd megbizasi
szerzddés alairasra keriiljon.

6.52 A Pénziigyi Osztélyon az Onkormdnyzat koltségvetési gazdalkodasdban az aldirasi
jogkordk érvényesiilésének szabilyszerliségi ellenbrzése

Az ellendrzés f6 célja annak megallapitdsa volt, hogy az ellendrzdtt idészakban (2013.
januar 1. - 2013. december 31.) az 6nkormanyzat gazddlkodasdban érvényesiilé aldirasi
jogkordk - kotelezettségvallalas, pénziigyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités,
utalvanyozas — helyi szabdlyai Osszhangban vannak-e a vonatkozd magasabb szintii
jogszabalyokkal. Miikédésiik elSirdsszer(ien torténik-e, biztositja-e a felelds gazdAlkodast.

Az 6nkorményzat gazddlkodasiban a vallalt fizetési, vagy mds teljesitési kotelezettségre, a
penziigyi teljesithetéségre, a teljesités elrendelése elétt a kiadas jogosultsdganak, sszegszertisé-
gének ellendrzésére, tovabbd a fedezet meglétének, az eldirt alaki kévetelmények betartasanak
érvényesitésére, a kiadas teljesitésének elrendelésére iranyuld eljdrdsokat az énkormanyzat
koltségvetési gazdalkodasinak szabélyozasardl szolo 15/2012. szdmu egyiittes polgdrmesteri és
jegyz6i utasitds tartalmazta, mely megfelelt az dllamhaztartasrél sz316 2011. évi CXCV. térvény
(Aht.) és végrehajtdsara kiadott 368/2011. (XIL.31.) Korm. rendelet (Avr.) el§irdsainak. Az
ellendrzés a vizsgédlt iddszakra vonatkozdan szirdprobaszerfien az Onkorményzati
gazdalkodashoz kapcsolédd gazdasagi események tekintetében bankszamla-kivonatokat és
csatolt bizonylatait ellendrizte.

A feliilvizsgalt bizonylatok vonatkozésdban megallapitotta az ellenSrzés, hogy a tett kisebb
észrevételek mellett a gazdalkodasi jogkorok érvényesitése ~ kitelezettségvallalas, pénziigyi
ellenjegyzés, teljesitések igazoldsa, érvényesités, utalvanyozds — megfelel§ bizonylatoldssal,
szabdlyosan tortént, a pénzeszkozok felhasznaldsanak jogossagat a gazdalkodasi jogkor
gyakorldi aldirasukkal bizonyitottak. Az érvényesité és utalvanyozé lapokhoz mellékletként
csatolt szerzddéseket, megrendeléseket a Gazdalkoddsi Féosztaly jogasza szigndjaval ellatta,
A Pénziigyi Osztalyon az alairasi jogkorok gyakorlasdhoz eldirt felhatalmazasok elkésziiltek,
azok aktualizdldsa folyamatosan megtortént. A kdltségvetési csoportvezet ezt dokumentald
munkanapl6ja naprakészen vezetett volt, igy az iratok (felhatalmazasok) is egyszeriien
visszakereshetSek, ellendrizhetbek voltak. A Pénziigyi Osztily vezetSje feladatkdrokre
lebontva, munkakori leirdsokban rigzitette a gazdalkodédsra és a szamvitelre vonatkozd
szabalyok betartdsdnak kotelezettségét munkatirsai r1észére. Az ellendrzétt szervezeti
egységnél a munkakdri leirdsok a bels§ szabalyozdsban foglaltaknak megfelelden késziiltek
el, aktualizéldsuk folyamatosan megtortént. Az Snkormanyzat vallalt kételezettségeinek
nyilvantartdsdra a hivatalban a Koltségvetési nyilvantartds és el8iranyzat-kezeld rendszer
(KERET-rendszer) szolgélt. Az ellendrzés a KERET-rendszert ellendrizve megallapitotta, hogy
a nyilvantartds megbizhatd és naprakész volt, a szamldk, szerzédések visszakereshetSek
voltak. Az eldirdnyzattal valé megbizhaté gazdalkoddst a KERET-rendszer biztositotta.
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Az ellenérzés a KERET-rendszerhez kapcsolddd jogosultsagokkal, illetve azok kezelésével
kapcsolatban tett intézkedést igényl§ észrevételeket.

Az ellendrzés vigy itélte meg, hogy a vizsgalat soran feltirt kisebb hibak a mar megtett és
javasolt intézkedésekkel, tovabba a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
tokozédsaval kikiisz6bolhetSek.

A megallapitasok alapjin az érintett osztilyok vezetdinek hatdskirében a kivetkezd intézkedéscket

javasolta az ellendrzés:

Pénziigyi Osztilyndil

¥ Hivja fel a tarsosztalyok figyelmét arra, amennyiben a befogadott teljesitést igazold
jegyzOkonyvek mellé dokumentumok keriilnek csatoldsra, annak ténye legyen
feltiintetve a teljesitést igazolo jegyzékdnyvben.

¥ Vegye fel a kapcsolatot a KERET-rendszer informatikai iizemeltet&jével a jelentésben
emlitett és a még id6kézben felmeriilé problémak megoldaséra.

Kézbeszerzési Osztalynil

v" Gondoskodjon arrdl, hogy a KERET-rendszerben vald jogosultsaggal rendelkezd
kollégaknak a munkakdri leirédsa ezzel a feladatukkal keriiljon kiegészitésre,

Ellitdsi Osztdlynil

¥ Gondoskodjon arrdl, hogy az Informatikai Szabalyzat VIL. fejezet 12.) pont 12.4. alfejezete
keriiljon kiegészitésre az adattovabbité szervezeti egysép, azaz az Ellatasi Osztaly
feladataval.

v' Vegye fel a kapcsolatot az Informatikai Uzemeltetvel a szoftverekhez kapcsolodd
jogosultsagokkal rendelkez8 munkavallalék névsoranak aktualizaldsahoz.

6.5.3 A Varosépitési Osztalyon és a Varosiizemeltetési Osztalyon az osztdlyokon dolgozd
utellendrdk és miiszaki ellendrbk 2013. évi sajét gépjarmii hasznalati dijai
elszamoldsanak és kapcsolédé dtnyilvantartésdnak, valamint a szabadségos kartonok és
jelenléti ivek vezetésének pénziigyi, szabalyszertiségének ellendrzése

A revizid a Virosiizemeltetdsi Osztilyon az ttellendri és miiszaki ellendri feladatokat, a
Varosépitési Osztalyon a miiszaki ellenéri feladatokat ellendrizte a vizsgalt iddszakra
vonatkozoan (2013. janudr 1. - 2013. december 31.), azon beliil is kiemelten a sajat gépjarmu
hasznalatahoz kapcsolddé bizonylatokat, tekintettel arra, hogy a feladatellatas sajat gépjarmu
hasznalattal tortént, koltségtérités mellett. A miiszaki ellenSrdk és az ttellendrok
munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalék voltak. Az ellendrzés szliroprabaszeriien a
2013. év majus és szeptember honapban végzett munkajukat és az ahhoz kapcsolddé
Utnyilvantartasaikat, jelenléti iveiket és szabadsigos kartonjaikat ellendrizte tételesen a
Varosiizemeltetési Osztalyon a 4 utellendr és a 6 miiszaki ellendr, a Varosépitési Osztilyon
pedig a 4 miiszaki ellendr vonatkozasdban.

A bels§ ellendrzés a Vérosiizemeltetési Osztdlyon megéllapitotta, hogy az ttellendroknél és a
miiszaki ellendroknél az ellendrzétt munkafolyamat atldthaté, dokumentdlt volt, A
folyamathoz szilkséges iratok egységesek voltak, a folyamat nyomon kovethetdsége és
szamon kérhetsége biztositott volt. A munkakéri leirdsok megfeleldek voltak. Az titellenérok
€s a miszaki ellen6rék is a munkakéri leirasukban rogzitettek szerint helyettesitetiék
egymast, Tavollétiik esetén a napi beutazasokat a helyettesek végezték, a napi beutazasi
eszleléseket is &k készitették el.
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A Varosépitési Osztalyon dolgozé miiszaki ellenérok munkéja a beruhdzésok és feltjitasok
munkafolyamataba beépiilt. Munkajuk soran ezen til az énkormanyzati intézményeknél
folyd iizemeltetési és karbantartisi munkalatokat is koordinaltik, és a bels$ iratkezelési
folyamatokat is be kellett tartaniuk (kiils megkeresésekkel, vélaszlevelekkel kapcsolatos
iratkezelési teendSk). A vizsgélt idSszakban készitett iratanyagaikat, a folyd kivitelezések
iratanyagait, szerzGdéseket és szamldkat, valamint a miiszaki dtadas-atvételi eljarasok soran
keletkezett iratanyagokat dttekintve az ellendérzés megallapitotta, hogy a miiszaki ellendrok
munkafolyamata dtlathats, nyomon koévetheté és szamon kérhetSségiik is biztositott volt,
munkakori leirasaik a belsé szabalyok szerint késziiltek el, és részletesen tartalmaztak
feladataikat és a helyettesités rendjét is.

Az utellendrék és a miszaki ellenérok a feladatelldtidsukhoz sziikséges sajat gépjarmd-
hasznalat elszamolasanak dokumentalasara — a kapcsolddé munkavégzést igazold dokumen-
tumokkal alatamasztva — az ttnyilvantartds sajat gépkocsi hasznalati dij elszdmolasahoz
késziilt hivatali nyomtatvanyt hasznaltik. Az ellenérzés megallapitotta a tételesen vizsgalt két
hénap (2013. mdjus és szeptember) vonatkozdsaban, hogy az tutnyilvantartisok &ltalaban
megfeleltek a személyi jovedelemaddrdl sz6lé 1995. évi CXVIL térvény 5. szami melléklet
1I/7. pontjéban leirtaknak. A vizsgdlat sordn azonban hibak is feltirdsra keriiltek, részben
helytelen alapnorma és kéliségkeret feltiintetése miatt (Vérosiizemeltetési Osztaly), részben
pedig az utnyilvéntartis nem megalapozott, szabalytalan vezetése miatt (Varosépitési
Osztaly).

Az ellen6rzés mind a két osztilyt érintden megéllapitotta, hogy minden évben DMJV Jegyzdije
altal elfogadott és engedélyezett kilométer-talany felhasznilasédval dolgozhattak az
ttellenérdk és miiszaki ellendrok sajat gépjarmiveikkel. A vizsgalt iddszak tekintetében,
kiemelve a tételesen vizsgalt két honapot (2013. majus és szeptember), az engedélyezett
kilométerek keriiltek kifizetésre.

A munkavégzéshez és a koltségelszamolashoz kapcsoldddan vizsgélta még az ellendrzés
mind a két osztilyon a szabadsagos kartonok és jelenléti ivek vezetését, valamint azok
Osszhangjat a munkavégzés dokumentdcidjaval. Megallapitist nyert, hogy a
Varosiizemeltetési Osztélyon az Gsszhang biztositott volt, mig a Varosépitési Osztalyon egy 6
miiszaki ellendr altal dokumentalt adatok nem mutattak egyezdséget a vizsgalt esetekben.
Kifogasolta még az ellenSrzés, hogy mindkeét osztalyon az osztilyvezetSk a jelenléti iveket a
hénap végén aldirasukkal vagy szignojukkal nem létték el, pedig a jelenléti iv a dolgozok
munkaban toltott  idejének igazolasara szolgal, és az egyik alapdokumentuma a
bérszamfejiésnek. Az ellenSrzés véleménye a vizsgalat sorin feltirt kisebb hibakkal
kapcsolatosan az volt, hogy azok a folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzeés
hatékonyabb mikddtetésével kikiiszobslhetéek.

A megdllapitisok alapjin az érintett osztilyok vezetdinek hatiskirében a kovetkezd intézkedéseket

javasolta az ellendrzés:

Virosepitési Osztdlynil

v Az osztdlydn vezetett jelenléti ivet hd végén lassa el aldirdsdval vagy szigndjaval, az
osztalyon dolgozok munkaban tsltott idejének igazolasaként.

v Hivja fel az osztélyédn dolgozé munkatarsak figyelmét — jelen vizsgalat targyaban is
szereplS jelenléti ivek, szabadsdgos kartonok stb. — az elirdsokbdl keletkezett hibak
helyes javitdsara.

v Hivja fel az osztlyan dolgozé — a jelentésben nevesitett — miszaki ellendr figyelmét a
jogszabalyok betartaséra.
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Virosiizemeltetési Osztalyndl

v' Az osztélydn vezetett jelenléti ivet hd végén lassa el alairdsaval vagy szigndjaval, az
osztalyon dolgozdk munkdaban t61t6tt idejének igazoldsaként.

v Hivja fel az osztilydn dolgozé miiszaki ellendrék figyelmét az dtnyilvéntartisok
figyelmesebb kitbltésére.

654 A Szocidlis Osztélyon a halmozottan hétranyos helyzet megéllapitaséhoz kapcsolédd
feladatok ellatdsanak szabélyszer(iségi ellenSrzése

A feladatokkal kapcsolatos ligyek attekintésekor az ellenSrzés kiemelt teriiletei voltak a
jogszabdlyvaltozasok figyelembe vétele, az ligyintézés soran az eljarasi szabalyok
figyelembevétele és az ligyirat kezelési szabalyok betartisa. A belss ellenSrzés a vizsgalt
idészakban (2013. janudr 1. - 2013. december 31.) targykort érintéen bekdvetkezett jogszabalyi
valtozdsra figyelemmel a Szocidlis Osztalyon a 2013. februar 1. — augusztus 31. kdzott
lgyintézest, illetve a 2013. szeptember 1. — december 31. kozidtti idészakban toriénd
ligyintézést kiilon-killn vizsgdlta. Az ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy 2013.
februar 1. és augusztus 31. kozdtt a halmozottan hétranyos helyzet megallapitasaval
kapcsolatos korabbi jogszabalyi valtozasok nem keriiltek maradéktalanul figyelembevételre,
azonban a halmozottan hétranyos helyzet megéllapitésanal a jogszabédlyban rogzitett
jogosultsagi feltételeket figyelembe vették, a kérelmeken a jogosultsdg igazoldsa a jogszabalyi
el6irasoknak megfelelGen tortént. A rendelkezésre bocsatott iigyiratok rendezettek voltak, az
ligyiratokban talalhaté dokumentumok iktatisa minden esetben megtirtént, azonban az
iktatdsra az irat beérkezését vagy keletkezését kiivetSen a szabalyzatban el8irtnal késSbbi
idépontban keriilt sor. Az iktatds elhiizédasa miatt a nevelési-oktatési intézmények részére a
nyilatkozatok mésolatait nem minden esetben a jogszabélyban meghatirozott hataridén beliil
postaztak.

A 2013. szeptember 1. - december 31. kozétti id6szakban keletkezett iigyiratok ellenGrzése
kapesan megéllapithaté volt, hogy a 2013. szeptember 1-t81 bekdvetkezd jogszabalyi
valtozasokat az iigyintézés soran figyelembe vették. A jogszabalyi valtozasokrdl a kiznevelési
és szocidlis intézményeket tajékoztattak, a megvaltozott kérelem nyomtatvanyt és tajékoztatot
is rendelkezésiikre bocsatottak. Az iigyintézés soran az anyagi és eljarasi jogszabalyokat
figyelembe vették. A vonatkozd jogszabalyban meghatdrozott formanyomtatvanyt
bocsdtottak az iigyfelek részére, illetve valamennyi vizsgalt esetben e formanyomtatvanyon
benyujtott kérelem keriilt befogadésra. Az eljaras lefolytatasa sorén a jogosultsigi feltételek
vizsgalatat elvégezték, de a kirnyezettanulmanyok elkészitése nem minden esetben tortént
meg. A Szocidlis Osztdly a hatdrozatok meghozatala sorén a kozigazgatdsi hatSsagi eljéras és
szolgéltatas altaldnos szabdlyairdl széld 2004. évi CXL. tdrvényben (Ket.) és egyéb
jogszabalyokban meghatarozott szabalyokat figyelembe vette. Az ellenSrzétt hatarozatok
jogerdsitése — két eset kivételével, amikor téves datum keriilt feltiintetésre ~ a jogszabalyi
eléirasoknak megfelelden tortént. Az ligyintézés soran az iratkezelési szabalyokat betartottdk.
Az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesitésének ellendrzése sordn megdllapithaté volt, hogy a
jogszabalyban eléirt adatszolgaltatdsok rendben megtorténtek. Az iratkezeldsi szabalyok
betartasa a 2013. februdr 1. - augusztus 31. kézdtti id8szakban teljes mértékben nem valdsult
meg, de 2013. szeptember 1-t6l az iratkezelési szabalyok mar maradéktalanul belartdsra
keriiltek. Az ellendrzés a vizsgalat sorén azt allapitotta meg, hogy a halmozottan hatranyos
helyzet megdllapitasahoz kapcsolédé feladatok ellatédsa soran a 2013. februdr 1. — augusztus
31. kozotti idSszakban a jogszabalykovetés teljes mértékben nem valdsult meg, azonban az
tigyintézés soran a jogszabdlyban rogzitett jogosultsigi feltételeket vették figyelembe.
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2013. szeptember 1-t8l a jogszabalyvéltozds figyelembevételével tortént az iigyintézés.
Mindezeket figyelembe véve az ellendrzés a folyamatba épitett elézetes és utdlagos vezetdi
ellenérzés miikddtetését megfeleldnek itélte.

A megillapitisok alapjan a Szocidlis Osztily vezetdjének hatdskirében a kivetkezd intézkedést javasolta

az ellendrzés:

v A jov6beni iigyintézés soran valamennyi esetben keriiljén sor a halmozottan hétrdnyos
helyzet megallapitdsdra iranyuld eljaras soran kdrnyezettanulméany elkészitésére.

6.55 A Hivatalgazdélkoddsi Osztdlyon az orszaggyiilési képvisel§-vélasztas lebonyolitésa-
hoz biztositott kdzponti forrasok, pénzeszkozok fethasznaldsanak, elszamolasanak
szabalyszertségi, pénziigyi ellenérzése

Az ellenérzés célja els6sorban annak a megallapitisa volt, hogy a vélasztasi feladatokhoz
kapcsolodo pénzeszkdzok a célnak és a jogszabélyi elSirasoknak megfelelden keriiltek-e
felhasznaldsra; a pénziigyi elszamolasok hatdridében és a vonatkozd jogszabalyban
meghatdrozott mddon torténtek-e.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a vizsgalt idészakban (2014. méarcius 14. - 2014. &prilis 25.)
DMJV Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala részére, az orszaggytleési képviselk 2014. évi
valasztasa lebonyolitaséhoz elSlegként leutalt pénzisszeg felhasznalasanak elszdmolédsa a vo-
natkozo jogszabily eldirdsai figyelembevételével — igazoltan a vélasztdssal Gsszefiiggésben —
tortént. Az elszamoldst Gsszegében és tartalmaban elfogadhaténak tartotta az ellendrzés
— mely a tényleges felhaszndlast, ezen beliil a vélasztdsra elSlegként felhasznalt kbzponti
timogatas Osszegét, a valasztdsra felhasznalt és tobbletként igényelhetd kozponti
tobbletforras Osszegét, valamint a vélasztdsra felhaszndlt sajat forrds Osszegét megfelelGen
szamszertisitette ~, és elfogaddsra javasolta. '

Az ellen6rzési jelentést a valasztds céljara biztositott pénzeszkézok feladattipusa
elszamolasaval egyidejlleg meg kellett kiildeni a Teriileti Valasztési Irodénak (TVI), mely
megtortént. A TVI az elszamolast elfogadta.

6.5.6 Az Ellatasi Osztalyon és a Hivatalgazdalkoddsi Osztdlyon a belfsldi kikiildetések
elrendelésének, elszamolasanak pénziigyi, szabalyszerfiségi ellenérzése

A vizsgalat célja volt annak a megallapitdsa, hogy a vizsgalt id8szakban (2013. januar 1. -
2013. december 31.) a hivatali szinten torténd belfsldi kikiildetések elrendelése és elszdmolasa
megfelelt-e a vonatkozé elGirasoknak. A belf6ldi kikiildetésre vonatkozd szabalyozas hivatali
szinten kiemelten a kltségvetési gazdalkodas hivatalon beliili szabalyozasardl szolg 5/2012.
sz. egylittes polgarmesteri és jegyz6i utasilisban, valamint a gépjarm{i iizemeltetési
szabalyzatrol sz016 5/2008. sz. egylttes polgdrmesteri és jegyz6i utasitasban tortént. Minden
évben a targyévi kltségvetés elfogadésat kivetSen DMJV Jegyzdje dontése alapjan keriilt
felosztasra a fGosztalyok és osztalyok kozdtt az utazdsi és a kikiildetési kbltség keret. A
fGosztalyok vagy osztélyok abban az esetben, ha az utazési vagy kikiildetési keretdsszegiiket
elerték, DMJV Jegyz0jétél modositast kérhettek, és engedelyét kdvetden dtcsoportositas volt
lehetséges a maradvany terhére. 2013. évben egy atcsoportositdsra keriilt sor, mely
engedéllyel tortént, és melyre a maradvany fedezetet nytjtott. Az ellendrzés vizsgalata sordn
megallapitotta, hogy a sztréprébaszertien kivalasztott belfsldi kikiildetések a szitkséges
nyomtatvanyok felhaszndldsaval minden esetben a Kézszolgalati Szabélyzat el8irdsainak
megfelelSen keriiltek aldirisra és engedélyezésre.
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A beérkezett igények felrdgzitése a vizsgilt iddszakban a Memex nevli programmal
megtortént. A gépjarmii csoportvezetd a hivatalos gépjarmiivel torténd belfoldi kikiildetésré}
minden hénap elején kimutatdst kiilddtt az Elldtdsi Osztdly belfoldi kikiildetésekkel
foglalkozo munkatarsa részére elszimolds céljabol. Ezeken visszaellenérizhetd volt a belfoldi
kikiildetésben részt vettek névsora, a szallitd gépjarmii rendszdma, és a megtett kilométer is.
2013. évben a hivatali gépjarmiivekre vonatkozdan a belféldi kikiildetések sordn a meghataro-
zott dsszeg szamitasokkal ala volt témasztva, mely szamitdsokat az Ellatasi Osztily vezetdje,
a gépjarmii csoportvezetd és a belfoldi kikiildetésekkel foglalkozé tigyintézd a hivatali gép-
jarmiivek kdziil kivalasztott éves futott kilométereket, fogyasztasokat és egyéb normakat
figyelembe véve készitelte el. Mivel a hivatkozott szémitasi folyamat belsS szabalyzatban,
utasitdsban nem keriilt rdgzitésre, erre vonatkozdan az ellendrzés javaslattal élt. Megallapitast
nyert tovabba, hogy a belfdldi kikiildetés soran a sajit gépjarmii haszndlatit és annak
elszamolasat az 5/2008. szamu egyiittes polgirmesteri és jegyzGi utasitas elSirdsait betartva
megfelelSen végezték. Az ellendrzés a szlirdprébaszerlen kivéilasztott belfldi kikiildetéseket
attekintve megallapitotta, hogy a folyamat minden Belfildi kikiildetés elrendelése nyomtatva-
nyon €s az ahhoz csatolt mellékleteken — egy datum helytelen javitasatdl eltekintve — rendben
volt. A Belfgldi kikiildetési rendelvény és kiltségelszimolds nyomtatvanyok kitéltése megtortént,
azon a teljesitésigazolds datummal és a Kozszolgalati Szabalyzatban elirtaknak megfeleld
személy aldirasaval el volt ldtva. A nyomtatvanyhoz a sziikséges szamlék, bizonylatok a
kikiildetést aldtdmaszté dokumentumok csatolva voltak. A nyomtatvanyokon tdrtént
elirasokat a Szamviteli torvény elSirdsainak megfelelve javitottik. A Hivatalgazdalkodasi
Osztaly igyintézdje az Ervényesits és utalvinyozo lapokat megfelelden kitdltbtte, és a sziikséges
dokumentumok mellékletként ezekhez is csatolésra keriiltek. A belsd ellen6rzés javaslattal élt
a Hivatalgazdalkodasi Osztaly vezetGje felé a Belfoldi kikiildetési rendelvény és kiltségelszdmolds
nyomtatvany kitéltésével kapcsolatosan abban az esetben, amikor el8legfelvétel térténik egy
belfoldi kikiildetés soran, mivel ezzel kapcsolatban hidnyossdgot tapasztalt. Az ellendrzés a
tett kisebb észrevételek mellett rogzitette, hogy a belfoldi kikiildetések elrendelése és
elszamolasa soran a jogszabdlyokat, bels utasitasokat, elSirasokat betartottik, és a
munkafolyamat dokumentaltsaga a vizsgélt iddszakot figyelembe véve megfeleléen tortént, a
folyamat nyomon koévetése, szdmon kérhetdsége minden tekintetben biztositott volt. A
munkakéri lefrdsok megfelelSek voltak. Targykirben a folyamatba épitett elézetes, utélagos és
vezetoi ellenérzés mind folyamatiban, mind vezetdi szinten mikddstt, az ellendrzés véleménye
szerint annak fokozasaval, illetve a vonatkozd belsG szabalyok kiegészitésével a megallapitott
kisebb hibak és hianyossagok kikiiszébalhetdek.

A megillapitisok alapjin az érintett osztilyok vezetGinck hatdskirében a kivetkezd intézkedéseket
javasolta az ellendrzés:

Elldtdsi Osztalyndl

v A belfdldi kikiildetés sordn hivatali gépjarmiivel torténd utazés alkalméval felmeriilt
Ft/km kéltség kiszdmitdsi médja és folyamata keriilion régzitésre a hivatali Onkoltség-
szamitdsi Szabalyzatban a Hivatalgazdélkodasi Osztily vezetdjével egyeztetve.

v Keriiljén kiegészitésre DMJV Polgarmesteri Hivatala kézszolgalati szabélyzatardl szolé
15/2013. sz. egyiittes polgarmesteri és jegyzdi utasitds IV. fejezet ].6 pontja a kévetkezdk
szerint: ,A belféldi kikiildetés soran a hivatali gépjarm@ivekre elszdmoihaté Fi/km
sszeget a mindenkor hatdlyos Onkbltség-szamitasi Szabélyzatnak megfeleléen kell
alkalmazni.”

¥ A jovGben biztositsa az INFOBOX program és a gyakorlat dsszhangjat.
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Hivatalgnzddlkoddsi Osztilyndl

v" Hivja fel a pénztéros figyelmét arra, hogy abban az esetben, ha a belf6ldi kikiildetés soran
eldlegfelvétel torténik, a Belfsldi kikiildetési rendelvény és kéltségelszamolds nyomtatvany
»A Koltségelszamolas végbsszegét felvettem, egyidejiileg az utielSleget visszafizetettem”
rész keriiljon kitoliésre.

6.5.7 Az Adoiigyi Osztilyon a helyi adék megallapitasanak, kivetésének, beszedésének,
behajtasanak, nyilvantartasénak pénziigyi, szabalyszeriiségi ellendrzése

Az ellen6rzés kiemelt teriilete volt az irdnyadd jogszabalyok érvényesiilésének vizsgalata; a
lefolytatott eljdrdsok szabélyszerliségének vizsgalata; a meghozott déntések alaki-tartalmi
kdvetelményeinek megléte és a hatarid6k betartasa, az iratkezelési elSirasok érvényestilése. A
vizsgalt targykdrre vonatkozd szabalyokat kiemelten a helyi adékrél szolé 1990. évi C.
térvény, illetve annak szablyaira figyelemmel DMJV Onkorményzaténak Kézgytilése helyi
adokrol szolé 35/1999. (XIL 10.) Kr. rendelete hatirozta meg. Az ellenérzés a vizsgalt
idGszakra vonatkozdan (2013, janudr 1. - 2013. december 31.) megallapitotta, hogy az Adéiigyi
Osztdly munkéja soran az adéalapok, mértékek, a birsagok, pétlékok sszegei jogszeriien
keriiltek megallapitasra. A korabbi évekre vonatkozo addkotelezettség megallapitasa esetén a
mertékvaltasokat és az eléviilés szabélyait figyelembe vették. Az addbevallasok feldolgozasa,
ellendrzése és javitdsa a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelfen tortént. A lefolytatott
ellendrzések soran az addkiilonbbzet az adézéas rendjérdl szold 2003. évi XCIL térvény (Art.)
alapjan, helyesen lett megéllapitva, mely adéhidnynak minGsiilt. Erre tekintettel helyesen
alkalmaztak az el@irt szabalyokat, amely alapjan adShiény esetén addbirsagot kell fizetni. Az
adobirsag mértékét a jogszabalyi eldirasoknak megfelelGen az adShidny 50%-aban allapitottak
meg. A mentességek megdllapitdsa sordn a kérelem valamennyi vizsgalt esetben az
addhatosag altal rendszeresitett nyomtatvanyon keriilt benyujtasra, a feltételek fennalldsa
ellenérzésre keriilt. A mentesség megéllapitisinak iddpontja, mértéke &s jogalapja a
jogszabalyban foglaltaknak megfelelen tSrtént. A vizsgdlt esetekben a bevallasok
feldolgozdsa a jogszabdlyi valtozdsok figyelembevéielével, a hatdlyos jogszabalyi
rendelkezeseknek megfelelSen tdrtént. Az ad6zdi nyilvantartdsok karbantartésa, egyeztetése
a vizsgalt idészakban folyamatosan megtortént, a véltozasokat szitkség esetén atvezették,
dokumentaltak. A mulasztasi birségok kiszabasa sordn a tényallasokat kellden tisztaztak, a
birsag mértékének megallapitisa sordn az eset sszes koriilményeit figyelembe vették, a
hatdrozat indokoldsédt megfeleléen részletezték. A fizetési konnyitéssel és az add
mérséklésével kapesolatos eljardsok lefolytatdsa a jogszabélyi eldirdsoknak megfelelden
tortént. A hatdrozatok tartalma a Ket.-ben foglaltaknak megfelelt, indokoldsuk kellGen
részletezett volt. A hatdrozatok és végzések jogerdsitése kapcsan sziikségesnek tartotta az
ellenGrzés az egységes és jogszabalyoknak megfelels gyakorlat kialakitdsat.

A jogszabalyi eldirdsoknak megfelelSen az illetékek el8irdsarél gondoskodtak, annak megfize-
tésct ellendrizték. Az elvégzett végrehajtdsi cselekményeket megfelelSen dokumentaltik, az
egyes esetekben a végrehajtds rendelkezésére all6 lehetSségeket a Behajtasi Csoport ésszertien
es hidnytalanul felhasznélta. A végrehajtasi koltségatalanyra vonatkozd jogszabalyvaltozast
figyelembe vették, annak eldirdsa a jogszabdlyi rendelkezéseknek megfelelSen tortént.

Az adok modjara behajtando koztartozésokkal kapcsolatos feladatok ellenSrzése soran meg-
allapitast nyert, hogy helyesen alkalmaztik a vonatkozé jogszabalyokat. Az utéellendrzés
soran a vizsgdlat hibat nem tart fel, az intézkedéseket végrehajtottak, illetve a kordbban kifo-
gasolt nyomtatvanyt mar nem hasznaltak. A tarsosztalyok altal megkiilddtt megkeresések a
vizsgalt esetekben a jogszabalyi el8irasoknak és a helyi utasitas rendelkezéseinek megfeleltek.
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Az ellenlrzés Gsszességében azt dllapitotta meg, hogy a helyi adék megéllapitisaval,
kivetesével, beszedésével, behajtasdval, nyilvantartasaval kapcsolatos feladatok elldtdsa a
jogszabalyi eldirdsoknak megfelelGen tortént, a jogerdsitések és a hatdridk betartdsa kapesan
tett észrevételek miatt kell e feladatokra a jovSben nagyobb figyelmet forditani. Mindezek
mellett az ligyiratok, folyamatok vizsgalatat tigyelembe véve az ellen6rzés a folyamatba
épitett el6zetes és utdlagos vezetdi ellenGrzés mikodtetését megfelelének itélte.

A megdllapitdsok alapjin az Adbiigyi Osztily vezetGjének hatdskirében a kivetkezd intézkedéscket

javasolta az ellendrzés:

v Gondoskodjon a dontések jogerdsitésével kapcsolatban az egységes és jogszabalyoknak
megfeleld gyakorlat kialakitdsardl.

v’ Hivja fel az iigyintézék figyelmét az Art. 5/A. § (3) bekezdésében meghatérozott
hataridék betartasara.

65.8 A Szervezési Osztalyon az Tktatd Csoport feladatelldtisanak - kiemelten iktatds,
irattrozds, selejtezés — szabdlyszertiségi ellen6rzése

Az ellendrzés célja a vizsgalt idészakra vonatkozdan (2013. janudr 1. — 2014. mdrcius 31.) az
volt, hogy targykérben a feladatellatas soran érvényesiiltek-e a hatalyos jogszabalyok, belsd
utasitasok. Az ellendrzés megéllapitotta, hogy a hivatalban az iratkezelés belsé szabalyozésa
megtdrtént. Az iratkezelésre vonatkozo el6irdsokat a DMJV Polgarmesteri Hivatal Iratkezelési
Szabalyzatarol szolé 9/2012. sz. jegyz6i utasitds tartalmazta, mely 2012. januar 1-je ota
hatalyos. A vonatkozd jogszabalyok szerinti engedélyeztetési eljarésa hatélyba 1éptetés el6tt
megtortént. Kifogdsolta azonban az ellendrzés, hogy az Iratkezelési Szabélyzat 2012. januér 1-
je ota modositdsra nem keriilt, holott t&bb jogszabalyi és egyéb véltozds tortént, mely a
modositast indokolta volna, gy belsé tartalma egyes részeinek, mint mellékleteinek és
fliggelékeinek vonatkozdsaban. A hivatalndl alkalmazandd irattdri terv szabilyai, mely az
Iratkezelési Szabalyzat mellékletét képezi, 2013. janudr 1-t5] szintén megvaltoztak, majd 2014.
januér 1-jét8l ismét médosultak. A gyakorlatban a hivatalnal hasznalt IRMA Ugyiratkezeld
rendszer iktatSprogram szintjén 2013. januar 1-jét8l a jogszabalyi valiozasok kovetése
megtortént.

Az iratok elhelyezésére szolgdld irattirakat az ellenérzés biztonsagosnak itélte.
Megallapitotta, hogy az iratok biztonsdgos megdrzési feltételei adottak, azokhoz a megfeleld
hozzaférés biztositott, A Levéltar altali ellendrzések évenkeént megtdrténtek, melynek
keretében az iratok védelmét és az iratkezelés rendjét ellendrizték. A Levéltar megallapitotta,
hogy a kotelezd eldirasok betartasra keriiltek. Emellett az iratok elhelyezési feltételeinek
javitasdra hivtak fel a figyelmet, melyre a hivatal azonnali intézkedést foganatositott. A
hivatalban a kézi és a kézponti irattdr nem kiilénilt el, ezért nem volt alkalmazva az
iratkezelési szabalyzat altal elSirt dtaddsi-4tvételi jegyzék. Az ellendrzés emiatt észrevételezte
a szabalyozés és a gyakorlat kozotti ellentmonddst. Tovabba megallapitotta, hogy a vizsgalt
idszakban alkalmazott eljards — az iratok nagy szdmaéra valé tekintettel — nehezitette az
lugyiratok kezelhetdségét, kereshetSségét és selejtezhetSségét.

Az tgyiratkezelés és az irattdrba adds szabalyainak betartisit vizsgalva az ellendrzés
megallapitotta, hogy az osztdlyokat érint§ irattarozasi, illetve az tigyiratkezeld program
problémai, valamint az irattari kapacitds hidnya miatt az iigyintézés folyamata és az iratok
szervezeten belili utja nem volt nyomon kovethetd és ellendrizhetd, az iratok hollétét pedig
naprakészen nem minden iratnal lehetett megallapitani.
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A belsS ellendrzés ezen megallapitasokra alapozva rdgzitette, hogy a hivatalban az
iratkezelés, irattdrozds folyamata a gyakorlatban nem felelt meg a magasabb szintii
jogszabdlyoknak és belsé utasitdsoknak, ezért az iigyiratkezelési rendszer és az irattdri
folyamatok komoly véltoztatdst igényelnek. Az irattdri kezelés szabalyait és az irattari
anyagok hasznélatdval kapcsolatos szabalyok betartdsat ellendrizve az ellendrzés az iratok
kikSlesonzeésevel kapesolatos nyilvantartas hidnyossdgait allapitotta meg, mivel az irattarbdl
kiemelt iratok adatait nem rogzitették szabalyosan, maradand6 és visszakeresheté mddon. A
selejtezésre vonatkozé eljardsrend betartasanak folyamatat vizsgilva az ellendrzés nem tett
eészrevetelt. A selejtezés bizonylatoldsanak teljeskortiségére hivta fel a figyelmet az iratkezelési
szabalyzatban foglaltakra alapozva. A vonatkozd jogszabaly szerint a hivatali nem
selejtezhetd iratokat 15 év 6rzés utén lehetett a Levéltdrnak atadni. A vizsgalt idészak
vonatkozasaban Levéltarba torténd iratitadas nem tortént. Az ellendrzés vizsgalta a bélyegzd
nyilvantartds vezetését, mely az ITktaté Csoport feladatdt képezte. Megallapitotta, hogy a
nyilvéntartds folyamatosan vezetett volt az eldirt adatokkal, viszont a név szerint
nyilvantartott bélyegzdk iratkezelési szabalyzat szerint rogzitett évenkénti feliilvizsgélata
nem tortént meg,.

Az ellenfrzés még nagyobb vezetSi ellendrzést fartott sziikségesnek és indokoltnak a
vizsgalat targyat képezd folyamatokban.

A megdllapitisok alapjin a Szervezési Oszhily vezetdjének hatisktrében a kivetkezd intézkeddseket

Javasolta az ellendrzés:

¥ A vezetéssel egyeztetve tegye meg a sziikséges lépéseket arra vonatkozdan, hogy az
ligykezelési szoftver beszerzése el6tt az érintett szakemberekkel az egyeztetés
megtdrténjen (informatikus, iktatd csoport, osztélyvezetd titkarné).

v Intézkedjen, hogy az irattdrban megfeleld kapacitas alljon rendelkezésre az elintézett
ligyiratok atvételéhez.

v" Gondoskodjon arrdl, hogy az osztdlyok altal irattarba leadott, 2012. évi és az azt
megel6zé évek ligyiratainak anyagai az Iktatd Csoport részérdl keriiljenek felmérésre és
kesziiljon azokrdl tételes lista.

¥ Gondoskadjon arrél, hogy a fGosztélyvezetSk/osztalyvezetSk értesitést kapjanak annak
fontossagardl, hogy a 2013. és 2014. évi elintézett iigyiratok kivezetése és lezarasa
fGosztalyukon/osztalyukon az iigyiratkezel programban megtérténjen.

¥ Gondoskodjon az iratkezelési szabalyzat, illetve annak mellékletei és fiiggelékei
feliilvizsgalatardl, és annak jogszabélyi eldirasoknak, belsd utasitisoknak megfelels
elkészitésérdl.

v Gondoskodjon arrdl, hogy a jovében az irattarbél kiemelt iratok nyilvaniartasa
szabalyszerlien, maradéktalanul megtérténjen, a mar kint 1év6 anyagok visszavételére
pedig keriiljén sor.

' Hivja fel az osztalydn az illetékes iigyintézk figyelmét arra, hogy a kévetkezs selejtezés
sordn az eljdrds dokumentaldsanal koriiltekintSbben jarjanak el, vegyék figyelembe a
magasabb szint{i jogszabalyokban és a bels6 utasitasban rogzitetteket.

v Intézkedjen arra vonatkozoan, hogy a név szerint nyilvantartott bélyegzdk ellendrzésével
kapcsolatos eljdrds az iratkezelési szabdlyzatban rogzitettek szerint maradéktalanul
megtdrténjen.
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6.5.9 A Hivatalgazdalkodasi Osztalyon az Eurdpai Parlament tagjainak valasztasa lebonyoli-
tasdhoz biztositott kbzponti forrdsok, pénzeszkdztk felhasznalédsanak, elszamoldsanak
szabalyszerliségi, pénziigyi ellen6rzése

Az ellendrzés célja elsdsorban annak a megallapitdsa volt, hogy a vélasztési feladatokhoz
kapcsolodd peénzeszk6zdk a célnak és a jogszabalyi elSirasoknak megfelelSen keriiltek-e
felhaszndldsra; a pénziigyi elszamoldsok hatiridSben és a vonatkozd jogszabalyban
meghatarozott médon toriéntek-e.

Az ellenSrzés megallapitotta, hogy a vizsgalt idészakban (2014. mdjus 6. - 2014. jinius 13.)
DMJV Onkorméanyzat Polgdrmesteri Hivatala részére az Eurdpai Parlament tagjainak 2014.
évi vilasztdsa lebonyolitasahoz el6legként leutalt pénzeszkozok felhasznaldsinak
elszdmoldsa a jogszabalyi elSirasok figyelembevételével - igazoltan a vélasztissal
Osszefiiggésben — tortént. Az elszdmoléast Gsszegében és tartalméban elfogadhaténak tartotta
az ellendrzés — mely a tényleges felhasznélést, ezen beliil a vélasztdsra elSlegként felhasznalt
kézponti tamogatas Osszegét, a valasztasra felhasznélt és tobbletként igényelhetd kdzponti
tébbletforras Osszegét, valamint a valasztasra felhasznélt sajat forrds dsszegét megfeleléen
szamszerQsitette —, és elfogadésra javasolta.

Az ellenGrzési jelentést a vélasztds céljdra biztositott pénzeszkdzok feladattipust
elszdmoldsdval egyidejiileg meg kellett kiildeni a Teriileti Vélasztdsi Iroddnak (TVI), mely
megtortént. A TVI az elszdmolast elfogadta.

6.5.10 A Varosiizemeltetési Osztdlyon a kozlekedési igazgatdsi teendSk ellatdsdnak és a
kozitkezeldi hozzajarulasok kiadasanak szabalyszeriiségi ellenSrzése

A vizsgalt idSszakra (2013. aprilis 1. — 2014. mdrcius 31.) vonatkozdan a kézlekedési igazgatasi
teenddk ellitasdval és a kozitkezelSi hozzajarulisok kiaddsival kapcsolatos iigyek
attekintésekor az ellendrzés kiemelt teriilete volt az alkalmazott jogszabélyok érvényesiilése;
hataridok megtartdsa; az {igyirat kezelési szabalyok betartasa. Az ellendrzés megallapitotta,
hogy a Varosiizemeltetési Osztalynak az e targykirben végzett szakmai eljardsa megfeleld
volt. A kézlekedési igazgatési teenddk ellatdsa és a kidziitkezelSi hozzajdrulasok kiaddsa sordn
a vonatkozd jogszabdlyok rendelkezéseit és a bels§ utasitasok szabélyait betartottdk. A
kiadott koézutkezel6i hozzdjaruldsok tartalma a jogszabdlyi eldirdsoknak megfelelt, az
eljardsok soran az eset részleteit, illetve a benydjtott tervdokumentécidban foglaltakat
figyelembe vették. A jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen az tigyfeleket minden vizsgalt
esetben tdjékoztattak arrdl, hogy kérhetik a dontés feliilvizsgalatat a kdzlekedési hatésagtol. A
behajtasi hozzajarulasok kiadasdra a varos kézteriiletének tisztantartdsardl és a zoldteriiletek
vedelmérdl szold 29/2010. (VIL 14.) 6nkorményzati rendeletben eldirtaknak megfelelGen
keriilt sor, A zldteriilet védelmi dij kiszamitasa az elSirdsoknak megfeleléen tértént, minden
esetben elzetesen megfizették, a befizetés igazoldsa és a DMJV Polgarmesteri Hivatala altal
kiallitott szamla az {igyiratokban fellelhets volt. A kézteriilet feliigyelet és a Baithyany utca
vonatkozasaban a DKV Zrt. értesitése minden vizsgélt esetben megtortént. Megéllapitasra
keriilt tovabb4, hogy az tigyiratok rendezettek voltak, az iratkezelési eléirdsok megtartasra
keriiltek. Az ellendrzés az ligyek elintézése sordn hataridd tullépést nem allapitott meg,
Miutan a vizsgdlat targykorében a Varosiizemeltetési Osztaly napi munkafolyamataiban nem
tart fel hidnyossagokat, amelyek a jogszabalyok érvényesiilését befolydsoltidk volna, az
ellendrzés a folyamatba épitett elézetes és utélagos vezetSi ellendrzés milkddtetését
megfelelének itélte.
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A Virosiizemeltetési Osztdly vizsgdlt feladatellitdsinak gyakorlatit az ellendrzés minden szemponthél
megfeleldnek taldlta, ezért az oszidly vezetdje felé javaslattal nem kivint élni.

6.5.11 A Vagyonkezelési Osztalyon az 6nkormanyzati tulajdond ingatlanokkal — kivéve a helyi
nemzetiségi Onkormanyzatok és partok 4ltal hasznalt ingatlanok - kapcsolatos
tulajdonosi dontések el6készitésének és végrehajtdsanak szabélyszertségi ellendrzése

Az Snkormanyzati tulajdontt ingatlanokkal kapcsolatos tulajdonosi déntések elékészitésével
és végrehajtdsdval kapcsolatos {igyek attekintésekor a vizsgdlt id6szakra (2013. 4prilis 1. —
2014. marcius 31.) vonatkozdan az ellen6rzés kiemelt teriilete volt az alkalmazott
jogszabalyok érvényesiilése és az ligyiratkezelési szabdlyok betartdsa. Az ellendrzés
megallapitotta, hogy a Vagyonkezelési Osztalynak a vizsgalat tirgykorében végzett szakmai
eljdrasa megfeleld volt, eljirdsai soran a vonatkozo jogszabalyokat betartotta. A tulajdonosi
dontesek eldkészitése sordn az osztaly altal készitett kdzgytilési, bizottsagi és polgarmesteri
eloterjesztések tartalmi és formai szempontbdl a helyi utasitdsokban foglaltaknak megfeleltek.
Az ingatlan értékesitése sordn az arverési és palydzati eljrdsra vonatkozd szabélyokat
betartottak, az ezeket igazold dokumentumokat az iigyiratok tartalmaztdk. A megkdtott
adasvételi szerz6dések megfeleltek a jogszabdlyban el@irtaknak és a tulajdonosi déntésben
foglaltaknak, az dnkormanyzat érdekeit sértd feltétel kikotése a vizsgalt esetekben nem volt
megallapithaté. A tulajdonosi hozzajaruldsok és nyilatkozatok elSkészitése és végrehajtésa
soran a vonatkozo jogszabalyokat és helyi utasitdsok rendelkezéseit betartottak, a dontésrél a
kérelmezdket tajékoztattik. A tijékoztatas dokumentalt volt, a hatdrozat dtaddsénak tényét az
tigyiratban feltiintették vagy postai megkiildés esetén a tdjékoztaté levél az iigyiratban
megtalalhato volt. A kisajatitast megel6z6 ajanlatiéte] érdekében és a kisajatitdssal kapcsolatos
dontések elGkészitése sordn a Vagyonkezelési Osztdly az ©&nkorményzat érdekeinek
megfelelen, a jogszabalyi el6irasokat betartva jart el. Az eljarasok sordn a jogszabalyban
rogzitett hatarid6k tallépésére nem keriilt sor. A stratégiai célu vagyonszerzés a vizsgalt
tigyben az Onkorményzat érdekét szolgalta, az eljards a jogszabélyi el8irsok
figyelembevételével tortént.

A vizsgalt ligyiratokat attekintve az ellendrzés megillapitotta, hogy a Vagyonkezelési Osztaly
altal rendelkezésre bocsatott valamennyi ligyirat rendezett volt, az el6zmeény iratok csatoldsra
keriiltek. Az iigyiratokban taldlhaté dokumentumok azonban nem voltak minden esetben
beiktatva, illetve az iktatdsra az irat beérkezését vagy keletkezését kdvetSen a szabalyzatban
eldirt idépontnal késébb keriilt sor. Tovabba az elSadéi ivek nem minden esetben keriiltek
kovetkezetesen vezetésre, ezért az {igyiratban taldlhaté dokumentumok nyomon kovetése
nehézkes volt. Az ellen6rzés felhivta a figyelmet, hogy az iratkezelés tekintetében a naprakész
nyomon kovetés és ellendrizhetdség csak az iratkezelésre vonatkozd szabalyok maradéktalan
betartasa mellett biztosithatd.

Az Ellen6rzési Osztaly dltal korabban elvégzett 221288/2008. iktatdszama ellendrzés
jelentésében foglalt hidnyossagok felszdmoldsdra tett intézkedések utdellendrzése soran
megallapitdst nyert, hogy a Vagyonkezelési Osztily a folyamatba épitett ellendrzéshez
kapesolddo szabdlyozo intézkedéseket megtette. Az iratkezeléssel kapcsolatos intézkedések
kapcsdn megallapitast nyert, hogy valamennyi irat kdvetkezetes iktatdsa a vizsgalt
id8szakban sem trtént meg. Az ellenérzitt esetekben a beérkezett kérelmek tartalmanak
megfeleld intézkedés tortént. Az iratok tovabbitisdnak tényét az iratok masolatan
feltiintették. Az eladdi ivekben az iratok idérendi sorrendben keriiltek elhelyezésre, néhany
esetben felesleges munkapéldanyok még fellelhetSek voltak. A mellékletek tovébbi, felesleges
fénymadsolasat az ellenérzés nem tapasztalta a vizsgalt esetekben.
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Az ellenOrzés vizsgalata soran azt Allapitotta meg, hogy az 6nkormanyzati tulajdonu
ingatlanokkal - kivéve a helyi nemzetiségi Snkorményzatok és partok altal hasznalt
ingatlanok — kapcsolatos tulajdonosi dontések eldkészitése és végrehajtasa soran a jogszabalyi
elGirasokat betartottak. Az ligyiratkezelés terén azonban az ellendrzés ismétl3dd hidnyossagot
is tart fel, igy a folyamatba épitett elGzetes, utdlagos és vezetdi ellenérzés miikddtetését nem
mindsitette maradéktalanul megfelelének.

A megdllapitisok alapjin a Vagyonkezelési Osztily vezetdjének hatdskérében a kivetkezd intézkedést

Javasolta az ellendrzés:

v Hivja fel az iigyintéz8k figyelmét az Iratkezelési Szabélyzat és a vonatkozd jogszabalyok
rendelkezeseire, és ehhez kapcsoléddan keriiljén a vezeti ellenérzés fokozasra, kiemel-
ten azokon az ellendrzési pontokon, ahol a vizsgalat hianyossagot, hibat allapitott meg.

6.5.12 A Varosépitési Osztalyon és a Pénziigyi Osztdlyon az Eurdpai Uniés tamogatassal
megvalosulo EAOP -2.1.1/B2-09-2009-0002 ,Ertékek talalkozasa - ,ZSUZSI” Vastttal a
természetbe” projekt pénziigyi, szabalyszerliségi ellenGrzése

A projekt ellentrzése soran a vizsgalat a 2010. jinius 1. és 2014. julius 31. kdzotti id6szakot
-érintette. Az EAOP-2.1.1/B2-09-2009-0002 Ertékek talalkozisa-,,ZSUZSI” Vastittal a természet-
be” projekt elszamolhatd kéltségeinek fedezetét az eurdpai Regionalis Fejlesztési Alapbdl és
hazai kbzponti kéltségvetési elfiranyzatbdl vissza nem téritendS tamogatés forméjiban
torténd finanszirozas jelentette tekintettel az dnrészre is, melyre a Tamogatasi Szerzédés 2010.
julius 28-an kottetett. A projekt Konzorcium keretében keriilt megvaldsitisra, Konzorciumi
Egytittmiikédési Megallapodas alapjén, melyben a Konzorciumi tagok a ,Zsuzsi” Erdei Vastt
Nonprofit Kft. (konzorcium vezetdje) és Debrecen Megyei Jogti Varos Onkorméanyzata voltak.
A projekt megvaldsitasi idészakénak tervezett kezd6 idépontja 2010.06.01.; fizikai megvalésu-
lasdnak tervezett napja 2011. 04. 30.; tdmogatasi intenzitdsa 90%-0s volt. Az &nrész 10%-os
megoszlasa a konzorcium tagjai koz6tt a kivvetkezd volt: 8,3% ,,Zsuzsi” Erdei Vastit Nonprofit
Kft. és 1,7% DMJV Onkorményzata. A Témogatési Szerz6dés 4 alkalommal keriilt médositasra
és 7 alkalommal keriilt sor valtozds bejelentésre. A Tamogatdsi Szerzédés utolsd médositasa a
projekt befejezési hatéaridejét 2012.07.27. napjira médositotta. A Tamogatési Szerzédésben fog-
lalt cél, tevékenység folyamata 2012.07.27. napjaval fejez3dbtt be, igy a hatarids a Tamogatési
SzerzO6desben rdgzitetteknek megfelelden teljesitett és betartott volt. A projekt keretében
megvaldsult a vasuti pélya korszerlisitése, a , Természet Haza” épitési kivitelezése és a vastti
kocsik atepitése. A nagy projektelemek megvaldsulasénak utolsd fazisiban keriilt sor az egyéb
beszerzésekre (szoftverek, hardverek, butorok egyéb berendezési targyak stb.).

Az ellen6rzott idészakra vonatkozéan a belsS ellenSrzés megdllapitotta a vonatkozd
iratanyagok attekintése utdn, hogy a Tdmogatasi Szerz8désben hivatkozott jogszabalyokat
figyelembe véve kezelték a projektet.

A Konzorciumi szerzédésben a Projekt megvaldsitisa érdekében a tagok a vallalt feladatokat
megosztottdk. DMJV Onkorméanyzata ,A Természet Hiza” épitése — a hozzé kapcsolodo
kizbeszerzési cljdrds lefolytatdsival feladat megvaldsitasit vallalta. Az onkormédnyzat altal
megvaldsitott épitési beruhdzés iratanyagai teljes korlien és részletesen ellenérzésre keriiltek.
Ennek sordn megallapitdst nyert, hogy a kivitelezd altal a vallalkozasi szerzSdésben
feltiintetett hatdridSket betartva torténtek a teljesitések. A kivitelezd &ltal benytjtott
szamladsszeg azonban meghaladta a Tamogatési Szerz8dés szerinti tamogatott dsszeget. Ezt
megvizsgalva az ellendrzés megallapitotta, hogy a tobbletkdltséget a projekt eredeti tervhez
képest t0rténd tényleges megvaldsuldsa okozta.

30, oldal, dsseesen: 5]



Az épitési projekt aktivaldsa megtortént, az lizembe helyezési okmanyhoz a sziikséges
dokumentumokat, iratanyagokat teljes kortien csatoltdk. A Tamogatasi SzerzGdésben, ezen
beliil az Altaldnos Szerzédési Feltételekben rogzitett elSirasok teljesitve lettek. Az ellenérzés a
projekt dokumentumainak nyilvantartasaval kapcsolatosan emelt csak kifogdst a Varosépitési
Osztaly vonatkozdsdban. Az épitési projekt elGrehaladdsi jelentés rendben megtortént, a
kifizetési kérelem benyujtésira vonatkozé elSirdsok is betartdsra keriiltek. A tdmogatas
Osszege az dnkormanyzat nevére kidllitott szdmldn igazolt fizikai teljesitést kdvetden keriilt
folyésitasra. Az EARFU Kozremiikdds szervezet palyazat lezérasa utan végzett helyszini
ellendrzése elmarasztalé megallapitdst nem tett. Az Altalanos Szerzédési Feltételek kozott
rogzitésre keriilt, hogy a kedvezmeényezett koteles a projektre vonatkozéan elkiildnitett
szamviteli nyilvdntartdst vezetni. Az ellenSrzés megallapitotta, hogy a Pénziigyi Osztaly a
Tamogatdsi Szerzédésben foglalt elkiilonitett szamviteli nyilvantartdsnak eleget tett. A
Penziigyi Osztalyon a projekt pénziigyi anyagai rendszerezetten, iddrendi sorrendben leftizve
megtalalhatoak voltak. Az ellen6rzés a Varosépitési Osztalyon az iratanyagok rendezettségét
azonban még sziikségesnek tartotta biziositani. A projekt folyamatdban résztvevdk
munkakdri leirasait attekintve az ellendrzés megéllapitotta, hogy azok a belsé szabélyozasnak
megfeleld adattartalommal késziiltek el. A bels6 ellendrzés a projektre vonatkozédan
megdllapitotta, hogy az iktatott levelek, szdmla és egyéb, a projekthez kapcsolédd
dokumentumok az osztdlyvezetd vagy a fSosztdlyvezetd szigndjdval ellatottak voltak, de
kiemelte, hogy az iktatott levelek, iratok hidnya miatt a folyamatba épitett elézetes, utdlagos
és vezetdi ellenérzést a Varosépitési Osztalyon hatékonyabban sziikséges miikédtetni.

A Pénziigyi Osztilyndl a belsd ellendrzés vezet6i szintil intézkedést igényld megdillapitdst nem tett.

A megdilapitisok alapjin a Virosépitési Osztily vezetGjének hatdskorében a kivvetkezé intézkedéseket

javasolta az ellendrzés:

v" Gondoskodjon arrél, hogy a jovében a hivatal vagy az énkorményzat altal aldirasra
keriil8 iratokon mindig az aktualis projekttel megbizott munkatars neve, osztilya és
munkakdre keriiljon feltiintetésre.

v" Hivja fel az osztdly munkatarsainak a figyelmét arra vonatkozdan, hogy:
az idgymenet szempontjabol minden lényeges, egyazon iigyhoz kapcsolédd kimend,
bejévé irat (informatikai tuton tovabbitott is) keriiljon iktatdsra; az iigymenet
szempontjabol lényegtelen iratokat ne az ElSaddi ivben téroljak; az Eléadoi iveket
naprakeszen és rendszeresen vezessék.

v Intézkedjen a vizsgalt projekttel kapcsolatosan a kovetkezdk szerint:
az ligyben keletkezett iratok rendszerezését, nyilvantartisat az ElSaddi iven/ivben
biztositsak, az iratok kozott fel nem lethetd iktatott iratokat keressék meg, ha nem lelhetd
fel az osztalyon, akkor az érkezett félt§l probaljdk meg az iratot pétolni és errdl
feljegyzést keésziteni, ha az sem vezet eredményre, készitsenek feljegyzést a fel nem
lelhetd iktatott iratok tartalmdardl (iktatd segitségével), és a feliegyzés keriiljon
elhelyezésre az Eldaddi ivekben; gondoskodjanak a projekt soran keletkezett iktatott
iratanyagok végleges irattarba helyezésér6l.

6.5.13 Az Igazgatasi Osztdlyon a hagyatéki iigyekkel kapcsolatos eljards szabalyszer(iségének
ellendrzése

A hagyatéki tigyekkel kapcsolatos eljarasok attekintésekor az ellendrzés kiemelt teriilete volt
az alkalmazott jogszabalyok érvényesiilése és az iigyiratkezelési szabéalyok betartasa.
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Az ellendrzés a vizsgalt idGszakra (2013. jalius 1. - 2014. janius 30.) vonatkozdan
meggallapitotta, hogy az Igazgatdsi Osztalynak a vizsgalat térgykorében végzett szakmai
eljarasa megfelel volt, eljardsai sordn a vonatkozd jogszabdlyokat betartotta. Valamennyi
vizsgalt Ugyben a halottvizsgdlati bizonyitvanyok iktatdsra keriiltek. Ennek adatait
figyelembe véve keriiltek kikiildésre a hagyatéki leltdrozasrdl szdlé tijékoztatd levelek,
amelyekben a jogszabélyban elSirt tijékoztatasi kitelezettségiiknek eleget tettek. A tGrvényes
oroklés rendjérdl szold tijékoztatds aktualizdldsat — az idSkézben bekévetkezett
jogszabalyviltozasra tekintettel — elvégeziék. A hagyatéki leltarokat a vizsgélt esetekben a
jogszabalyban foglaltaknak megfeleien, az erre a célra rendszeresitett nyomtatvany
kitbltésével készitették el. Az iigyiratokban fellelhet§ hagyatéki leltarok adattartalma
megegyezett a jogszabalyban meghatarozottakkal, az elektronikusan kitdltdtt és kinyomtatott
irattari példanyok valamennyi oldala alairt volt.

Amennyiben az elhunyt hozzatartozéja nem debreceni lakos volt, belfoldi jogsegélyt kértek az
elhunyt hagyatéki vagyondra vonatkozd meghallgatdsra, amely alapjan a hagyatéki leltarok
kitoltése megtdrtént. A vizsgalt esetekben a belféldi jogsegélyek kérése indokolt volt,
beszerzése a jogszabdlyi elGirdsok betartdsival tortént. A vizsgalt esetekben a leltar
Kiegeszitése a jogszabalyi el6irdsoknak megfelel8en tortént, kizardlag az ij adatot vették fel a
leltarba, és a kiegészitést az eredeti leltarhoz csatoltik, amelyet az illetékes kzjegyzs részére
is tovabbitottak. A hagyatékhoz tartozd ingatlanok tulajdoni lapjait a TAKARNET rendszeren
keresztiil kérték le, amelynek sordn a hagyatéki iigyintéz8k a jogszabédlyban rogzitett
naplovezetési kbtelezettségiiknek eleget tettek. A leltdrba felvett ingatlan értékét az ingatlan
fekvése szerint illetékes telepiilési Snkormanyzat jegyzdje altal kiallitott add- és
értékbizonyitvinyban foglaltakkal egyezGen tiintették fel. A belfdldi jogsegély teljesitése
soran  felvett hagyatéki leltirok adattartalma megegyezett a jogszabalyban
meghatdrozottakkal, az elektronikusan kitoltétt és kinyomtatott irattéri példanyok
valamennyi oldala aldirt volt.

A belftldi jogsegély teljesitésérdl végzést hoztak, azonban az ellendrzés tigy itélte meg, hogy
err8l nem sziikséges végzést hozni, elegendd hivatalos levél kiséretében megkiildeni a kért
iratokat. A hagyatéki leltdrok és mellékletei a felvételt kbvetSen az illetékes kozjegyz$ részére
megkiildésre keriiltek, amelyek dokumentaltak és ezen iratok az {igyiratokban fellelhetéek
voltak. A péthagyatéki eljdrasokban felvett hagyatéki leltirok a jogszabalyi rendelkezések
figyelembevételével keriiltek kitoltésre és kezelésre. Ha az 6rokhagyd nem rendelkezett
leltédrozés alé tartozé vagyonnal, a Nyilatkozat elnevezésii dokumentum kitdltését kérték a
‘hozzatartozoktol. A hozzitartozok altal kitoltdtt és visszajuttatott nyilatkozatok iktatasa
valamennyi vizsgalt esetben megtortént, a vizsgalat sordn megéllapitast nyert, hogy a
nyilatkozatok beszerzése és kezelése a jogszabilyi eldirdsoknak megfelelden tortént.

A hagyatéki tligyekkel kapcsolatos megkeresések elintézésének ellendrzése kapcsan
megallapithaté volt, hogy az Igazgatdsi Osztilyhoz érkezett megkereséseket rovid
hataridével megviélaszoltik, a megkeresésekre kiildstt tajékoztatisok — a rendelkezésre allo
adatok, nyilvdntartdsok alapjén - teljes kériiek voltak. A hitelezéi igény bejelentését révid
hatériddn belil az illetékes kizjegyzS részére tovdbbitottdk. Megallapitasra keriilt tovabba,
hogy az iigyiratok rendezettek voltak, az iratkezelési elSirdsok megtartésra keriiltek. Az
ellendrzés az ligyek elintézése sordn az Igazgatdsi Osztaly részérdl hataridd tiliépést nem
allapitott meg. Miutdn az ellenSrzés tirgykérben az Igazgatdsi Osztidly napi
munkafolyamataiban nem tart fel hidnyossdgokat, amelyek a jogszabalyok érvényestilését
befolyasolték volna, az ellenGrzés a folyamatba épitett eldzetes és utdlagos vezet6i ellendrzés
mitkddtetését megfelelének itélte.
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A megdllapitasok alapjin nz Ignzgatdsi Osztdly vezetdjének hatdskirében a kivetkezd intézkedéseket

javasolta az ellendrzes:

v" Gondoskodjon arrdl, hogy a jovébeni lgyintézés alkalmaval a belfldi jogsegélyek
teljesitése soran az iratok megkiildésére hivatalos levél formaban keriiljon sor, és

v ahagyatéki leltdrozasrdl sz616 tajékoztatd levelek keriiljenek kiegészitésre azzal, hogy az
oroklési illetékmentes értéket meghaladd értékii ingd vagyon esetében az értékhatar
megallapitasanal az illetékrdl szolod 1990. évi XCIII. torvény 16. § (1) bekezdésének d.)
pontjaban foglaltakat kell figyelembe kell venni.

6.5.14 A Hivatalgazdalkodasi Osztidlyon a cafetéria rendszer miikddésének pénziigyi,
szabalyszeriiségének ellenérzése

A cafetéria rendszer legfontosabb el8irdsait a vizsgalt idészak (2014. januar 1. — 2014.
szeptember 30.) tekintetében a Magyarorszag 2014. évi kdzponti kéltségvetésérsl szolo 2013.
évi CCXXX. torvény 54. § (2) bekezdése tartalmazta. Ezt a torvényi helyet figyelembe véve
tervezték DMJV Polgarmesteri Hivatalanak 2014. évi koltségvetésében a személyi juttatasok
kozott a cafeteria juttatasok Gsszeget, melyek az Erzsébet (étkezési) utalvany, Széchenyi
Pihendkartya, oOnkéntes egészségpénztari hozzdjarulds, Snkéntes magannyugdijpénztar,
iskolakezdési tamogatas, {idiilési hozzajarulas, helyi utazasra szolo bérlet jogcimek kozott
keriiltek a dolgozok kéréseinek megfelelden bontasra.

Az ellendrzés vizsgalata soran megallapitotta, hogy a Hivatalgazdalkodasi Osztalyon a
hatalyos jogszabalyokat, valamint a DMJV Polgarmesteri Hivatala Kozszolgalati
Szabélyzatarol szolé 15/2013. sz. egyiittes polgarmesteri és jegyzGi utasitasban foglaltakat
figyelembe véve jartak el a cafetéria juttatdsok iigyintézése soran. Az éves keretbsszegek
megallapitasa, juttatdsa, nyilvantartdsa megfeleld volt. A hivatalban a létszammozgashoz, a
hidnyzashoz kéthetd elszamoltatds, a jogosultsigok idSaranyos szdmitisa és az ehhez
kapcsolédd nyilvantartasa szintén megfelelden tortént. A szardprobaszertien kivalasztott be- és
kilépé munkavallalok anyagait attekintve az ellendrzés észrevételt nem tett, azok megfelelen,
minden vonatkozd jogszabalyt figyelembe véve, az elirasoknak megfelelden ledokumentalva
lettek elokészitve, tovabbitva és lezarva. A vizsgalt idészak vonatkozasaban 30 napon tuli
hidnyzashoz kothetd elszdmolds nem idrtént. A cafetéria program teljes kori, nyomon
kdvethetG modon adott tdjékoztatast a cafetéria juttatdsok aktudlis dllapotardl. Emellett az
ellenGrzés javaslatot tett arra vonatkozdan, hogy a DMJV Polgarmesteri Hivatala
Kozszolgalati Szabalyzatardl szl 15/2013. sz. egyiities polgarmesteri és jegyz0i utasitas VIIL.
fejezet V. részének a kikdrozés sordn torténd eljarasok folyamatdra vonatkozd lépéseit — a
gyakorlati miikddéshez igazoddan ~ sziikséges kiegésziteni a hivatalbdl kiléps és OTP SZEP
kartyaval rendelkez6 munkavallaldk esetében. Az ellendrzés a Hivatalgazdalkodasi Osztily
targykorben érintett {igyintéz&inek a munkakori leirasait attekinive megallapitotta, hogy azok
megfeleltek a bels6 szabalyozasban foglaltaknak. A folyamatba épitett elézetes, utdlagos és
vezeti ellendrzés mind folyamataban, mind vezeti szinten megfeleléen miikodatt.

A megillapitisok alapjan a Hivatalgazdalkoddsi Osztdly vezetdjénck hatdskorében a kivetkezd

intézkedést javasolta az ellendrzés:

v A Kdzszolgalati Szabalyzat VIIL fejezet V. része keriiljon kiegészitésre azzal, hogy a SZEP
kartydan megmaradt Osszeg visszafizettetéséhez jegyzsi engedély sziikséges. A kikorozd
lap csak akkor keriil a Hivatalgazdalkodési Osztaly altal aldirasra, ha a SZEP kartya
rendszer a kartyan lévS dsszeget és annak visszafizetését visszaigazolta.
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Ezért a Hivatalgazdalkoddsi Osztalyt az utolsé munkaban toltott munkanap el6it 5
nappal korabban sziikséges felkeresni.

6.5.15 A Hivatalgazdalkodési Osztalyon a helyi 6nkorméanyzati képvisel§ és polgarmester
valasztas lebonyolitésidhoz biztositott kzponti forrdsck, pénzeszkszdk felhasznala-
sanak, elszdmoldsdnak szabalyszerlségi, pénziigyi ellendrzése

Az ellendrzés célja elsésorban annak a megdllapitdsa volt, hogy a valasztasi feladatokhoz
kapcsolddé pénzeszkdzok a célnak és a jogszabélyi el6irdsoknak megfelelGen keriiltek-e
felhasznaldsra; a pénziigyi elszdmoldsok hatdrid6ben és a vonatkozd jogszabalyban
meghatarozott médon torténtek-e.

Az ellen6rzés megédllapitotta, hogy a vizsgalt id&szakban (2014. szeptember 17. - 2014.
november 13.) DMJV Onkorményzat Polgarmesteri Hivatala részére a helyi énkormanyzati
képvisel6 és polgarmester valasztés lebonyolitisihoz elSlegként leutalt pénzdsszeg
felhasznilasénak elszamoldsa a vonatkozé jogszabaly elSirasai figyelembevételével -
igazoltan a valasztassal Osszeftiggésben — tortént. Az elszdmoldst 6sszegében és tartalméban
elfogadhatonak tartotta az ellenbrzés — mely a tényleges felhasznalast, a valasztasra
elSlegként felhaszndlt kdzponti tdmogatds Osszegét, a valasztdsra felhasznalt és tobbletként
igényelhetS kézponti tdbbletforrds Osszegét, a valasztdsra felhasznalt sajat forrds Gsszegét,
valamint a feladat elmaradds szerinti Gsszeget megfelelden szamszeriisitette -, és elfogadasra
javasolta.

Az ellenérzési jelentést a valasztds céljdra biztositott pénzeszkdzok feladattipusi
elszdmolaséval egyidejlileg meg kellett kiildeni a Teriileti Valasztasi Irodédnak (TVI), mely
megtortent. A TVI az elszdmolast elfogadta.

6.5.16 A Hivatalgazdalkodasi Osztdlyon a nemzetiségi dnkormanyzati képvisel6k valasztésa
lebonyolitdsdhoz biztositott kdzponti forrdsok, pénzeszkozok felhasznalasanak,
elszamoldsanak szabélyszeriiségi, pénziigyi ellen6rzése

Az ellen6rzés célja els@sorban annak a megallapitasa volt, hogy a valasztasi feladatokhoz
kapcsolédo pénzeszkozok a célnak és a jogszabélyi eldirasoknak megfelelen keriiltek-e
felhasznaldsra; a pénziigyi elszamolasok hatdridében és a vonatkozdé jogszabalyban
meghatarozott mdédon torténtek-e.

Az ellendrzés megéllapitotta, hogy a vizsgalt idSszakban (2014. szeptember 17. - 2014.
november 7.) DMJV Onkorményzat Polgérmesteri Hivatala részére a nemzetiségi
onkorményzati képviselok vilasztdsa lebonyolitdsdhoz elSlegként leutalt pénzosszeg
felhasznalasdnak elszdmoldsa a vonatkozd jogszabaly elSirdsai figyelembevételével —
igazoltan a valasztassal Osszefliggésben — toriént. Az elszamolést Gsszegében és tartalmaban
elfogadhatdnak tartotta az ellenfrzés — mely a tényleges felhasznalast, ezen beliil a
valasztasra eldlegként felhasznalt kozponti tdmogatds sszegét, a valasztasra felhasznalt és
tobbletként igényelhetd kozponti tobbletforras 9sszegét, valamint a valasztasra felhasznélt
sajdt forras Osszegét megfelelden szamszertisitette —, és elfogadésra javasolta.

Az ellenbrzési jelentést a valasztds céljira Dbiztositott pénzeszkodzdk feladattipusd
elszamolasaval egyidejlleg meg kellett kiildeni a Teriileti Vélasztasi Irodanak (TVI), mely
megtdrtént. A TVI az elszamolast elfogadta.
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6.5.17 A Szocialis Osztalyon az énkormanyzati segélyhez kapcsolddd feladatok elldtidsanak
szabalyszertiségi ellenérzése

A feladatokkal kapcsolatos iigyek attekintésekor az ellendrzés kiemelt teriilete volt az
ligyintézés soran az eljérdsi szabalyok figyelembevétele és az {igyirat kezelési szabdlyok
betartasa. Az ellenérzés a vizsgalt idészakra (2014. janudr 1. — 2014. szeptember 30.)
vonatkozoan megallapitotta, hogy az 6nkormanyzati segéllyel kapcsolatos helyi szabélyozas a
kbzponti szabalyozdssal &sszhangban keriilt kialakitasra, a hataskor delegilasa a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelGen tortént. Az dnkormanyzati segély kiilonbdz6 forméira vonatkozd
szabalyozas kialakitasakor a vonatkozé jogszabalyi rendelkezéseket figyelembe vették. A
vizsgalt esetekben a helyi rendeletben elSirt egy f8re szamitott havi jovedelemhatart minden
esetben megvizsgéltdk, a dontésre torténd el6készités soran a kérelmet megalapozé iratokat
figyelembe vették. A segélyek idétartamanak és &sszegének megéllapitdsa a rendelet
elGirasainak megfelelGen tortént.

A természetben nyujtott Onkorményzati segélyekkel kapcsolatban a Szocidlis Osztaly a
szilkséges elOkészitési feladatokat megfeleléen elldtta, a természetbeni ellatds
megvaldsitasshoz  sziikséges feltételeket biztositotta. Az &nkormanyzati segélyekkel
kapcsolatos tigyek intézését a SZOCINFO program segitette, amely a kérelem beadésatél a
dontések elGkészitésén, dontések Aatvezetésén keresztiil az ellatis utalasdig, az ezzel
kapcsolatos nyilvantartasok, statisztikdk elkészitéséig segitséget nyijtott. A kérelmek
attekintése utdn megallapithat6 volt, hogy valamennyi vizsgélt esetben a benne szerepld
adatok teljes kortien kitdltésre keriiltek, az adatokat és az aldirdsok meglétét felitlvizsgaltak. A
rendeletben el&irt egy f6re szamitott havi jovedelemhatart megvizsgaltak, a dontésre torténd
eldkeészités sordn az Onkormanyzati segélyek indokoltsigara vonatkozé iratokat figyelembe
vettek. Ha a dontés elSkészitése soran az iigy elbirdldsdhoz olyan adat vagy irat valt
sziikségessé, amellyel mds hatdsag, egyéb allami, onkorméanyzati szerv vagy egyéb szerv
vagy személy rendelkezett, belfoldi jogsegélyt kértek, amelyekrdl végzést hoztak. A vizsgalt
esetekben a belfoldi jogsegélyek kérése indokoalt volt.

Az ellendrzés attekintette a Szocidlis Osztaly altal kibocsétott hatdrozatokat, és megallapitotta,
hogy azok a jogszabalyban meghatarozott tartalmi eldirasoknak megfeleltek. A déntésekrdl
polgdrmesteri hatarozatok sziilettek, amelyeket egyedi hatarozatokba foglaltak. A
gyogyszertdmogatdsok esetén az eljards gyorsitisa érdekében egyedi polgarmesteri
hatdrozatokat hoztak. A kérelemnek helyt adé déntés esetén a Ket. alapjan egyszeriisitett
hatarozat keriilt kibocsatdsra, a kérelem elutasitisa esetén pedig szintén a Ket.-ben
foglaltaknak megfeleld, alakszerii hatirozat hozataldra keriilt sor.

A vizsgalt esetek koziil néhany Ggyben — féként az ellendrzdtt idSszak elején — elSfordult,
hogy a jogszabdlyban meghatdrozott 15 napos hataridén beliil a déntés nem sziiletett meg, A
hatdrid§ betartdsanal problémat okozott, hogy a rovid hataridd mellett a kérelmek beiktatdsa
tobb esetben 4-5 napot vett igénybe. A vizsgalt iddszak masodik felében az ellendrzés
hataridé tillépést nem tapasztalt.

Az ellendrzés megéllapitotta, hogy a vizsgalt esetekben a Szocidlis Osztaly iratkezelési
gyakorlata megfelelé volt. Az iigyiratokban taldlhaté dokumentumok iktatisa minden
esetben megtdriént, az el6addi fveket kdvetkezetesen vezették. A postai megkiildés esetén az
irat tovabbitisanak dituma a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen minden esetben
feltiintetésre keriilt, az irat megkiildését igazold tértivevények az tigyiratokban fellelhet6ek
voltak. Az énkormanyzati segélyek intézésével kapcsolatos feladatok elldtésa a jogszabalyi
eldirasoknak megfelelSen tortént.
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Miutan a vizsgalat a napi munkafolyamatokban nem tart fel olyan hidnyossagokat, amelyek a
jogszabdlyok érvényesiilését befolyasoltak volna, az ellendrzés a folyamatba épitett el§zetes,
utdlagos és vezetdi ellendrzés mitkddietését megfeleldnek itélte,

A Szocidlis Osztdly gyakorlatit az ellen6rzés minden szempontbol megfelelének taldlta, ezért az érintett
osztily vezetdje felé javasiattal nem kivint élni.

6.5.18 A Varosépitési Osztalyon, a Pénziigyi Osztalyon és a Kiemelt Beruhdzasi Csoportnal az
Eurdpai Uni6s tdimogatéassal megvaldsulé KOZOP-5.2.0-07-2008-0001 ,,Debrecen vérosi
villamoshalozat fejlesztése (2-es vonal)” projekt pénziigyi, szabalyszerliségi ellenSrzése

Az ellenGrzés a vizsgalt idészakra (2012. jilius 1. — 2014. december 31.) vonatkozdan
megallapitotta, hogy a tdmogatds kedvezményezettie DMJV Onkorméanyzata és a DKV
Kozlekedési Zrt. altal alkotott konzorcium volt, mellyel a Tamogaté részérdl a Tamogatasi
Szerzddés kottetett.

A revizi6 a Téamogatisi Szerz8désben foglaltak figyelembevételével a nagyprojekt
megvaldsulasanak pénziigyi folyamata targyaban — ezen ellendrzést megel6zSen — mér két
alkalommal végzett vizsgalatot, mely a kévetkezd idSszakokat érintette: 2008. szeptember 1. -
2010. szeptember 30. és 2010. oktdber 1. - 2012. junius 30. Az ellenérzések megallapitasai
nyoman javasolt, illetve megtett intézkedések alapvetSen a pénziigyi folyamatokban
el6fordulé hataridGestszasok és egyéb munkaszervezésb8l adddé problémak megoldasat
céloztak.

A 2014. évi vizsgdlat soran az ellendrzés megallapitotta, hogy a Tamogatési Szerzdés 2012.
jlius 1. - 2014. december 31. kéz6tti idSszakban tibb alkalommal médosult. A médositasok
keretében tbbek kozbtt a projekt Tamogato felé elszamolhato kdltsége valtozott, mely 23 944
647 224 Fi-ban keriilt meghatarozasra, valamint a projekt fizikai megvaldsitisanak tervezett
napja a forgalomba/iizembe helyezés napja 2015. janius 30-dban, a pénziigyi
megvaldsitasdnak tervezett napja 2015. szeptember 30-dban keriilt rogzitésre. Tovébba a
vizsgalt id6szak vonatkozésdban 2013. december 2-4n a nemzeti fejlesztési miniszter Onerd-
tamogatoi Okiratban Oneré-tdmogatést engedélyezett, majd 2014. februar 24. napjén a
Miniszterelndkség is Onerd-tdimogatdi Okiratban Gjabb tnerd-tamogatést engedélyezett. A
Kormédny két esetben rendelkezett a projekt vonatkozdsdban elfszér koltségndvekmény
jovahagyasardl, majd a nagyprojekt pénziigyi, finanszirozasi tranzakciokon realizalt
arfolyamveszteség kompenzalasarol.

Az ellenfrzés sordn megallapitast nyert, hogy az ellenSrzétt idSszakban a Tamogatési
SzerzGdésben foglalt cél, tevékenység megvaldsitisa a vonatkozd jogszabalyi eldirasoknak
megfeleléen folytatddott, a projektet a Tamogatasi Szerz8désben hivatkozott jogszabalyoknak
megfelel6en kezelték.

A projekt megvaldsitasahoz kapesolodd  beszamolds és  jelentéstételi  kdtelezettség
folyamatosan teljesitve lett. Ha a Projekt Statusz Jelentéshez kifizetési kérelem is csatolasra
keriilt, annak dokumentumait el6irasszertien elékészitették, és az elézd vizsgalati jelentésben
foglaltakhoz képest a beadasi hataridé modositasaval, hataridS cstszésok mar nem voltak
megallapithatoak.

Az ellendrzés a projekt megvaldsitdsaval kapesolatban rigzitette, hogy a vallalkozasi
szerzOdésekben és a megbizasi szerz6désekben foglaltaknak megfelelden torténtek a
teljesitések, a szdmlak pénziigyi rendezésének folyamata az ellendrzés részérdl kivethetd volt.
A folyamat vizsgélata soran az ellenSrzés észrevételt nem tett.
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A projekthez kapcsoléddan a szakhatdsagi engedélyeztetéseket a vallalkozdk végezték, az
engedélyeztetes feltétele a szakhatdsdg felé az eljarasi dij megfizetése volt. Az ellendrzés
megallapitotta, hogy az eljardsi dijakat a Pénziigyi Osztily mindig atutalta az iigyben eljaro
hatdsag részere. A szakhatosagi eljarasi dijak kifizetésénél fennakaddsok nem térténtek.

Az bnkormanyzat koteles a projekt dokumentumainak nyilvantartasat és Grzését biztositani
és azt a jogszabalyokban, illetve a Tdmogatasi Szerzddésben meghatirozott szervezetek,
hatdsagok, illetve egyéb személyek részére hozzaférhetfvé tenni. Minden dokumentumot
2020. december 31. napjaig koteles meg@rizni és koteles a projektre vonatkozdan elkiildnitett
szamviteli nyilvantartast vezetni.

A belsS ellendrzés megdllapitotta, hogy a 2-es vonallal kapcsolatosan a Pénziigyi Osztaly
elkiilénitetten vezette a szamviteli nyilvantartdst. A projekitel kapcsolatos szamlékat,
szerzddéseket megfeleléen kezelték. A Program Végrehajtasi Csoportndl a projekthez
kapcsolédd nyilvantartasok megbizhatd, teljes korli és naprakész informacidt nytjtottak. A
program-koordinator preciz, pontos munkat végzett. Minden informacié az ellenrzés
rendelkezésére dllt. A belsé adattablazatok atlathatok és naprakészek voltak az ellendrzés
idején. A projekthez kapcsolodd iratanyagokat megfelelGen egy helyen taroltak, kulccsal
zarhato szekrényben. A levelez8 rendszerrel kapcsolatban felmeriild problémék
megsziintetése érdekében sziikségesnek tartotta az ellenérzés a jelenlegi gyakorlat
megvaltoztatasat, és a dokumentumok mas mddon torténs megorzését. A Varostizemeltetési
Osztalyon az {izembehelyezési okmanyokon (melyek iktatdsa megtortént) a projekt aktivalasi
folyamatai nyomon kévethetGek voltak, viszont még a befejezetlen beruhdzasként szerepld
tetelek aktivdlandé Gsszegeinek pontositasat az ellendrzés sziikségesnek tartotta a DKV Zrt.-
vel egyeztetetten elvégezni.

Az ellendrzés vizsgélata sordn felhivta az érintett szervezeti egységek vezet8inek figyelmét a
projekitel kapcsolatos dokumentumok 2020. december 31-ig torténd kételez8 meg&rzésére.

A vizsgalt idészakban az ellendrzd szerv részérdl helyszini ellen8rzésre 10 esetben keriilt sor.
Elmarasztaldsok nem tdrténtek, néhany esetben hidnypétlast rendeltek el.

A vizsgalat megdllapitdsai alapjin a Pénziigyi Osztilyndl a belsd ellendrzés vezetSi szintil intézkedést
igényld megdllapitdst nem tett.

A Kiemelt Beruhdzisi Csoport megsziinésére és felndatktrének dtaddsira tekintettel a Virosépitési
Osztdly vezetdjének hatdskorében a kivetkezd intézkedést javasolta az ellendrzés:

Gondoskodjon arrdl, hogy

v abeérkezd szdmlakat és a beérkezd szerzédéseket tartalmazé nyilvéntarté kényvekben az
ellen6rz6 szignaldsokat détummal ellatva az illetékes vezetk a megadott helyeken
minden esetben végezzék el;

v’ valamennyi, a projekttel kapcsolatos elektronikus titon érkezett dokumentum keriiljsn
mentesre, gondoskodva ezzel a dokumentumok meg6rzésérdl és visszakereshetdségérd],
egyben biztositva a levelezési rendszer tarhelyének megfeleld kapacitasat;

v' az Ellenrzési Iroda és egyidejiileg Jegyzé Ur is félévenként (félévet, illetve évet kivets 15
napon beliil) a projekttel kapcsolatos vagyonelemek aktivalasardl tajékoztatdst kapjon
annak vegleges megvaldsulasaig,
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6.5.19 A hivatal valamennyi féosztalyan és a Polgdrmesteri Kabinetnél a hivatalt érints
elektronikus formaban torténd kozzétételi kitelezettség teljesiiésének szabdlyszeriiségi
ellendrzése

Az ellendrzés a vizsgalat tapasztalatai alapjan, az ellendrzott iddszakra (2014. janudr 1. - 2014,
december 31.) vonatkozdan megdllapitotta, hogy a hivatal Kozzétételi Szabélyzata az
informaécios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szolé 2011. évi CXIL. t8rvény
(Infotv.) és a 305/2005. (XII. 25.) Korm. rendelet elSirdsaival dsszhangban keriilt kialakitésra,
de annak gyakorlati megvaldsuldsa az adatok kozzétételének, helyesbitésének, frissitésének
vagy eltavolitisinak napldzésa, a napléadatok mentése csak részlegesen valdsult meg azéltal,
hogy mindig csak az utolsé modositas datuma keriilt rogzitésre, az eseményt kivaltd
felhasznaldé neve nem, és nem késziilt a naplozasrdl rendszeres biztonsagi masolat sem,
tovabba az adatok archivumban tartdsa nem a jogszabilyi elSirasoknak megfelelSen tortént.
A kordbbi ellenbrzés sordn az Ellatisi Osztaly vezetdje intézkedési tervében ezen probléméak
megoldadsanak hatdridejét 2014, december 31-ében hatdrozta meg. 2015. januar 8-dn kelt
levelében azonban tdjékoztatta az Ellendrzési Irodat, hogy az uj honlap kialakitdsa vezetdi
dontés alapjan 2014. évben nem valdsult meg, ezért az intézkedés végrehajtdsanak
hataridejének 2015. szeptember 30-dt jelolte meg. A kordbbi ellenérzés sordn tett javaslat
alapjan a Kozzétételi Szabalyzat modositasa megtdriént, az Eurdpai Unié dltal tdmogatott
fejlesziések kbzzétételi egység kapcsan helyi adatfeleldsként a Polgdrmesteri Kabinet helyett az
érintett szervezeti egység keriilt megjeldlésre, tekintettel arra, hogy tobb szervezeti egység is
foglalkozik az Eurdpai Unié altal tdmogatott fejlesztések lebonyolitaséval. A kozérdekd
adatokat tartalmazé honlap kialakitasra keriilt, iizemeltetése folyamatos volt, az esetleges
Uzemzavarok elharitasara és az adatok frissitésére vonatkozo helyi szabalyozds megtortént.
Széles korben elterjedt eszkozokkel olvashatd voll, de a gyengénldtok altal hasznalt
eszkodzdkkel torténd olvashatosiga azonban nem megoldott. A kozérdekd adatok egyedi
igénylésének szabdlyairdl szolo tajékoztato és a kzadatkeres rendszerre mutatd hivatkozas
elhelyezésre keriilt a honlapon.

Az ellendrzés az egyes szervezeli egységek helyi adatfeleléseinek munkakéri leirdsait
attekintetve megallapitotta, hogy minden szervezeti egységnél sor keriilt a helyi adatfeleldsok
kijeldlésére, amelynek rgzitése a munkakori leirdsokban is megtortént. A kdzzétételre kijelslt
honlapot megtekintve megéllapitotta az ellendérzés, hogy a honlapon az éltalanos kézzétételi
lista egységei — a kordbbi ellendrzés javaslatdra — feliilvizsgalatra keriiltek. A helyi
adatfeleldsdk altal elkészitett frissitések kozzététele az ellenbrzés ideje alatt megtdrtént. Az
egyes kozzétételi egységek koziil a palyizatok kbzzétételi egységben a honlapon szerepld
pélyazatok eredményei és indokldsuk tovébbra sem keriiltek feltdltésre. Bz aldl kivétel volt a
Bursa Hungarica palyazat, amelynek az elbirdlasardl szolo tdjékoztaté kdzzétételre keriilt.
A tamogatasok kozzététele kapcsdn az ellendrzés kiemelte, hogy figyelemmel kellett és kell
lenni arra, hogy az Infotv. és a 18/2005. (XII. 27.) IHIM rendelet az egyéb kifizetések kdzzétételi
egységben — amely az ellen6rzés javaslatdra a honlapon kialakitdsra keriilt — a kozfeladatot
ellaté szerv altal nem alapfeladatai ellatasira (igy kiildndsen egyesiilet tamogataséra,
foglalkoztatottai szakmai és munkavallaléi  érdekképviseleti szervei  szamara,
foglalkoztatottjai, elldtottjai oktatdsi, kulturdlis, szocidlis és sporttevékenységet segits
szervezet tamogatasdra, alapitvanyok dltal ellatott feladatokkal osszefliggd kifizetésre)
forditott, 6tmilli6 forintot meghaladé kifizetések kozzétételét irta elS. Az egyéb kifizetések
kozdtt a vizsgalt idészakban az ellatasi szerzGdések keretében a szocialis és gyermekjoléti
szolgaltatdsokra nyujtott tdmogatdsok keriiltek kézzétételre.
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A kbzpénzekbdl nydjtott tamogatasok atlathatdsagardl szolé 2007. évi CLXXXI. térvény
szerinti kozzetetel ellenbrzése kapesan megallapitdst nyert, hogy a tdmogatdsok egy része
nem keriilt feltéltésre a www kozpenzpalyazat.gov.hu oldalon mikods adatbazisba, illetve
olyan tamogatasok is kozzétételre keriiltek, amelyekre ez a jogszabdlyi rendelkezés nem
vonatkozik (pl: dllamhéztartason beliilre 4tadott tdmogatds). De nem volt egyértelmil a
kozzetétel kapcsan a vonatkozd jogszabaly pontos értelmezése sem. Az ellendrzés ezért
egyeztetett a Szervezési és Jogi Fdosztdly vezetSjével is annak érdekében, hogy a
Polgarmesteri Hivatal valamennyi érintett szervezeti egysége az dnkorményzat altal nydjtott
tamogatasokat egységes elvek alapjan tegye kdzzé a www kozpenzpalyazat.gov.hu honlapon.
Az adatok kozzétételének gyakorlatit vizsgalva megillapitotta az ellendrzés, hogy az
adatokat a helyi adatfelel6sok megkiildték DMJV Polgdrmesteri Hivatal Ellatdsi Osztaly
Informatikai Csoportjdhoz tartozé honlapszerkesziének, aki azokat néhany esetben kisebb
késéssel kozzé tette a honlapon. A helyi adatfeleldsék ugyanis nem minden esetben jelélték
meg azt a kdzzétételi egységet, amelyben az adatokat kozzé kellett tenni, amely akadalyozta a
gyors és hatékony végrehajtast. Az ellendrzés a folyamatban hibét, illetve hidnyossagot is tart
fel, igy a folyamatba épitett elGzetes, utdlagos és vezetSi ellendrzés miikodtetését nem
mingsitette maradéktalanul megfelel6nek.

A megdllapitisok alapjin az érintett szervezeli egységek vezetSinek hatdskirében a kivetkezd

intézkedéseket javasolta az ellendrzés:

Gazdilkoddsi Foosztilynil

v' Vizsgalja feliil az énkormdnyzat altal nytijtott timogatisokra vonatkozd kozzétételi
kitelezettségre vonatkozd jogszabélyok figyelembevételével a tdmogatdsok és az egyéb
kifizetések kozzétételi egységben kozzéteendd adatok kérét.,

Kulturilis Osztilynil

V' Vizsgélja feliil az 6nkorményzat altal nydjtott timogatdsok kdzzétételének
www.kozpenzpalyazat.gov.hu honlapon torténé gyakorlatit a jelentésben foglaltak
figyelembevételével.

v" Gondoskodjon arrél, hogy az osztilyat érinté elbirdlt palydzatok eredményei és
indoklasuk a jogszabalyi eldirasoknak megfelelden kozzétételre keriiljenek.

Viirosfejlesztési  Fdosztilyndl, Elldtdsi Osztilyndl, Intézményfeliigyeleti Osztdlyndl, Szocidlis

Osztdlyndl, Virosiizemeltetési Osztilynil, Polgdrmesteri Kabinetiroddndl

v' Vizsgiljgk felil az &nkormanyzat altal nytjtott tamogatasok  kozzétételének
www.kozpenzpalyazat.gov.hu honlapon tortén§ gyakorlatit a jelentésben foglaltak
figyelembevételével.

Valamennyi szervezeti egységnél
v' Hivjdk fel a helyi adatfelelésok figyelmét arra, hogy a honlapszerkeszidnek tovabbitott
adatok kapcsan jeloljék meg azt a kozzétételi egységet, ahol az adatot kdzzé kell tenni.

7. A belsd kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A kbltségvetési szervek belsG kontrollrendszerérdl és bels6 ellenérzésérdl szélé 370/2011.
(XIL31.) Korm. rendeletben foglaltak szerint a koltségvetési szerveknél belsé kontrollrendszer
keretében  megfeleld  kontrollkérnyezetet,  kockazatkezelési  rendszert,  kontroll
tevékenységeket, informacios és kommunikacids rendszert és nyomon-kévetési rendszert kell
kialakitani, miikodtetni, fejleszteni.
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Kontrollkiirnyezet

A megfelels kontrollkérnyezetben vildgos a szervezeti struktira, egyértelmiiek a hatdskori
viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai eljdrdsok a szervezet minden szinljén, és
atlathaté a humadnerdéforras kezelés.

Ezen elvdrdsoknak DMJV Polgdrmesiere és Jegyzdje eleget tett. DMJV @nkorményzata és
Polgdrmesteri Hivatala miikodését és gazdalkoddsit meghatérozd szabélyzatokban a
kontrollkérnyezeti elemek megtalalhatéak, eleget tesznek a kontrollkérnyezet kialakitdsa
soran meghatdrozott elveknek.

Kockizatkezelés

A vezetés feladata, hogy a kockazatokra, amelyek lényegi befolyassal lehetnek a
célkitiizésekre, tudjon valaszolni oly maodon, hogy lehetdség szerint elésegitse a szervezet
céljai elérését, ¢és ezzel egy id6ben minimalisra csbkkentse az ezt veszélyeztet tényezdk
bekévetkezésének esélyét, lehetséges hatasat.

E feladat elvégzésének mddszere a hivatalban szabélyozott. Kockézatelemzés sordn
felmérésre €s megallapitasra keriilnek az &nkorményzati és hivatali feladatellatisban,
gazdalkodasban rejld kockézatok. Kockézatelemzés keretében meghatarozésra keriilnek az
egyes kockazatokkal kapcsolatos intézkedések. DMJV Onkormanyzata éves belsd ellendrzési
tervében meghatarozott feladatok kockdzatelemzésen alapulnak.

Kontroll tevékenységek

A kontroll tevékenységek megfelel§ kialakitdsa biztositja a kockdzatok kezelését. Ennek
kereteben olyan szabalyzatokat kell kiadni, folyamatokat kialakitani és miikédtetni, amelyek
biztositjak a rendelkezésre allo forrasok szabalyszerli, szabélyozott, gazdasdgos, hatékony és
eredmeényes felhasznalasat.

Erre valo tekintettel a hivatalnal bels§ szabdlyzatokban meghatdrozasra keriiltek tbbek
kozdtt az engedélyezési, jovahagydsi eljarasok, az informacidkhoz vald hozzaférés, a fizikai
kontrollok, a beszdmoldsi eljarasok szabalyai. Szabalyozott a pénziigyi dontések, gazdasagi
események elszdmoldsdnak kontrolljai. A tevékenységek feladatkdrei elkiiléniilnek, a
dolgozok munkakori leirasiban rogzitettek, a tevékenységek folyamatdban az elGzetes,
utélagos és vezetdi ellendrzés mellett az ISO folyamatszabélyozasok is elésegitik a hatékony
és eredmeényes munkavégzést.

Informicio és kommunikicio

A szervezeten beliil olyan rendszereket kell kialakitani és mikédtetni, amelyek biztositjik,
hogy a megfelelé informaciok a megfelel6 idSben eljussanak az illetékes szervezeti
egysegekhez, illetve személyekhez. A hivatalon beliil a kommunikécié és az informacidhoz
valo hozzéférés a hivatal éltal miikddtetett szerveren keresztiil valésul meg,

Az informacids rendszer keretében a hivatalndl a jegyz8i vezetés olyan beszdmoldsi
rendszereket milkddtet, amelyekben a beszdmolasi szintek, hatiridék és modok viligosan
meg vannak hatarozva.

Nyomon-kovetési rendszer (monitoring)

A bels§ kontroll monitoring arra irdnyul, hogy biztositsa a kontrolloknak a létrehozasuk
szandékanak megfeleld miikodését, és a miikddés megfeleld maédositdsat a kériilmények
megvaltozasa esetén. A bels kontroll monitoringja részben lényegében beépiil a hivatal
normalis ismétlédé miikodési tevékenységeibe. Magdba foglalia a vezelés rendszeres
feliigyelet elldto tevékenységét, valamint mas miiveleteket (pl.: elemzések, egyeztetések),
amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatasa soran.
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Masrészt a hivatal belsd ellen6rzést ellatd szervezeti egysége az Ellendrzési Osztaly atjan a
jegyz6i vezetés is kontrolldlja azt, hogy a lefolytatott ellendrzések intézkedést igényld
megallapitasai, javaslatai, ajanldsai megfeleléen végrehajtasra keriiljenek, elSsegitve ezzel a
belsd kontrollrendszer fentiekben emlitett elemeinek javitasat, fejlesztését.

A hivatalban kialakitott kontrollrendszer alapveté megfeleldségének kdszénhetGen — mint
jelen jelentésbdl lathatd — kisebb stilyt, vezetdi hatdskdrben — néhany esetben fenntartdi
egyeztetéssel kikiiszobolhetS hidnyossagok keriiltek feltarasra.

8. Az ellendrzés dltal tett megallapitisok és javaslatok hasznositisa, intézkedési tervek
megvaldsulidsa

A 6. pontban bemutatott ellen6rzések megéllapitasai alapjén elmondhaté, hogy minden
vizsgalt intézmény, tarsasag, és maga a hivatal vonatkozésdban kifogasolasra keriiltek azok a
teriiletek, ahol a belsd kontrollrendszer fejlesztése, ezen beliil kiiléndsen a folyamatba épitett
eldzetes és utdlagos vezetGi ellendrzés fokozasa sziikséges ahhoz, hogy a hibak, hidnyossagok
felszamoldsa megtorténjen, a szabalytalansagok pedig feltirasra keriiljenek még idGben, és
megsziintethetSk legyenek, eldsegitve ezzel a szabalyszerii gazdalkodas rendjét és fegyelmét,
valamint a gazdasigos, hatékony és eredményes gazdilkodds vitelét. A kifogdsokkal
dsszhangban az ellenGrzés az ellendrzottek felé intézkedéseket fogalmazott meg és javasolt. Ezek a
javaslatok részletesen ugyancsak a 6. pontban keriiltek kifejtésre.

A javasolt intézkedéseket az ellendrzési jelentések részletesen tartalmaztik, tartalmazzdk,
melyek a jelentés megkiildésével keriiltek, keriilnek hasznositisra. Az érintett vezetdk
intézkedési tervet készitettek, készitenek, benne a végrehajtandé feladatok, felelSs és hatdridé
megjeltlése mellett, melynek ~végrehajtasarol beszdmoltak, ~beszamolnak. ~A jelentések
ellendrzbttek részére torténd kikiildése, az intézkedések elirasa, a tervezett intézkedések
majd a végrehajtasrél torténd beszdmolds elfogadasa az Ellendrzési Osztily elGkészitése
mellett jegyz6i hatdskorben tortént/torténik meg.

Az EllenGrzési Osztily részérdl az ellendrzottek felé javasolt és elfogadott intézkedések
végrehajtasinak nyomon kovetése rendszeres. Elsé kérben folyamatos beszamoltatas 1itjan,
majd a gyakorlati végrehajtas helyszini ellendrzéssel is.

A 2014. evi hivatali, intézmeényi és tdrsasagi ellendrzések programpontjai kozott szerepelt
— tobbek kozdtt — az utéellendrzés, mely a kordbbi ellendrzések soran feltart hianyossagok
felszamoldsanak végrehajtasara tett intézkedéseket volt hivatott nyomon kévetni. A 2014.
évben elvégzett utéellendrzések soran megéllapithaté volt, hogy a korabbi ellenérzés sordn
feltart hianyossagok felszamolasa tobbnyire megtdrtént, ahol nem, ott ismételt végrehajtast
javasolt az ellendrzés. A 2014. évben lefolytatott ellendrzések sordn késziilt intézkedési
tervekben az érintettek tobbsége mér a feltart hidnyossagok felszémolasara idSkdzben tett
intézkedéseket is rogzitette. Emellett az intézkedési tervben foglaltak végrehajtéasardl a
teljesitési hataridékhoz igazoddan az ellenérzéttek kiildn is beszamoltak, beszamolnak. Az
intézkedések végrehajtdsa a jogszabély éltal eldirt és az osztaly altal vezetett nyilvantartassal
dokumentaltan nyomon kovetett volt. Az intézkedések végrehajtasa nagyrészt 2014. évben
meg is tortént az ellendrzés megdllapitasainak, javaslatainak megfelelGen.

Az ellendrok altal tett megallapitasok, kovetkeztetések, ajanldsok, javaslatok hozzijarultak,
illetve hozzdjarulnak a hivatal, az intézmények, a tarsasigok feladatellatisdnak szabalyszer(
és hatékony viteléhez, miikddési és gazdalkodasi rendjének, fegyelmének betartasahoz, illetve
ravilagitottak néhany olyan teriiletre, ahol siirgetd intézkedések voltak indokoltak, valamint
ahol nagyobb szdmonkeérés és a bels§ kontrollok hatékonyabb miikédtetése ezen beliil is a
folyamatba épitett elézetes, utdlagos és vezetSi ellendrzés rendszeressége elengedhetetlen.

41, oldal, Gsszesen: 51



E mellett az ellendrzés szakmai, mddszertani segitséget nytjtott az ellendrzdttek szamara.
Elésegitette, hogy egységes szakmai kdvetelményrendszer alapjan az intézményen beliili
ellendrzés is a vonatkozé korményrendelet szerint miikbdjon. Tovadbbd a kéltségvetésbsl
tamogatdsban részesiilt szervezetek ellendrzése is eredményes volt, ezt igazoltdk vissza a
vizsgilati eredmények. Atlathatdva tette a pénzeszkozok felhasznaldsat, és kisziirte a jogtalan
felhasznaldst, és kezdeményezte annak elvondsat. Visszafizetési kdtelezettség megallapitdsara
és eldirasara egy esetben keriilt sor.

9. Intézményhalézaton beliil a belsd ellenérzés miikédése éves jelentésiik alapjan

Az ellen6rzés miikddésér6l a vonatkozd korményrendelet értelmében éves jelentési
kételezettsége DM]V Jegyzdije felé 2014. év viszonylatiban hét intézménynek volt. Ennek hat
intézmény fett eleget. Egy intézményben (Déri Mizeum) megoldatlan volt a fiiggetlen belsd
ellenérzés miikodtetése. A feladat megoldésa jelenleg folyamatban van.

Az éves jelentést tevd hat intézmény vonatkozdsaban az intézmények vezet§jéhez tartozdan
részben kézalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatva, részben kiilsé megbizassal tortént az
intézményi bels§ ellendri feladatellatds, mely az érintett intézmények esetében kiterjedt a
hozzajuk rendelt intézményekre is. Az éves jelentésekbdl megallapithaté volt, hogy az
ellenGrzeési tervek teljesitése csaknem mindenhol maradéktalanul megvaldsult, terven feliili
ellendrzést jellemzéen nem végeztek. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési-,
kartéritési, illetve fegyelmi eljards meginditisira okot add cselekmény, mulasztds vagy
hidnyossag gyantja kapcsan tett jelentésrdl egy intézmény (DIM) szdmolt be, ahol az
ellendrzések soran eljards meginditasara okot ad6 cselekményt egyrészt a telephelyi ellenSrsk
tapasztaltak. Ezek koziill kiemelkedé esetnek volt tekinthetS az alkoholos befolyasoltsag.
Néhany esetben eléfordult, hogy a jogviszonyukat rendkiviili felmondassal sziintették meg.
Tobb esetben tapasztaltak hidnyossdgot a telephelyeken a jelenléti iv vezetésénél, melyre
vonatkozoan utasitas kiadasara is sor keriilt. Tovabba a munkakérokhéz kapesolédéan admi-
nisztrativ hidnyossagok is felmeriiltek (portai eseménynapld vezetése), ami maga utdn vonta
irasbeli figyelmeztetések kiadasat, és a szabalyzatok kiegészitését, illetve utasitasok kiadasat.
Az ellendrzések személyi feltételei minden jelentést tev intézménynél biztositottak voltak, a
bels§ ellendrzés képzettségi szintje, gyakorlata megfeleld volt, az elSirt regisztraciéval
rendelkeztek, az ehhez kapcsolédd ellendri, illetve egyéb szakmai képzéseken részt vettek. Az
ellenbrzéshez sziikséges targyi feltételekkel rendelkeztek, a belsd ellendrzés szervezeti és
funkcionalis fiiggetlensége biztositott volt. Osszeférhetetlenségi esetek nem fordultak el8,
belsé ellendri jogokat korldtozd eseményrdl nem szamoltak be. A belsS ellendrzés nem vett
részt olyan tevékenységek ellatdsaban, amelyek az intézmény operativ miikodésével
kapcsolatosak voltak. Ellendrzéseket akadalyozd tényezé nem meriilt fel. A vonatkozd
jogszabaly szerinti nyilvantartdst vezették, a dokumentumok szabélyszerdi, biztonsagos
tarolasarél gondoskodtak. Ertékelték a belsé kontrollrendszer miikddését és javaslatot tettek
javitdsa, fejlesztése érdekében. Az ellenGrzéseik sordn tett javaslatok tobbnyire hasznositasra
is keriiltek. Tandcsadéi tevékenységiik alapvetSen ellendrzéseik sorén valésult meg, ahol
szemelyes konzulticiok alkalmaval szamos szakmai kérdésben fogalmaztak meg szakmai
véleményiiket.

A bekiildott intézményi jelentésekbdl, illetve a 2014. évi fenntartdi ellendrzésekbdl levont
kdvetkeztetések alapjan megéllapithaté, hogy az intézményi -ellendrzések részben
bizonyossigot adé részben tandcsadé tevékenységiikkel segitették az intézményvezetSk
munkéjat a bels6 kontrollrendszer egyes elemeinek miikodtetését.
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Ramutattak az intézményen beliil m{ikddS kontrollok ersségeire, gyengeségeire, ami a
fenntartd, illetve a fenntartdi ellendrzés szamara is jelzés arra, hogy melyek azok a
kockazatosabb teriiletek, ahova az ellendrzés szempontjabdl a jovében nagyobb figyelmet kell
forditani, az eredményesebb, hatékonyabb és gazdasagosabb mikodés és gazdalkodas
érdekében.

10. Az ellendrzési tevékenység fejlesziésére vonatkozo javaslatok

Az ellen6rzési munka megfeleldsége és a jelentések egyenletes, j6 mindsége, megbizhatdsaga
és hasznosithatdsaga érdekében fontos és tAmogatandd tovébbra is az ellendrok szakirdnyu
tovabbképzésekben vald részvételének biztositasa. Ez kiemelendd azért is, mivel 2013. januar
1-jével illetve 2014. januar 1-jével is jelentds jogszabalyi valtozasok torténtek, ami magas
kockazatot jelent az Onkormanyzat, az Onkormanyzati intézmények és tarsasdgok
miikddéseben, gazdalkodasaban. Az ellendrzés feladata ezek nyomon kdveiése, maradéktalan
elsajatitasa és ellendrzései sordn hasznositasa, egy-egy vizsgalt folyamat megfelelGségének
biztositasa érdekében.

Osszességében megfeleld felkésziiléssel, a kockazat tényezlk feltarasaval biztositani kell
tovabbra is a bels6 ellen6rzés bizonyossagot add és tanacsadd tevékenységének
érvényesiilését, elGsegitve ezzel a vizsgalt teriiletek gazdasagos, hatékony és eredményes
miikddését. Ezt kell, hogy szolgdlja még az ellendrzési rendszer szabdlyzatainak
korszerfisitése a jogszabalyvaltozasok figyelembevételével.

Debrecen, 2015. dprilis 15.

Almasi Zsuzsa Dr. Szekeres Antal
ellendrzési irodavezetd jegyzé
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1. sz. melléklet 1. sz, melléklete

KIMUTATAS
a 2014. évi ellendrzések teljesitésérdl

1. Eves belsd ellendrzési terv szerint elvégzendd ellendrzések onkormanyzati intézményeknél

* Pénziigyi, gazdasagi rendszerellendrzés 3 esetben

¢ Egy-egy témat érintd vizsgalat 3 esetben

1/a. Tervezett intézményi ellendrzésekbd! végrehajéva

* Pénziigyi, gazdasagi rendszerellendrzés 3 esetben

* Egy-egy témat érintd vizsgalat 3 esetben
2. Euves belsd ellendrzési terv szerint Debrecen véros kiltséguetésébil

500 E Ft és 500 E Ft felett tdmogatott, ellendrzésre kijelolt szervezetek 51 esetben

2/a. Tervezett ellendrzésbdl végrehajtva 49 esetben

2/b. Terven feliil, soron kiviil végrehajtott ellendrzés 7 esetben
3. Euves belsd ellenérzési tervben tulajdonosi pénziigyi rendszerellendrzésre kijelolt

dnkormianyzati tulajdonti tirsasig 4 esetben

3/a. Tervezett tulajdonosi pénziigyi rendszerellendrzésbél végrehajtva 3 esetben

3/b. Terven feliil, soron kiviil végrehajtott ellendrzés egy témara vonatkozdan 1 esetben
4. Eves bels ellendrzési terv szerint elvégzendd ellendrzések a Polgdrmesteri Hivatalt

érintden 15 esetben

4/a. Tervezett ellendrzésbél végrehajtva 15 esetben

4/b. Terven feliil, soron kiviil végrehajtott ellendrzés 4 esetben
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1.1

1.1.1
1.1.2
1.1.3

1.2
1.2.1

1. sz. melléklet 2, sz, melléklete

KIMUTATAS
a 2014. évi ellendrzésben érintett intézményekrgl, szervezetekrél,
tarsasagokrol és hivatali szervezeti egységekr6l

(ONKORMANYZATI FENNTARTASU INTEZMENYEK ELLENGRZESE
Pénziigyi-gazdasagi ellenGrzés (tipusa szerint: rendszerellenGrzés)

Kodaly Filharmonia Debrecen
Déri Milzeum

Debreceni Intézménymiikédteté Kozpont

Egy-egy témat érint6 vizsgalat (tipusa szerint: szabalyszeriségi ellendrzés)

A kozponti koltségvetésbdl 2013. évre az onkormanyzat részére mikddéséhez, dgazati
feladataihoz nyujtott — intézményi adatkdzlésen alapuld — tdmogatas elszdmoldsat
alatamaszts intézményi alapnyilvéntartasok helyszini feliilvizsgalata
o DM]JV Id&sek Haza

+ DM]JV Varosi Szocialis Szolgalata

« DM]JV Egyesitett Bélcsédei Intézménye

*  DM]JV Gyermekvédelmi Intézmeénye

* Debreceni Intézményfenntarté Kézpont

 Achim A. Utcai Ovoda

» Alséjézsai Kerekerdd Ovoda

» Bajcsy-Zsilinszky — Szoboszl6i Uti Ovoda

» Banyai Julia Utcai - Angyalkert Ovoda

 Boldogfalva Ovoda

» Faragd Utcai Ovoda

+ Gonczy Pal Utcai Ovoda

o Gorgey Utcai Ovoda

* Hajé Utcai Ovoda

s Hétszinvirdg Ovoda

» Holld Janos Utcai Ovoda

+ Homokkerti Pitypang Ovoda

» Ifjisag Utcai Ovoda

» Ispotaly Utcai Ovoda

e Karacsony Gyorgy Utcai Ovoda

» Kemény Zsigmond Utcai Ovoda

*  Kozép Utcai Ovoda

« Kuruc Utcai Ovoda

o Lehel Utcai Ovoda
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» LigetOvoda

» Margit Téri Ovoda

s Mesekert Ovoda

+ Nagyerdei Ovoda

«  Osz Utcai Ovoda

« Pésa Utcai Ovoda

¢ Simonyi Uti Ovoda

e Sinai Miklds Utcai Ovoda

* Sipos Utcai Ovoda

» Szabadsagtelepi Ovoda

«  Szazszorszép Ovoda

s Szivarvany Ovoda

» Téncsics Mihaly Utcai Ovoda
» Thaly Kélman Utcai Ovoda
e Tbcoskerti Ovoda

» Ujkerti Mandfalva Ovoda

122 A Debreceni Kozteriilet Feliigyeletnél a kozteriilet-hasznalattal, a piaciizemeltetéssel
és a vésarok szervezésével kapcsolatos feladatellatds ellenGrzése, a megkdtott bérleti
szerzGdések feliilvizsgalata

123 A kozponti kéltségvetésbSl a 2015. évi — intézményi adatkdzlésen alapuld -
tAmogatasok igényléséhez az intézményi adatkozlés elézetes feliilvizsgalata
» DMJV Idosek Haza
e DM]V Varosi Szocialis Szolgalata
» DM]V Egyesitett Bolcs6dei Intézménye
* DM]JV Gyermekvédelmi Intézménye
» Debreceni Intézményfenntarté Kézpont
s Achim A. Utcai Ovoda
» Alsdjézsai Kerekerdd Ovoda
*» Bajcsy-Zsilinszky — Szoboszldi Uti Ovoda
» Banyai Julia Utcai - Angyalkert Ovoda
» Boldogfalva Ovoda
« Farag6 Utcai Ovoda
= Gonczy Pél Utcai Ovoda
o Gorgey Utcai Ovoda
+ Hajé Utcai Ovoda
e Hétszinvirag Ovoda
»  Holl6 Janos Utcai Ovoda
« Homokkerti Pitypang Ovoda
» Ifjuség Utcai Ovoda
« Ispotaly Utcai Ovoda
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« Karacsony Gyorgy Utcai Ovoda
« Kemény Zsigmond Utcai Ovoda
» Kézép Utcai Ovoda

s  Kuruc Utcai Ovoda

* Lehel Utcai Ovoda

» Liget Ovoda

« Margit Téri Ovoda

s  Mesekert Ovoda

« Nagyerdei Ovoda

»  Osz Utcai Ovoda

o Pésa Utcai Ovoda

+ Simonyi Uti Ovoda

* Sinai Mikl6s Utcai Ovoda

* Sipos Utcai Ovoda

* Szabadsagtelepi Ovoda

e Szazszorszép Ovoda

s Szivarvany Ovoda

« Téncsics Mihaly Utcai Ovoda
 Thaly Kalman Utcai Ovoda

» Técoskerti Ovoda

e Ujkert Manéfalva Ovoda

DeBreceN varos koLTseGveresesGL 500 E Fr és 500 E Fr FELETT TAMOGATOTT SZERVEZETEK
ELLENORZESE A FELHASZNALT TAMOGATASOKHOZ KAPCSOLODOAN ({TiPUsA SZERINT: PENZUGYI,
SZABALYSZERUSEGI ELLENORZES)

* Airport-Debrecen Repiil6tér-lizemeltetd Kft.

» Alfold Alapitvany

» Debrecen-Kerekestelepi Reforméatus Egyhazkézség

* Debrecen Kertségi Polgarér Egyesiilet

¢ Debrecen Kultiirajaért Alapitvany

» Debrecen-Nagytemplomi Reformatus Egyhazkozség

» Debrecen Speedway Salakmotor Sport Egyesiilet

* Debrecen Varosért Kozhasznu Polgar6r Egyesiilet

* Debrecen Varosi Televizid Kift.

¢ Debrecen és Hortobagy Turizmusaért Egyesiilet

* Debreceni Civis Pélé Vizilabda Sportegyesiilet

« Debreceni Egyetem Orvos- és Egészségtud. Centrum Gyermekgydgyaszati Intézete

» Debreceni Egyetem Kiilonleges Orvos- és Mentdcsoport

*» Debreceni Egyetem Tudomanyegyetemi Karok

¢ Debreceni Kozlekedési Zrt.

* Debreceni Labdartiigé Akadémia Nonprofit Kft.

* Debreceni MiivelGdési Kézpont
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Debreceni Nyari Egyetern Nonprofit Kft.

Debreceni Polgardr Egyesiilet a Civis Varosért

Debreceni Reptér Eszkozkezels Kit.

Debreceni Vizmi Zrt.

DM]V Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzat

DMJV Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

DM]JV Német Nemzetiségi Onkorméanyzat

DMJV Ormény Nemzetiségi Onkorményzat

DMJV Roméan Nemzetiségi Onkorméanyzat

DMJV Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat

DVSC Kézilabda Kift.

DVSC Okélvive Kft.

Factum Sport Kft.

Fanny-Line Kft.

Forras Lelki Segiték Egyesiilete

Fénix Didkszinpad

Hajda-Bihar Megyei Rendér-fékapitanysag

Hajdu Gabona — Debreceni Tollaslabda Club

Heéra Egyesiilet

Kenézy Gyula Kdrhaz és Rendeldintézet

Magyar Dramapedagdgiai Tarsasag

Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet

Napsugar Lakasfenntarto Szovetkezet Ibolya u. 5-13.

Orlang Kozlekedési Polgarér Egyesiilet

Orvéros — Debrecen Szerepe Magyarorszag XX. szazadi Torténelmében Kézalapitvany
Pro-FA St Kft.

ReFoMiX Nonprofit Kézhaszni Kft.

~TAVASZ" Lakas- és garazsfenntarto Szdvetkezet ~ Boszérményi ut 55- 73.
~TAVASZ" Lakas- és garazsfenntarto Szovetkezet — Boszérményi it 75-97.
~TAVASZ” Lakés- és garazsfenntarto Szévetkezet — Otvenhatosok tere 1- 5.
Tarsashaz Jeriko u. 26.

Tarsashaz Istvan ut 29/A-B.

Tarsashaz Istvan at 31/A-B.

Tarsashaz Istvan ut 33-35.

Térsashéz Istvan ut 37-39.

Tarsashaz Karolyi M. u. 1.

Vizisport Uzemeltetd Kit.

VOKE Egyetértés Miivel6dési Kézpont

Zsuzsi Erdei Vasut Nonprofit Kft.
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3.2

ONKORMANYZATI TULAJDONU TARSASAGOK ELLENGRZESE

Tulajdonosi pénziigyi ellendrzés (tipusa szerint: rendszerellendrzés)

3.1.1 Nagyerdei Kultirpark Nonprofit Kft.

3.1.2 Fénix Rendezvényszervez$ Kézhaszni Nonprofit Kft.

3.1.3 Debreceni Sportcentrum Kodzhasznu Nonprofit Kft.

Egy-egy témat érint6 vizsgalat (fipusa szerint: szabalyszer{iségi ellenfrzés)

3.2.1 Modern Debreceni Miivészeti Kiemelked&en Kozhasznt Nonprofit Kft.

PorcArmMESTERI HIVATAL ELLENGRZESE

5.1

52

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

Human Féosztalyon, Vagyonkezelési Osztalyon
— Az o6nkormanyzati intézmények és tarsasdgok vezetGivel
kapcsolatos munkaltatdi intézkedések, személyi anyagok
ellendrzése (tipusa szerint: szabalyszertiségi ellendrzés)

Pénziigyi Osztalyon
- Az Onkormanyzat koltségveteési gazdalkodasaban az alairasi
jogkdrok érvényesiilésének, megfeleléségének ellenSrzése
(Hipusa szerint: szabalyszerliségi ellenorzés)

Varosépitési Osztalyon, Varosiizemeltetési Osztilyon
— Az osztalyokon dolgozé Gtellen6rdk és miiszaki ellenérok 2013.
évi sajat gépjarmi hasznalati dijai elszamoldsdnak és
kapcsolodd  utnyilvantartdsanak, valamint a szabadsdgos
kartonok és jelenléti ivek vezetésének ellendrzése (tipusa
szerint: szabalyszerliségi, pénziigyi ellenGrzés)

Szocialis Osztalyon
~ A halmozottan hatranyos helyzet megallapitasahoz kapcsolodo
feladatok ellatasanak ellen6rzése (tipusa szerint: szabalyszer(i-
ségi ellendrzés)

Hivatalgazdalkodasi Osztalyon
- Az orszaggyiilési képviselG-valasztas koltségeinek elszamolasa,
a valasztas lebonyolitasahoz biztositott kbzponti forrasok, pénz-
eszkozdk felhasznalasanak, elszamolasanak ellendrzése (tipusa
szerint: szabalyszerfiségi, pénziigyi ellen&rzés)

Ellatasi Osztalyon, Hivatalgazdalkodasi Osztalyon
— A belfdldi kikiildetések elrendelésének, elszamolasanak ellenér-
zése (tipusa szerint: szabalyszerliségi, pénziigyi ellendrzés)

Adéiigyi Osztalyon
— A helyi addk megallapitasanak, kivetésének, beszedésének,
behajtasanak, nyilvantartasanak ellendrzése (tipusa szerint:
szabalyszer(iségi, pénziigyi ellendrzés)
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5.8 Szervezési Osztalyon
— Az Iktato Csoport feladatellatdsanak -~ kiemelten iktatas,
irattarozas, selejtezés - ellendrzése (tipusa szerint:
szabéalyszerliségi ellenérzés)

5.9 Hivatalgazdalkodasi Osztalyon
~ Az EBEurdpai Parlament tagjainak vdlasztasa koltségeinek
elszdmoldsa, a vélasztas lebonyolitdséhoz biztositott kdzponti
forrdsok, pénzeszkozdk felhasznaldsanak, elszamolasanak
ellenérzése (tipusa szerint: szabalyszertiségi ellendérzés)

5.10 Varosiizemeltetési Osztalyon
- A kbzlekedési igazgatési teenddk ellatasanak és a kozhtkezeldi
hozzajarulasok kiadasanak ellenérzése (tipusa szerint:
szabalyszertliségi ellendrzés)

5.11 Vagyonkezelési Osztalyon
— Az 6nkormanyzati tulajdont ingatlanokkal — kivéve a helyi
nemzetiségi Onkormdnyzatok és partok altal hasznalt
ingatlanok — kapcsolatos tulajdonosi déntések elkészitésének
¢és vegrehajtasanak ellendrzése (tipusa szerint: szabalyszer(iségi
ellendrzés)

5.12 Varosépitési Osztalyon, Pénziigyi Osztalyon
— Az Eurdpai Uniés tamogatéssal megval6sulé EAOP -2.1.1/B2-
09-2009-0002 ,Ertékek taldlkozdsa - ,ZSUZSI” Vasittal a
természetbe” projekt  ellendrzése  (tipusa  szerint
szabélyszeriiségi, pénziigyi ellendrzés)

5.13 Igazgatasi Osztalyon
— A hagyatéki {igyekkel kapcsolatos eljaras ellenérzése (tHipusa
szerint: szabalyszerfiségi ellendrzés)

5.14 Hivatalgazdéalkodasi Osztalyon
— A cafetéria rendszer miikddésének ellenérzése (tipusa szerint:
szabélyszer(iségi, pénziigyi ellendrzés)

5.15 Hivatalgazdalkodasi Osztalyon
— A helyi dnkormanyzati képvisel6 és polgdrmester valasztis
koltségeinek elszamolasa, a valasztas lebonyolitasahoz
biztositott kézponti forrasok, pénzeszkdzdk felhasznalasanak,
elszamolasanak ellendrzése (tipusa szerint: szabalyszeriiségi,
penziigyi ellendrzés)

5.16 Hivatalgazdalkodasi Osztalyon
- A nemzetiségi Onkormanyzati képvisel6k  valasztasa
koltségeinek elszdmoldsa, a valasztas lebonyolitasahoz
biztositott kdzponti forrasok, pénzeszkozok felhasznalasanak,
elszdmolasanak ellenérzése (tipusa szerint: szabalyszertiségi,
pénziigyi ellendrzeés)
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5.17 Szocialis Osztalyon
— Az dnkorméanyzati segélyhez kapcsolodd feladatok ellatasanak
ellendrzése (tipusa szerint: szabalyszer(iségi ellenérzés)

5.18 Varosépitési Osztalyon, Pénziigyi Osztalyon, Kiemelt Beruhazasi Csoportnal
~ Az Eurdpai Unios tdmogatassal megvalésuls KOZOP-5.2.0-07-
2008-0001 ,Debrecen vérosi villamoshaldzat fejlesztése (2-es
vonal)” projekt ellendrzése (tipusa szerint: szabalyszeriiségi,
pénziigyi ellendrzés)

5.19 A hivatal valamennyi fGosztalyan, Polgarmesteri Kabinetnél
— A hivatalt érinté elekironikus formaban torténd kozzétételi
kotelezettség  teljesitésének  ellendrzése (tipusa szerint:
szabalyszeriiségi ellendrzés)
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Ramutattak az intézményen beliil mikidé kontrollok erdsségeire, gyengeségeire, ami a
fenntartd, illetve a fenntartdi ellendrzés szdméra is jelzés arra, hogy melyek azok a
kockdzatosabb teriiletek, ahové az ellendrzés szempontjabél a joviben nagyobb figyelmet kell
forditani, az eredményesebb, hatékonyabb és gazdasdgosabb miikddés és gazdalkodas
erdekében.

10. Az ellendrzeési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési munka megfelel6sége és a jelentések egyenletes, jo mindsége, megbizhatdsdga
€s hasznosithatésdga érdekében fontos és timogatandd tovabbra is az ellendrék szakirdanyu
tovabbkepzésekben vald részvételének biztositdsa. Ez kiemelendd azért is, mivel 2013. januar
1-jevel illetve 2014. januar 1-jével is jelentds jogszabalyi villozdsok tdrténtek, ami magas
kockdzatot jelent az Onkorminyzat, az &nkormdnyzati intézmények és tarsasigok
miikodésében, gazdailkoddsaban. Az ellendrzés feladata ezek nyomon kdévetése, maradéktalan
elsajatitdsa és ellendrzései sordn hasznositdsa, egy-egy vizsgilt folyamat megfeleldségének
biztositdsa érdekében.

Osszességében megfeleld felkésziiléssel, a kockdzati tényezdk feltarasaval biztositani kell
tovibbra is a belsé ellenérzés bizonyossdgot add és tandcsadd tevékenységének
érvényesiilését, eldsegitve ezzel a vizsgalt teriiletek gazdasdgos, hatékony és eredményes
miikddését. Ezt kell, hogy szolgdlia még az ellenérzési rendszer szabalyzatainak
korszertisitése a jogszabélyvaltozasok figyelembevételével.

Debrecen, 2015. 4prilis 15.

;gus Pﬂfga}
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