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Tisztelt Kozgytilés!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl szolé 2011, évi CLXXXIX. torvény (Motv)
41. § (4) bekezdése alapjan a képvisel6-testiilet — e torvényben meghatarozott kivételekkel — hataskoreit
a polgarmesterre, a bizottsagara, a részonkormanyzat testiiletére, a jegyz0re, a tarsulasara ruhazhatja at.

A Kozgyllés altal a polgarmesterre, bizottsagokra, valamint a jegyzOre atruhazott hataskérék
felsorolasat — a Motv. 53. § (1) bekezdésének b) pontjaban foglaltaknak megfeleléen — a Debrecen
Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Szervezeti és Mukodési Szabalyzatardl szolo 1/2013. (I 24.)
onkormanyzati rendelet 1., 2. és 3. melléklete tartalmazza.

A kozponti jogalkotasban megjelené jogszabalyvaltozasok, az Ujonnan hatalyba 1épé torvényi és
végrehajtasi rendeleti szabalyok rendszerint érintik a képvisel6-testilet altal dfrubazott hatdskiriket,
tekintettel arra, hogy az egyes agazati jogszabalyokban a képvisel6-testilethez telepitett feladatokat — a
testiilet tehermentesitése, a gyorsabb, hatékonyabban megvalosulé intézés ¢és elbiralas, illetve a
dontéshozatali férum szakmai indokokkal alatamasztott kivalasztiasa (szakbizottsag altali dontés)
érdekében — jelentSs szamu tgycsoport esetében gyakoroljak, illetve latjak el a Koézgytlés szervei.

Az elmult id6szakban bekdvetkezett jogszabalyi valtozasok alapjan a kévetkez6kben ismertetem azokat
a képvisel6-testiilet részére hataskort telepité jogszabalyi rendelkezéseket, amelyek tekintetében a
hataskor atruhazasa, vagy a mar atruhazott hataskorre vonatkozo szabalyozas modositasa, valtoztatasa
szitkséges.

I./ A nemzeti koznevelésrél sz616 2011. évi CXC. térvény és a nevelési-oktatasi intézmények
miikodésérdl és a koznevelési intézmények névhasznalatardl sz6l6 20/2012. (VIII. 31.) EMMI
rendelet rendelkezései alapjan indokolt hataskor atruhazas

1./ Kozgyiilési hataskor atruhazas a polgarmesterre:

a./ A nemzeti k6zneveléstdl sz616 2011. évi CXC. térvény (Nkt.) 68. § (1) bekezdése alapjan az allami
intézményfenntarté kézpont altal fenntartott kdznevelési intézmény, tobbcélu intézmény vezetdjét -
nevelési-oktatasi intézmény esetében a nevel6testilet, tobbcéla intézményben az igazgatotanacs, a
tenntartd, ag intézmeény sxékhbelye sgerint illetékes vagy ag intéxmeényt mikidtetd telepiilési onkormanyzat, szakképzé
iskolaban a szakképzésért és felnottképzésért felel6s miniszter vélemeényének kikérésével - az oktatasért
felel6s miniszter bizza meg 6t évre.

Az SzMSz 1. mellékletének 104. pontja — az Nkt. 83. § (3) és (4) bekezdésével 6sszhangban — a
polgarmesterre atruhazott hataskorok koézott mar  tartalmazza a  koznevelési  intézmények
megszintetésével, atszervezésével, feladatinak megvaltoztatasaval, nevének megallapitasaval,
vezetdjének megbizasaval és megbizatasanak visszavonasaval kapcsolatos véleményezés hataskorét —
azokra az intézményekre vonatkozoéan, amelyeknek az 6nkormanyzat a miikidtetdye.

Az Nkt. 68. § (1) bekezdése a mikddteté onkormanyzat mellett ag zntézmény székbelye sgerint illetékes
onkormanyzat véleményezési jogkorét is nevesiti az allami intézményfenntart6 kozpont altal fenntartott
koznevelési intézmények vezetdjének megbizasa esetén — igy az e torvényi rendelkezés alapjan fennalld
véleményezési jogkor tagabb intézményi korre vonatkozik az Onkormanyzat altal miikidtetert
intézményekre vonatkozéan atruhazott hataskornél. Emiatt javaslom a Szervezeti és Mukodési
Szabalyzat 1. melléklete 104. pontjanak moédositasat a rendelettervezetben foglaltak szerint.



b./ Az Nkt. 39. § (1) bekezdése alapjan a kéznevelés rendszerében intézkedésre jogosult személy vagy
szervezet - a didkonkormanyzat, a neveldtestiilet, az iskolaszék, sildi szervezet, kiZosség  javaslatira - tizenot
napon belil, a telepiilési onkormanyzat képviseli-testiilete legkésibb a tizenitidik napot kovetd elsd iilésen érdemi
vdlasgt koteles adni.

A kozneveléssel Osszefliggé tgyekben az egyes intézményekben mikodé didkénkormanyzat,
nevel6testilet, iskolaszék, szuléi szervezet, kozOsség részérél érkez6 megkeresések, javaslatok
megvalaszolasa a szakmai el6készitést kovetben hatékonyabban megvaldsithaté a  hataskor
gyakorlasanak atruhazasa révén.

c./ Az Nkt. 31. § (7) bekezdése értelmében az egyhazi kdznevelési intézmények és a magan koznevelési
intézmények fenntartoival kOtott kdgmevelési szerzddés megkitéséhey ki kell kérni ag intézmeény sgékbelye,
telephelye szerint illetékes kormanyhivatal, zelepiilési onkorminyzat, nemzetiségi nevelés, nevelés-oktatas
esetében az érintett orszagos nemzetiségi 6Gnkormanyzat véleményet.

Az egyhazi, valamint magan koznevelési intézmények koznevelési szerzédéseivel kapcsolatos
véleményezési jog szintén hatékonyabban gyakorolhaté a hataskor atruhazasaval, ezért — a  mar
korabban atruhazott véleményezési jogkorokhoz hasonléan ez utdbbi esetkorben is erre teszek
javaslatot.

d./ Az Nkt. 85. § (2) bekezdése alapjan a fenntartd tanévenként legfeljebb egy alkalommal kdtelezheti az
intézmeényvezetdt arra, hogy az intézmény tevékenységérdl datfogd mddon beszdmoljon.

Tekintettel arra, hogy az 6nkormanyzat altal fenntartott intézmények szama a kéznevelési rendszerben
bekovetkezett valtozasokat kovetéen is jelentds, ez utdbbi esetben is javaslom a hataskor gyakorlasat
atruhazni.

e./ A 20/2012. (VIIL. 31.) EMMI rendelet 146. § (2) bekezdése alapjan a kormanyhivatal minden év
majus 31-éig a kovetkez6 tanévre szolé megyei ellenérzési tervet készit a hivatal altal megadott
szempontok alapjan, amelyhez elozetesen fikéri a fenntartok véleményét. A kormanyhivatal a megyei
ellen6rzési tervet a nevelési-oktatasi intézmények altal bekildott adatoknak megfelelen feliilvizsgalja,
és szlikség szerint augusztus 31-éig korrigalja.

Az ellenbrzési terv véleményezésével kapcsolatos hataskor gyakorlasanak atruhdzasat a fentiekhez
hasonl6 szakmai indokok alapjan javaslom.



2./ Kozgytlési hataskor atruhazas az Oktatasi Bizottsagra:

a./ Az Nkt. 83. § (2) bekezdésének b) pontja rendelkezik arrél, hogy a fenntarté doént az dvodaba
torténd jelentkezés modjardl, az dvodai altalanos felvételi idépontrél, az dvoda heti és éves nyitvatartasi
idejének meghatarozasardl. Az Nkt. 49. § (3) bekezdése alapjan a teleptilési onkormanyzat kozzéteszi az
ovoda felvételi korzetét, valamint az 6voda nyitva tartasanak rendjét.

Tekintettel arra, hogy az ezzel Osszefiggd hataskérok gyakorlasat az eddigiekben is az Oktatasi
Bizottsag végezte, javaslom a Szervezeti és Makodési Szabalyzat 2. melléklet 4.2. pontjanak médositasat
a rendelettervezetben foglaltak szerint.

b./ Az Nkt. 49. § (2) bekezdése szerint a gyermeket els6sorban abba az 6vodaba kell felvenni, atvenni,
amelynek korzetében lakik vagy ahol sziléje dolgozik. A felvételrél, atvételrdl az dvoda vezetSje dont.
Ha a jelentkez8k szama meghaladja a felvehet6 gyermekek szamat, az 6vodavezets, amennyiben az
ovoda fenntartdja tobb ovodat tart fenn, ag dvoda fenntartdja bigottsdgot sgervez, amely javaslatot tesz a
felvételre. Az 6voda koteles felvenni, illetve atvenni azt a gyermeket, aki életvitelszeriien az dvoda korzetében
lakik.

Az Nkt. 49. § (32) bekezdése alapjan életvitelszerd ott lakasnak mindsiil, ha a gyermek a kotelezd
felvételt biztosité 6voda korzetében talalhaté ingatlant otthonaul hasznalja és az ilyen ingatlan a
polgarok személyi adatainak és lakcimének nyilvantartasiban a gyermek lakohelyeként vagy
tartozkodasi helyeként az 6vodai beiratkozas elsé hatarnapjat megel6z6 harom hénapnal régebb 6ta
szerepel.

Amennyiben a fenti feltétel nem teljesill, vagy azok ellenére barmely kortlmény alapjan arra lehet
kovetkeztetni, hogy a gyermek a nyilvantartasban szereplé lakhelyén vagy tartézkodasi helyén nem
¢letvitelszertien lakik, tgy az 6vodavezetd, illetve a (2) bekezdés szerinti esetben az évodavezets vagy a
Sfenntarto dltal szervegett bizottsdg jogosult felszolitani az 6vodaba jelentkez6 gyermek sziil6jét, hogy az
életvitelszert korzetben lakas tényét akként igazolja, hogy a felszolitas kézhez vételétSl szamitott 15
napon belil bemutatja a teriletileg illetékes védénétdl szarmazod, a védondi ellatas igénybevételét
igazolo nyilatkozatot.

Az Nkt. 49. § (3b) bekezdése szerint ha az 6évodavezetd, illetve az altala vagy a fenntartd dltal szervezett
bizottsag felszolitasa ellenére a szil6 a védénoi nyilatkozatot nem mutatja be, Ggy az 6vodavezetd, illetve
az altala vagy a fenntarto dltal szervegett bizottsig jogosult az életvitelszerGen korzetben lakast
csaladlatogatas kezdeményezésével ellenbrizni.

Amennyiben az 6vodavezetd, az altala, illetve a fenntartd dltal szervezett bizottsig altal javasolt legalabb
harom id6épont kozil a gyermek szildje vagy torvényes képvisel6je egy alkalommal sem teszi lehetévé a
csaladlatogatast, ugy vélelmezni kell, hogy a gyermek nem életvitelszerten lakik a kotelezé felvételt
biztosité 6voda korzetében, és ennek alapjan az évodai felvétel megtagadhato.

Javaslom a Szervezeti és Mukodési Szabalyzat 2. melléklet 4.3. pontjanak kiegészitését az életvitelszert
ott lakds tényének ellenérzésére vonatkozo feladattal.

c./ Az Nkt. 67. § (7) bekezdése alapjan az intézményvezetS kivalasztisa - ha e torvény masképp nem
rendelkezik - nyilvanos palyazat atjan torténik. A palyazat mell6zhet6, ha az intézményvezetd ismételt
megbizasaval a fenntartd és a nevelGtestilet egyetérs. Egyetértés hianyaban, tovabba az intézményvezetd
harmadik és tovabbi megbizasi ciklusat megel6z6en a palyazat kifrasa kotelezd.

A rendelettervezet szerint javaslom a dontés-el6készitéssel kapcsolatos feladat gyakorlasanak az
Oktatasi Bizottsagra torténd telepitését.

d./ Amint a polgirmesterre atruhiazandé hatiskorok esetében mar ismertettik, az Nkt 85. § (2)
bekezdése alapjan a fenntartd tanévenként legfeljebb egy alkalommal kotelezheti az intézményvezetSt



arra, hogy az intézmény tevékenységérél atfogd modon beszamoljon, melyet — ugyanezen § (3)
bekezdése értelmében a fenntart6 értékel, tovabba értékelését nyilvanossagra is hozza honlapjan, illetve
a helyben szokasos médon.

Javaslom a fenntart6i értékeléssel Osszefliged hataskor atruhazasat az Oktatasi Bizottsagra.

II./ A mez8- és erdGgazdasagi foldek forgalmarol sz616 2013. évi CXXII. t6rvény rendelkezései
alapjan indokolt hataskor atruhazas

Az Orszaggytlés a 2013. évben agrarpolitikai céljainak megvaldsitasa érdekében megalkotta a mez6- és
erd6gazdasagi foldek forgalmardl szolé 2013. évi CXXII. torvényt (a tovabbiakban: foldforgalmi
torvény) valamint a mez6- és erdégazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXII. térvénnyel
Osszefuggd egyes rendelkezésekrdl és atmeneti szabalyokrol sz6lo 2013. évi CCXIL. térvényt (atmeneti
torvény) illetve dontott azok tobb 1épesében torténd hatalyba Iéptetésérdl.

A 2014. majus 1. napjatél hatalyba 1épé rendelkezések egyik leglényegesebb eleme a helyi
toldbizottsagok megalakulasa.

A helyi foldbizottsag a teleptilés kozigazgatasi teriletén a foldforgalmi torvény hatalya ala tartozo
toldek tulajdonjoganak forgalmat a birtokviszonyok atlathatésaga, az izemszert mivelés alatt allé élet-
és versenyképes, egységes birtoktagot képz6 foldbirtokok kialakitasa és megbrzése, a helyi gazdalkodoi
kozosség érdekeinek érvényesitése érdekében a foldbirtok-politikai célokkal 6sszhangban a foldforgalmi
torvényben meghatarozottak szerinti feladatanak gyakorlasaval befolyasolja.

A helyi f6ldbizottsagok megalakulasdhoz, mikédéséhez kapesoloddan béviilnek a kozgyilés feladatai:
1. a helyi foldbizottsag allasfoglalasaval szemben az eladd, a vevé és a hataridében elfogadd
nyilatkozatot tevé elévasarlasra jogosult — a jegyz6 utjan - kifogast terjeszthet el a
kozgyalésnél;
2. a kozgyllés megvaltoztatja a kifogassal érintett allasfoglalast, ha az a féldforgalmi térvénybe
utkozik, egyéb esetben azt elutasitja.

Debrecen kézigazgatasi tertletén kozel 1000 f6ldhasznald van, a Polgarmesteri Hivatal hirdetétablajara
2013. évben 354 db, 2014. januar-februar hoénapjaiban 6sszesen 92 db  term6féld-forgalommal
kapcsolatos szerzédés kertilt kifliggesztésre, melyek kétharmada adas-vételi szerz6dés.

Tekintettel a helyi foéldbizottsagok mukodésével Osszefiigegd hataskorék nagysagrendjére, a
rendelettervezetben foglaltak szerint javaslom a képvisel6-testileti hataskor atruhazasat a Tulajdonosi
Bizottsagra.

II1./ Az egyenl8 banasmodrol és az esélyegyenl8ség elémozditasardl sz616 2003. évi CXXV.
torvény rendelkezései alapjan megalkotott, a Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata
154/2013. (VI. 27.) hatarozataval elfogadott Helyi Esélyegyenl8ségi Program végrehajtasahoz
kapcsol6do hataskor atruhazas

Az egyenlS banasmodrol és az esélyegyenldség elémozditasardl szolo 2003. évi CXXV. torvény 31. §-a
alapjan Debrecen Megyei Jogti Viros Onkormanyzata Kozgytlése 154/2013. (VL. 27.) hatirozataval
fogadta el a Helyi Esélyegyenléségi Programot (HEP). A gyermekek esélyegyenléségének javitasa
érdekében a HEP tartalmazza a hatranyos helyzetd gyermekek nyari udultetésének biztositasa
elnevezésu intézkedést.

Az Onkormanyzat 2001 — 2009 kézott mar mikodtette a programot, mely forrashidny miatt nem
folytatodhatott. A debreceni székhelyti intézmények és civil szervezetek palyazhattak a hatranyos
helyzetd és tehetséges gyermekek nyari utduiltetésére. 2005 6ta a szolgaltatasok megrendelése és
kifizetése kozvetleniil a helyszinek iizemeltetéi és az Onkormanyzat kozétt bonyolddott, ezzel
biztositva azt, hogy a tamogatas kizarodlag a kitGzott célt szolgalja. A nyertes palyazok tdulési koltségét



(szallas és étkezés) az Onkormanyzat biztositotta, igy évente 20-25 turnus nyaralhatott, csoportonként
20 gyermek, 2 f6 pedagogus feligyeletével.

Debrecen Megyei Jogti Viros Onkormanyzata 2014. évi koltségvetésérdl szolé 6/2014. (11.27.)
onkormanyzati rendelet értelmében 3.000 E Ft all rendelkezésre djra a hatranyos helyzetd gyermekek
nyari Udultetésére (népjoléti kiadasok 5. melléklet 10.1.5.).

A korabbi években kialakitott gyakorlathoz hasonldan a rendelettervezetben foglaltak szerint javaslom a
palyazatokkal 6sszefiiggésben nevesitett feladatokat ezuttal a polgarmester hataskoreként meghatarozni.

Elbzetes hatasvizsgalat:

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény (Jat.) 17. §-aban foglalt rendelkezés alapjan, az el6zetes
hatasvizsgalati szempontoknak torténé megfelelés céljabol az elGterjesztés  el6készitése soran
megvizsgaltuk a tervezett rendeletmédositas valamennyi jelentsnek {télt hatasat, a rendeletalkotas e
targykorben valo sziikségességét, valamint az alkalmazashoz sziikséges feltételeket.

A tervezett rendeletmédositas valamennyi jelentésnek {télt hatasat, a rendeletalkotas e targykérékben
torténé szitkségességét, valamint az alkalmazashoz szitkséges személyi, szervezeti, targyi, pénzigyi
feltételeket megvizsgalva megallapithaté, hogy a moddositishoz kapcsolédd gazdasagi, koltségvetési
hatasok, az adminisztrativ terheket befolyasolé hatisok nem jelentenek szamottevd valtozast a
hatasvizsgalattal érintett szempontokat érintéen. (A Jat. 17. § (2) bekezdésében szereplé tarsadalmi
hatasokra, kornyezeti, egészségi kévetkezményekre vonatkozé hatasvizsgalat elvégzésének szempontja a
rendelet esetében nem értékelhetd.)

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Kozgytlést, hogy az el6terjesztésben szereplé rendelettervezetet
sziveskedjen megtargyalni és elfogadni.

Debrecen, 2014. aprilis 17.

Kosa Lajos
polgarmester



DEBRECEN MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA KOZGYULESENEK
.../2014. (...... ) 6nkormanyzati rendelete

Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol sz616
1/2013. (I. 24.) 6nkormanyzati rendelet modositasarol

Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata Kozgytlése az Alaptérvény 32. cikk (2) bekezdésében
meghatarozott eredeti jogalkot6i hataskorében, az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés d) pontjaban
meghatarozott feladatkérében eljarva a kovetkezdket rendeli el:

1.§

(1) A Debrecen Megyei Jogt Varos Onkormanyzata Szervezeti és Mikodési Szabalyzatardl szolo
1/2013. (I. 24.) 6nkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: SzMSz) 1. mellékletének 104. pontja helyébe a
kovetkez6 rendelkezés 1ép:

,104. — véleményt alkot azon koznevelési intézmények megsziintetésével, atszervezésével, feladatanak
megvaltoztatasaval, nevének megallapitasaval, vezet6jének megbizasaval ¢és megbizasanak
visszavonasaval kapcsolatban, amelyeknek az 6nkormanyzat mikédtetdje; véleményt alkot azon allami
intézményfenntarté kozpont altal fenntartott kéznevelési intézmény, tobbcélu intézmény vezet6jének
megbizasaval kapcsolatban, amelynek székhelye az 6nkormanyzat teriiletén talalhaté (2011. évi CXC.
torvény 83. § (3) és (4) bekezdése, 68. § (1) bekezdése)”

(2) Az SzMSz 1. melléklete a kovetkezd 107 - 111. ponttal egészul ki:
,,107. — érdemi valaszt ad a kdznevelési intézmények mikodésével kapcsolatban a didkénkormanyzat, a

nevel6testilet, az iskolaszék, ovodaszék, a szuléi szervezet, kozosség javaslatara (2011. évi CXC.
torvény 39. § (1) bekezdés),

108. — véleményt alkot az egyhazi koznevelési intézmények és a magan koznevelési intézmények
fenntartoival kotott koznevelési szerz6dés megkotéséhez (2011. évi CXC. torvény 31. § (7) bekezdés),
109. — kotelezheti a koznevelési intézmény vezetSjét - tanévenként legfeljebb egy alkalommal - arra,

hogy az intézmény tevékenységér6l atfogé moddon beszamoljon (2011. évi CXC. torvény
85. § (2) bekezdése),

110. — véleményt alkot a kormanyhivatal tanévre sz0lé megyei ellendrzési tervének elkészitéséhez
(20/2012. (VIIL.31.) EMMI rendelet 146. § (2) bekezdés),

111. - elbiralja a Helyi Esélyegyenl6ségi Programban szerepld ,,Hatranyos helyzetd gyermekek nyari
Udultetésének biztositasa” elnevezést intézkedés keretén belil a gyermekudultetésre benyujtott
palyazatokat.”

2.§
(1) Az SzMSz 2. melléklet 4. pont 4.2. és 4.3. alpontja helyébe a kévetkez6 rendelkezések 1épnek:

w4 2. - dont az 6vodaba torténd jelentkezés moédjardl, az évodai altalanos felvételi idSpontrol, az
ovoda heti és éves nyitvatartasi idejének meghatarozasardl (2011. évi CXC. torvény 83. § (2) bekezdés



b) pontja),

4.3 - ha az 6vodaba jelentkez8k szama meghaladja a felveheté gyermekek szamat, bizottsagot szervez,
amely javaslatot tesz a felvételre, valamint sziikség esetén ellendrzi a felvételre jelentkezett gyermek
6voda korzetében valo életvitelszerd lakasanak tényét (2011. évi CXC. torvény 49. § (2) bekezdése, (3a)-
(3b) bekezdése)”

(2) Az SzMSz 2. melléklet 4. pont 4.12. alpontja helyébe a kovetkez6 rendelkezés 1ép:

»4.12. - gyakorolja az onkormanyzat teriiletén székhellyel rendelkez6 iskolak intézményi tanacsaba a
személyek delegilasara vonatkoz6 hataskort (2011. évi CXC. t6rvény 73. § (3)-(4) bekezdés, 20/2012.
(VIIL.31.) EMMI rendelet 121. § (1) bekezdés f) pontja)”

(3) Az SzMSz 2. mellékletének 4. pontja a kovetkezd 4.13. és 4.14. alponttal egészil ki:

»413. - szakmai véleményt alkot az intézmény vezetéjének meghallgatisa utain az Onkormanyzat
fenntartasaban 1évé koznevelési intézmény intézményvezetéi beosztasanak ellitasira vonatkozd
palyazat kifrasanak mell6zésével kapcsolatos eljarasban (2011. évi CXC. torvény 67. § (7) bekezdése),
4.14. - értékeli a koznevelési intézmény vezetSje altal benyujtott, az intézmény tevékenységérdl szolo
atfogo beszamolot. (2011. évi CXC. torvény 85. § (3) bekezdése)”

(4) Az SzMSz 2. mellékletének 6. pontja a kovetkezd 6.29. alponttal egészul ki:

,,0.29. - dont a helyi foldbizottsag allasfoglalasaval szemben el6terjesztett kifogas elbiralasarol”

3.§

Ez a rendelet a kihirdetését koveté napon 1ép hatalyba.

Dr. Szekeres Antal Koésa Lajos

jegyzb polgarmester
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