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Tisztelt Kozgytlés!

Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkorményzat) szocialis és
gyermekjoléti feladat- és hataskoreinek gyakorldsat érintéen egyes onkorményzati rendeletek
modositasara teszek javaslatot az aldbbiak szerint.

a) A Magyary Zoltan Kozigazgatas-fejlesztési Programmal a 2010-es parlamenti
valasztasok utdn a kormany a magyar allam teljes korti kozigazgatasi megujitasat kivanta
megvaldsitani. Ennek keretében - az allami és a helyi kozigazgatasban is - a jo allam, a jo
kormanyzas €s a hatékony nemzeti kdzigazgatas megteremtését tiizte ki célul.

Kiemelt kormanyzati cél a biirokracia csokkentése. Ezen céllal valé harmonizacié érdekében
attekintettiilk az 6nkormanyzat szocialis és gyermekjoléti targyu rendeleteit €s megvizsgaltuk
annak lehetdségét, hogyan lehetne tobb tigyet elintézni minél rovidebb idon beliil.

Az éltaldnos kozigazgatasi rendtartasrol szol6 2016. évi CL. torvény (a tovabbiakban: Akr.) 41.
§-a alapjan sommas eljarasnak van helye, ha a hianytalanul el6terjesztett kérelem és mellékletei,
valamint a hatosag rendelkezésére alld adatok alapjan a tényallas tisztazott €s nincs ellenérdekii
tigyfél. Sommas eljarasban az tigyintézési hataridé 8 nap. Az Akr. 50. § (3) bekezdése alapjan
az ligyintézési hataridon beliil a dontés kozlése irant is intézkedni kell.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairdl sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 41. § (4) bekezdése alapjan a képviseld-testiilet — e térvényben meghatarozott
kivételekkel — hataskdreit a polgarmesterre, a bizottsdgara, a részonkormanyzat testiiletére, a
jegyzodre, a tarsulasara ruhdzhatja at. E hataskor gyakorldsdhoz utasitast adhat, e hataskort
visszavonhatja.

Jelenleg a szocialis és gyermekjoléti igyekben tobb tamogatas és intézkedés esetén a Kozgytilés
hataskorét — atruhdzott hataskdrben — a polgarmester gyakorolja. Ezekben az esetekben
polgarmesteri elOterjesztés készitése ¢€s hatdrozathozatal elézi meg az intézkedést. A
polgarmesteri hatarozat alapjan késziilnek el és keriilnek kézbesitésre az egyedi hatarozatok.
fgy a dontési folyamat kétlépcsds, ezért az iigymenet alapjan kevesebb kérelem intézhet6 el
sommas eljaras keretében, hiszen nem tarthaté a 8 napos ligyintézési hataridé. Ezért célszerti
az ligymenet atalakitasa annak érdekében, hogy az ligyfél minél rovidebb idon beliil értesiiljon
a dontésrdl €s az ellatas utaldsdhoz sziikséges intézkedések is mieldbb megtorténjenek.
Figyelemmel az Motv. fentiekben hivatkozott rendelkezésére javasolom az eldterjesztés II.
részében felsorolt hataskoroknek a jegyzore torténd atruhézéasat. Ebben az esetben a jegyzo
nevében a Szocialis Osztalyon megtorténhetne a kiadmanyozas is, ezzel néhet a sommas eljaras
keretében elbiralt kérelmek szama, amely az ligyfelek elégedettségét is noveli a hivatali
munkaval 6sszefliggésben.

A fentieken tulmenden az aldbbi bizottsagra torténd hataskoratruhdzasokra és technikai
modositasra teszek javaslatot.

b) Az Onkormanyzat ellendrzi a szocialis intézmények €s a gyermekjoléti intézmények
milkodésének torvényességét, valamint évente egy alkalommal értékeli a szakmai munka
eredményességét a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXX
torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 104. § (1) bekezdés c) és e) pontja és a szocidlis igazgatasrol
és szocialis ellatasokrol sz616 1993. évi I11. térvény (a tovabbiakban: Szt.) 92/B. § (1) bekezdés
b) és d) pontja alapjan.



A Gyvt. 104. § (4) bekezdése szerint a szakmai munka eredményességét kiilondsen a
Névjegyzékben szerepld szakértd altal készitett szakértéi vélemény, a gyamhatosag szakmai
ellendrzése, illetve az intézmény altal készitett beszamolo alapjan értékeli. A Kormanyhivatal
kétévente ellendrzi az intézményeinket szakértok kozremiikodésével. Az Szt. nem ad
tampontot, hogy mi alapjan kell értékelnie a fenntartonak a szocidlis intézmény szakmai
munkajat, ezért javaslom a Gyvt. 104. § (4) bekezdése szerinti analogiat alkalmazni.

Mivel a személyes gondoskodast nyujtd gyermekjoléti alapellatasokrol, azok igénybevételérdl
¢s a fizetendo téritési dijakrol szolo 13/2013. (II1. 28.) onkormanyzati rendelet 12. § (1) és (3)
bekezdése, valamint a személyes gondoskodast nyujtdé szocidlis ellatasokrol, azok
igénybevételérdl és a fizetendd téritési dijakrol szold 15/2013. (I11. 28.) onkormanyzati rendelet
12. § (1) és (4) bekezdése alapjan az Egészségiigyi és Szocialis Bizottsag targyalja és fogadja
el az intézményi beszdmoldkat, valamint jovahagyja az intézmények szakmai programjat is, a
szakmai munka értékelését is javasolt erre a bizottsagra atruhazni a szocialis €s a gyermekjoléti
intézmények esetében.

c) A hatéskor-atruhazas elokészitése soran az érintett rendeletek feliilvizsgalatara is sor
keriilt. A személyes gondoskodast nytjtd szocialis ellatasokrol, azok igénybevételérdl és a
fizetendd téritési dijakrol sz6l6 15/2013. (III. 28.) onkormanyzati rendelet 6/2018. (I11. 29.)
onkormanyzati rendeletnek a 4. §-aval tortént modositasa 2018. majus 1-jétdl bovitette a
jogszabaly alapjan téritési dij fizetése nélkiil igénybe vehetd szolgaltatdsok korét. A fenntartod
szandéka az volt, hogy az ingyenesség — a jogszabaly szerint kdtelezd eseteken tul — az 1dds
személyek nappali ellatasara terjedjen ki a demens idds személyek nappali ellatasa kivételével,
amelynek gondozasi sziikséglete magasabb a tobbi 1d0s nappali ellatasénal. Ennek megfelelden
technikai modositasra kertil a 15/2013. (II1. 28.) dnkormanyzati rendelet 9. § (1) bekezdésében
az alapszolgéltatas megnevezése.
1.

A polgarmesterrdl jegyzére atruhdzando feladat- és hataskorokkel érintett dnkormanyzati
rendeletek

- a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol sz6l6 1997. évi XXXI. térvény
altal szabalyozott pénzbeli-, és természetben nyujtott ellatasok helyi szabalyainak
végrehajtasarol szolo 6/2006. (1. 24.) rendelet (a tovabbiakban: R1.),

- a személyes gondoskodast nyajté gyermekjoléti  alapellatdsokrol, azok
igénybevételérdl és a fizetendd téritési dijakrol szold 13/2013. (II1. 28.) dnkormanyzati
rendelet (a tovabbiakban: R2.),

- a személyes gondoskodast nyjtd szocialis ellatasokrol, azok igénybevételérdl és a
fizetendd téritési dijakrol szold 15/2013. (III. 28.) onkormanyzati rendelet (a
tovabbiakban: R3.) és

- a telepiilési tamogatasok helyi szabalyairol szo6lé 6/2015. (II. 26.) onkormdanyzati
rendelet (a tovabbiakban: R4.).

a) AR1. 4. §-a alapjan az Onkormanyzat tamogathatja a tehetséges tanulokat.
b) A R4. 3. § (2)-(4) bekezdése hatarozza meg az Onkormanyzat 4ltal a szocidlisan raszorulok
részére nyujtott tiamogatasokat. Ezek a kovetkezok.

1.Telepiilési tdamogatas:

- lak4sfenntartasi tAmogatas: pénzbeli tdmogatas, természetbeni tdmogatas,

- adossagesokkentési tdmogatas.



2. Rendkiviili telepiilési timogatas:

- pénzbeli: iddszaki tdmogatds, eseti tdmogatds, kelengyetdmogatés, iskolakezdési
tamogatas,

- természetbeni: gyogyszertamogatas, kdztemetés koltségeinek atvallalasa.

3. Egyéb tamogatas:

- 70. életéviiket betdltott személyek hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi dijanak
tamogatasa,

- a Nagyerdei Gyogyfiird6 vagy a Kerekestelepi Strandfiirdd téritésmentes igénybevétele,
- a Debrecen Véaros napjan sziiletett gyermek édesanyja részére adott timogatas,

- a 101. illetve az azt kdvetd életéveit betoltd személy tamogatésa,

- szocialis lakbértamogatas.

A R1. 4. § (6) bekezdésében és a R4. 4. §-aban, valamint 5. § (3) bekezdésében a Kozgylilés a
II. a) és b) pont szerinti tdmogatasi kérelmek elbiralasaval és a tamogatas folyositasaval
kapcsolatos feladatokat a szocialis lakbértamogatas kivételével, amelyre iranyuld kérelmekben
atruhdzott hataskdrben az Egészségiligyi és Szocidlis Bizottsag dont, javaslom a jegyzore
atruhazni.

c) A téritési dijjal kapcsolatos alabbi hataskoroket javaslom a jegyzore atruhazni:

-a R1. 5. § (2) bekezdés b) és c) pontja szerinti raszorultsagi alapl téritési
dijkedvezményrdl sz616 dontés,

-a R2. 11. § (7) bekezdése, a R3. 10. § (6) bekezdése és a 11. § (2) bekezdése alapjan a
gyermekjoléti €és a szocialis intézményekben fizetendd dijak esetében a személyi téritési
dijhatralékok behajtasarol, a téritési dijkiilonbozet megfizetésére kotelezés esetén a
kereset benytjtasarol szolo dontés.

d) Az Szt. 48. § (1) bekezdése alapjan a halaleset helye szerint illetékes telepiilési onkormanyzat
képviseld-testiilete — a haldlesetrdl valé tudomasszerzést kdvetd huszonegy napon beliil —
gondoskodik az elhunyt személy kozkoltségen torténd eltemettetésérdl, ha nincs vagy nem
lelhetd fel az eltemettetésre koteles személy, vagy az eltemettetésre koteles személy az
eltemettetésrol nem gondoskodik.

Ezekben az esetekben is rovidebb id6n beliil keriilne sor a sziikséges intézkedések
végrehajtasara, ha azok a jegyzO hataskorében kertilnek elintézésre. Ezért a kozkoltségen
torténd temetéssel kapcsolatos hataskort szintén javaslom a jegyzdre atruhdzni.



A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése
alapjan a jogszabaly elokészitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo részletességli
— eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozads véarhato kovetkezményeit. Az
elézetes hatasvizsgalat eredményérdl a Kozgytlést tdjékoztatni kell.
A Jat. 17. § (2) bekezdése szerint hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:
a) atervezett jogszabaly valamennyi jelentOsnek itélt hatasat, kiilonosen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatésait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményeit, és
C) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
felteteleket.
A fentiek alapjan a rendeletek modositasanak varhaté kovetkezményeirél - az elozetes
hatasvizsgalat tiikrében — az alabbi tajékoztatast adom:
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatas:
Rovidebb id6 alatt sziiletik dontés a szocidlis tamogatasokkal €s gyermekjoléti ellatasokkal
kapcsolatosan benyujtott kérelmek iigyében, egyszertisodik a kozkdltségen torténd temetkezés,
hatékonyabb lesz az ligyintézés.
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezmény:
A rendeletek modositasanak kornyezeti €s egészségi kovetkezménye nem varhato.
ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatas:
A modositasok eredményeként csokken az adminisztracio.
b) A tarsadalmi, gazdasagi kornyezetben bekovetkezett valtozasok teszik sziikségessé a
modositasokat, igy hatékonyan lehet csokkenteni a biirokraciat és gyorsitani az tigyintézést a
tamogatasok odaitélésében, valamint a téritési dij hatralék behajtasa, megfizetésére vald
kotelezés, és az elhunytak kozkoltségen torténd eltemettetése esetében.
A szocialis és a gyermekjoléti intézmények szakmai munkédja eredményességének éves
értekelésére és a milkodésiik torvényességének ellendrzésére pedig az — intézményi
beszamolokat és szakmai programokat targyalod és elfogaddo — Egészségiigyi és Szocialis
Bizottsag megfelel6 szakértelemmel rendelkezik.
c) A jogszabdly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az eldterjesztést megtargyalni €s a rendelettervezetben
foglaltakat elfogadni sziveskedjen.

Debrecen, 2020. januar 16.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



