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Tisztelt Közgyűlés!

A gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (továbbiakban: Gyvt.) 
rendelkezik  arról,  hogy  a  fenntartó  önkormányzat  a  személyes  gondoskodást  nyújtó  ellátások 
igénybevételéért  fizetendő térítési  díjakról  rendeletet  alkot.  A személyes  gondoskodás  keretébe  tartozó 
gyermekjóléti alapellátások között található a gyermekek napközbeni ellátásának feladata, mely magában  
foglalja az étkeztetés biztosítását.

Az  étkeztetés  igénybevételéért  fizetendő  intézményi  térítési  díj  a  gyermekek  esetében  a 
nyersanyagköltséggel egyenlő, ez alapján állapítja meg az intézményvezető a személyi térítési díjat, ami  
maximum a nyersanyagköltség általános forgalmi adóval növelt összege lehet.

A 2014. évi térítési díjak elfogadása érdekében előterjesztésre kerül a köznevelési intézményekre, valamint 
a személyes gondoskodás keretébe tartozó gyermekjóléti alapellátást biztosító intézményekre vonatkozó, az 
étkeztetésről  és  az  igénybevételéért  fizetendő  intézményi  térítési  díjakról  szóló  55/2012.  (XI.  29.)  
önkormányzati rendelet (továbbiakban: Rendelet) módosítása.

A határozati javaslat magyarázata:

A Gyvt.  meghatározza  a  gyermekek  étkeztetéséért  beszedhető  díj  mértékét,  és  ugyanezen  jogszabály 
hatalmazza fel az önkormányzatot az intézményi térítési díjak rendeletben történő rögzítésére.
Azonban  a  bentlakásos  intézmények  esetében  a  nyersanyagköltségekről  rendeletet  alkotni  nem  lehet, 
ugyanakkor a költségvetés előkészítése során a kiadásoknál a tervezés csak akkor végrehajtható, illetve az 
étkezési költségek számonkérése csak úgy történhet meg,  ha erre is  meghatározunk nyersanyagnormát.  
Ezért ezekben az esetekben határozati javaslattal történik meg a nyersanyagnorma megállapítása.

Előzetes hatásvizsgálat a rendelet-módosításhoz:

A jogalkotásról  szóló  2010.  évi  CXXX.  törvény  (a  továbbiakban:  Jat.)  17.§-a  alapján  az  előzetes  
hatásvizsgálattal  a  jogszabály előkészítője  felméri  a  szabályozás  várható  következményeit,  amelyről  a 
Közgyűlést tájékoztatni kell. A Jat. 17.§ (2) bekezdése alapján az előzetes hatásvizsgálat keretében több 
tényezőt is vizsgálni kell:

a) A tervezett jogszabály valamennyi jelentősnek ítélt hatása, különösen:
aa) társadalmi, gazdasági, költségvetési hatása: a térítési díjak emelése többlet terhet ró az ellátottakra, 
ugyanakkor biztosítja a korszerű táplálkozási  követelményeknek megfelelő étkeztetést.  Az intézmények 
költségvetésének tervezése során mind a kiadási, mind a bevételi oldalon jelentkezik a hatása.
ab) környezeti és egészségi következményei: az intézményi térítési díjak emelésével az Önkormányzat a 
változatos és egészséges táplálkozást kívánja elősegíteni.
ac) adminisztratív terheket  befolyásoló hatásai: a  rendeletmódosítás nem jár  többlet  adminisztrációval, 
mivel az étkeztetés megszervezésére, a térítési díjak beszedésére rendelkezésre állnak a személyi és tárgyi  
feltételek.

b)  A  jogszabály  megalkotásának  szükségessége,  a  jogalkotás  elmaradásának  várható 
következményei: a Gyvt. 29.§ (2) bekezdés e.) pontjában kapott felhatalmazás alapján az Önkormányzat 
rendeletben szabályozza a fizetendő térítési díjak mértékét.
Az Önkormányzat a nevelési-oktatási intézményekben az étkeztetési szolgáltatást a Sodexo Magyarország 
Kft.-vel (továbbiakban: Szolgáltató) kötött szerződés alapján biztosítja. A szerződés szabályozza az infláció 
követés módját, ami a Központi Statisztikai Hivatal által közzétett élelmiszer ágazatra vonatkozó árváltozás  
mértékének figyelembevételével történik.
Az inflációt  követő térítési  díjemelés biztosítja,  hogy a Szolgáltató szerződésszerűen tudjon teljesíteni, 
továbbá,  hogy a  62/2011.  (VI.  30.)  VM rendelet  előírásait,  illetve  az  Országos  Tisztifőorvosi  Hivatal  
részéről közzétett OÉTI által készített táplálkozás-egészségügyi ajánlásban foglaltakat is teljesíteni tudja.
A  személyes  gondoskodás  keretébe  tartozó  gyermekjóléti  alapellátást  és  szakellátást  biztosító 
intézményeknél  az  intézményi  térítési  díjak  emelésének  mértéke  megegyezik  a  nevelési-oktatási  
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intézmények  esetében  elfogadhatónak  tartott  emelés  mértékével.  Ezeknél  az  intézményeknél  szintén  a 
változatos és egészséges táplálkozás biztosítása a cél.

c)  a  jogszabály  alkalmazásához  szükséges  személyi,  szervezeti,  tárgyi  és  pénzügyi  feltételeket: 
Tekintettel  arra,  hogy a  Szolgáltató  a  2002.  évtől  látja  el  a  közétkeztetési  feladatokat,  biztosítottak  a 
személyi, szervezeti és tárgyi feltételek. A pénzügyi feltételeket a Szolgáltatónak megfizetett intézményi  
térítési díjak biztosítják.

Indokolás a rendelet-módosításhoz:

A költségvetés  előkészítése  és  a  tervezési  munkák  megkezdéséhez  szükséges  a  nyersanyagköltségek 
emeléséről dönteni, ezért az alábbi indokok alapján javasoljuk az emelést.

A 2013. októberében közzétett fogyasztói árindex, ami a 2012. szeptemberihez viszonyítva bekövetkezett 
éves árnövekedés alakulását mutatja 1,4 % volt, azonban a Szolgáltató 3,5 %-os mértékű áremelésre tett  
javaslatot, mivel az érintett időszakra vonatkozóan az általa meghatározóan nagy mennyiségben és gyakran  
használt  alapanyagok  árváltozását  vette  figyelembe,  így  súlyozva  végezte  el  az  élelmiszerek 
áremelkedésének számítását.
2013-ban az eddigi adatok alapján átlagban éves szinten 2,0 %-os infláció várható (a 2012. évi térítési  
díjakhoz képest 2013-ra vonatkozóan 6,5 %-os mértékű emelés került elfogadásra, mivel akkor az aktuális,  
egy évvel korábbi fogyasztói árakhoz képest 7,5 %-kal emelkedtek az élelmiszerek árai).
A 2014-es évre vonatkozóan az éves átlagos drágulási ütemet jelenleg 2,4 %-ra prognosztizálja a Magyar 
Nemzeti Bank.
Ezen átlagos inflációs várakozások, és az élelmiszerek árainak átlagosnál nagyobb mértékű emelkedésének  
figyelembe vétele határozta meg a nyersanyag áremelési javaslatot.

A Szolgáltatóval  egyeztetve a Rendelet  1.,  2.,  3.,  és 5.  mellékletei  esetében 2,5 %-os,  ,  a 4. melléklet  
esetében 3,5 %-os élelmezési  nyersanyag költség növekedés elfogadását  javasoljuk a  2014.  évre,  ezen 
emeléseket figyelembe véve kell a hivatkozott rendelet módosítását előterjeszteni.

Kérem a Tisztelt  Közgyűlést,  hogy az előterjesztésben foglaltakat  megtárgyalni  és az alábbi  határozati  
javaslatot, valamint rendelet-tervezetet elfogadni szíveskedjen.
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H a t á ro z a t i  j a v a s l a t

A Közgyűlés
a polgármester előterjesztésére az 1/2000.(I. 7.) SzCsM rendelet 20-24.§-ai és a 45.§-a alapján

1. elfogadja  a  szociális  ellátást  biztosító  intézményeknél  alkalmazandó  étkeztetéssel  összefüggő,  
2014. évre vonatkozó nyersanyagnormákat az 1. melléklet szerint.

2. Felkéri  a  polgármestert,  hogy  tájékoztassa  az  érintett  intézmények  vezetőit  a  nyersanyagnormák 
változásáról.

Határidő:  azonnal
Felelős: a polgármester

A határozati javaslat elfogadása minősített többséget igényel.

Debrecen, 2013. november 11.

Kósa Lajos
polgármester
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