ELOTERJESZTES

Eldterjeszto:
Dr. Papp Laszlé polgarmester

Targy:
Debrecen Megyei Jogli Véaros Onkormdényzata
Szervezeti és MI(ikodési Szabalyzatdrdl szélo
1/2013. (. 24.) onkormanyzati rendelet
modositdsa

Iktatoszam:
SZER-/2023

Ugyintézo:
Dr. Simon Kitti

Feladatot jelent:

Dr. Papp Laszl6 polgarmester,
Dr. Szekeres Antal jegyz6
részére

Véleményez6 bizottsagok:

Tulajdonosi Bizottsag,

Pénzligyi Bizottsag,

Ugyrendi Bizottsag,

Egészségligyi és Szocialis Bizottsag,
Kornyezetvédelmi és Varosfejlesztési Bizottsag,
Kulturalis és Oktatasi Bizottsag

Torvényességi véleményezés ideje:

2023.02.16

Torvényességi ellenérzést végezte:

Dr. Papp-Palmai Eva

Mellékletek:

Rendelettervezet

Rendelettervezet 1. melléklet

Rendelettervezet 2. melléklet

Rendelettervezet 3. melléklet

Az elGterjesztés melléklete (SZMSZ kivonat)



http://srvcom.debrecen.hu:8733/TMTPublicFileServerService/downloadfile?fileGuid=2417978b-40f1-4234-93be-dafb43028f5e
http://srvcom.debrecen.hu:8733/TMTPublicFileServerService/downloadfile?fileGuid=940fa7e2-221b-4bcf-8c7e-42d21b3fafb8
http://srvcom.debrecen.hu:8733/TMTPublicFileServerService/downloadfile?fileGuid=a435a2d9-fabb-463f-966b-d10e8eef8e0d
http://srvcom.debrecen.hu:8733/TMTPublicFileServerService/downloadfile?fileGuid=0e6b1448-ba1c-4e75-82dd-54ba8e8f4d03
http://srvcom.debrecen.hu:8733/TMTPublicFileServerService/downloadfile?fileGuid=1f830996-9932-42a9-bdac-883ca032af2f

Tisztelt Kozgyiilés!

L.
El6zmények

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 53. § (1) bekezdésében foglalt szabalyozas alapjan a képviseld-testiilet a miikodésének
részletes szabalyait a szervezeti és miikodési szabalyzatrol szolo rendeletében hatarozza meg. A
hivatkozott jogszabalyi rendelkezés szerint a képviseld-testiilet e rendeletében rendelkezik tobbek
kozott a  képviselO-testiilet {iléseinek Osszehivasardl, vezetésérdl, tanacskozasi rendjérol,
dontéshozatali eljarasardl, az onkormanyzati képviselokre vonatkozo magatartasi szabalyokrol, az
onkormanyzat szerveir6l és azok jogallasarol, feladatairol, valamint az atruhazott hataskorok
felsorolasarol.

A Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szold
1/2013. (1. 24.) 6nkormanyzati rendeletben (a tovabbiakban: SZMSZ) rogzitett targykorok koziil a
bizottsagok altalanos feladatai kozott szabalyozott dontési, véleményezési jogkorok, egyeb
feladatok, valamint az atruhazott hataskorok a kdzponti €s helyi jogi szabdlyozas folyamatos
valtozasai folytan rendszeres feliilvizsgalatot igényelnek.

Az elmult évek soran kialakitott gyakorlatnak megfeleléen a Polgarmesteri Hivatal foosztalyai,
osztalyai és irodai bevonasaval ismételten elvégeztiik az emlitett szerkezeti egységek (a bizottsagok
altalanos feladatai, valamint az atruhazott hataskorok) feliilvizsgalatat és a megkeresett hivatali
szervezeti egységek részérdl érkezett modositasi javaslatokat jelen rendeletmoddositas keretében
terjesztem a Tisztelt Kozgytlés elé.

I1.
Az SZMSZ modositas indokolasa

A. Részletes indokolas

1.
A bizottsagok altalanos feladatai tekintetében javasolt médositasok

A hivatkozott felillvizsgalat eredményeként hat bizottsagot — az Egészségiigyi és Szocialis
Bizottsagot, a Kornyezetvédelmi és Varosfejlesztési Bizottsagot, a Kulturdlis és Oktatasi
Bizottsagot, az Ifjisagi és Sportbizottsagot, a Tulajdonosi Bizottsagot, valamint az Ugyrendi
Bizottsagot — érintden érkezett modositasra vonatkozo javaslat. Ezek indokat egyrészt a kdzponti
¢s a helyi jogszabalyok id6kozben bekdvetkezett valtozasai atvezetésének sziikségessége jelenti, a
rendeletmoddositas ebben a részében tehat jogtechnikai jelleglinek tekintheto.

A rendelettervezet uj véleményezési jogkoroket is telepit, ennek értelmében:
- az Oonkormdanyzati tulajdonu lakasok és helyiségek elidegenitésére, bérbeadasara vonatkozo
kozgyilési eldterjesztéseket az Egészségiligyi és Szocialis Bizottsag, valamint a Tulajdonosi
Bizottsag,
- a helyi kdzmiivelddési feladatok ellatasarol szold kozgytilési eloterjesztéseket, tovabba a varos
kulturalis életét €s koznevelési feladatait érintd szakmai kérdéseket és 1) kezdeményezéseket a
Kulturalis és Oktatasi Bizottsag,
- a sportol szolo kozgytilési eldterjesztéseket, a varos sportéletét és az ifjusagi iigyeket érintd
szakmai kérdéseket és 1j kezdeményezéseket az Ifjusagi és Sportbizottsag

véleményezné.



2.
Az atruhazott hataskorok tekintetében javasolt modositasok

A képviselo-testiilet hataskoreinek atruhazasara vonatkozo alapvetd szabalyokat a Métv. 41. § (4)
bekezdése hatdrozza meg. E rendelkezés szerint a képviseld-testiilet — e torvényben meghatarozott
kivételekkel — hataskoreit a polgarmesterre, a bizottsagara, a részonkormanyzat testiiletére, a
jegyzOre, a tarsuldsara ruhazhatja at. Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata (a
tovabbiakban: Onkormanyzat) esetében a Kozgytilés 4ltal a polgarmesterre, bizottsagokra, valamint
a jegyzore atruhdzott hataskorok felsorolasat —a Motv. 53. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltaknak
megfeleléen — az SZMSZ 1., 2. és 3. melléklete tartalmazza. A Kozgyilés altal atruhazott
hataskorok nagysagrendjére, valamint az altaluk érintett jelentés szdmu dgazatra €s szakteriiletre
tekintettel megallapithatd, hogy a kozponti jogalkotisban folyamatosan megjelend
jogszabalyvaltozasok, az ujonnan hatalyba 1ép6 torvényi €s végrehajtasi rendeleti rendelkezések
1d6rdl-iddre jelentds szamban érintik a hataskor atruhazasra vonatkoz6 dnkormanyzati dontéseket,
s ezeken keresztiil az SZMSZ mellékleteiben szerepld atruhdzott hataskori jegyzékeket. Az
atruhazott hataskorok jegyzékeinek feliilvizsgéalata a fentiekbdl adéddan rendszeres feladatunkka
valt. A Polgarmesteri Hivatal fOosztalyai, osztalyai és irodai altal elvégzett attekintés
eredményeként az atruhdzott hatdskordket érintd jogszabalyvaltozdsokat a rendelettervezet
mellékleteiben foglaltak szerint javaslom atvezetni az SZMSZ-ben.

3.
Egyéb médositasok

3.1. A Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja tartalmazza azt a rendelkezést, mely szerint a jegyz0
feladata, hogy jelzi a képvisel6-testiiletnek, a képviseld-testiilet szervének és a polgarmesternek, ha
a dontésiik, mikodésiik jogszabalysérto.

A Motv. 53. § (1) bekezdése alapjan a képviselo-testiilet a mitkodésének részletes szabalyait a
szervezeti és miikodési szabalyzatrdl szolé rendeletében hatdrozza meg, és a hivatkozott
jogszabalyhely k) pontja értelmében a képviseld-testiilet a szervezeti és miikddési szabalyzatrol
sz016 rendeletben rendelkezik a jegyzonek a jogszabalysértd dontések, mikodés jelzésére iranyuld
kotelezettségérol.

Jelenleg az SZMSZ ,,10. Vitavezetési szabalyok™ alcimén beliil a 30. § (2) bekezdése rendelkezik
arrol, hogy a jegyz6 a Motv. 81. § (3) bekezdés e) pontja szerint a napirendi pontrdl nyitott vita
soran barmikor hozzaszo6lhat, amennyiben jogszabalysértést észlel.

Az SZMSZ érintett — a jegyz6 jogszabalysértés jelzésére vonatkozo — kotelezettségének tartalmi
kiterjesztését javaslom az SZMSZ 14j 30. § (2a) bekezdésének ¢és 80. § (3) bekezdésének rendeletbe
torténd beemelésével.

3.2. A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. § (1) bekezdése
alapjan a jogszabaly tervezetéhez a jogszabaly eldkészitdje indokolast csatol, amelyben bemutatja
azokat a tarsadalmi, gazdasagi, szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabalyozast
sziikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi szabdlyozads véarhatd hatésait, és az allaspontjat az
indokolas kozzétételérdl.

A jogszabaly tervezetének indokolasaban tajékoztatast kell adni a javasolt szabalyozés és az eurdpai
uniés jogbol eredd kotelezettségek Osszhangjarol, valamint a Jat. 20. §-a szerinti egyeztetési
kotelezettségrol. A jogszabaly tervezetéhez tartozd indokolds nyilvadnossagat jogszabalyban
meghatarozottak szerint kell biztositani. A jogszabaly tervezetéhez tartozé indokolds kotelezd
erdvel nem rendelkezik.



Annak érdekében, hogy az SZMSZ-ben gyakorlati részletszabalyok keriiljenek rogzitésre az
indokolasok el6terjesztéseken beliili elhelyezésére, javaslom a rendelet hatalyos szdovegének
kiegészitését a rendelettervezetben foglaltak szerint.

3.3. Magyarorszag Alaptorvényének tizenegyedik modositasa kovetkeztében Magyarorszag teriileti
tagozodasa 2023. januar 1-jét6l megvaltozott. E valtozast hivatott dtvezetni a teriileti kdzigazgatas
mikodésével kapcsolatos egyes kérdésekrdl, valamint egyes torvényeknek az Alaptorvény
tizenegyedik modositasaval Osszefiiggd modositasarol szolo 2022. évi XXII. torvény 2023. januar
1. napjan hatalyba Iépett rendelkezései, mely alapjan a ,,megye” kifejezés helyébe a ,,varmegye”
kifejezés lépett.

Fentiekre tekintettel az SZMSZ-ben szerepldé Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal és a Hajdu-
Bihar Megyei Kereskedelmi és Iparkamara elnevezése 2023. januadr 1. napjatol Hajdu-Bihar
Varmegyei Kormanyhivatal és Hajdu-Bihar Varmegyei Kereskedelmi és Iparkamara, melyre
tekintettel az SZMSZ moddositas sziikséges.

Figyelemmel tovabba arra, hogy 2022. december 15. napjatdl Dr. Fauszt Zoltan aljegyz6 mellett
Dr. Danku Csaba személyében 1) aljegyzé keriilt kinevezésre, szintén sziikséges az SZMSZ
modositasa.

B.
Eldzetes hatasvizsgalat az SZMSZ médositas tekintetében

A Jat. 17. § (1) bekezdése szerint a jogszabaly el0készitdje — a jogszabdly feltételezett hatdsaihoz
igazodo részletességli — elOzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato
kovetkezményeit. Az eldzetes hatdsvizsgdlat eredményérél Onkorményzati rendelet esetén a
Kozgytilést tajékoztatni kell.

A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiillondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhato
kovetkezményeit,
c) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan a szabalyozas varhatd kovetkezményeirél — az elézetes hatasvizsgalat tiikrében —
az alabbi tajékoztatast adom:

a) A modositas valamennyi jelentdsnek itélt hatasa, kiillondsen:
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:
A rendelet modositasanak kozvetlen mérhetd tarsadalmi, gazdasdgi hatdsa nincs, az

Onkormaényzat és a Polgarmesteri Hivatal kdltségvetésére tobblethatassal nem rendelkezik.

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményei:
A rendelet modositasanak kornyezeti és egészségi kdvetkezménye nincs.

ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatésai:



A rendelet modositasa az adminisztrativ terheket érdemben nem befolyasolja.

b) a jogszabaly modositasanak sziikségessége, a modositds elmaradasanak varhat6
kovetkezményei:

A jogszabaly modositasa a magasabb szintli jogszabalyokhoz, azok valtozasaihoz torténd igazitas
érdekében sziikséges.

c) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételek:
A rendelet modositasanak alkalmazéasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi
feltételek rendelkezésre allnak.

A javasolt szabalyozds Osszhangban van az eurdpai unids jogbol eredd kotelezettségek
teljesitésével. A Jat. szerinti, Europai Unio intézményeivel és tagallamaival torténd egyeztetési
kotelezettség a jelen rendelettervezettel kapcsolatban az Onkormdanyzatot nem terheli.

Tajékoztatom a Tisztelt Kozgytilést, hogy az SZMSZ mddositasanak indokolasat a Magyar
Ko6zlony kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése soran torténd ¢és a kozjogi
szervezetszabalyozd eszkoz kozzététele soran torténd megjelolésérol szolo 5/2019. (1I1. 13.) IM
rendelet 21. § (2) bekezdése a) pontja alapjan a Nemzeti Jogszabalytarban nem kell kozzétenni.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy az eldterjesztésben szereplé rendelettervezetet
sziveskedjen megtargyalni és elfogadni.

Debrecen, 2023. februar 16.
Dr. Papp Laszlé
polgarmester



