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Az Allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht) 24. §. (1) bekezdése az
Onkormdanyzatok szamara aprilis 30-ig koltségvetési koncepcid készitési kotelezettséget ir eld. A
korabbi években a koncepciod készitésének hatarideje november 30-a volt, mely hataridé tovéabbra is
megmaradt a torvényben.

Latszolag a két idépont ellentmond egymésnak, azonban az Onkorményzatok felvetésére a
Nemzetgazdasagi Minisztérium leszdgezte, hogy az dnkormanyzatoknak a koltségvetési tervezésnél
az eddigiektdl eltéréen sokkal megalapozottabb és atgondoltabb ¢és kelld idoben eldkészitett
koltségvetésiik kell, hogy legyen, ezért sziikségesnek tartjak, hogy az aprilis 30-i hataridore
koncepci6d késziiljon. Ebben a koncepcidoban az Onkormanyzat miikodésével és a fejlesztéssel
kapcsolatos stratégiai dontéseket, jovObeli iranyokat sziikséges meghatarozni, majd ezt kovetden
lehet konkrét feladatokra, tevékenységekre bontani az egyes elemeket.

Tehat a koncepcido megalkotasat kdvetden veszi kezdetét az igen iddigényes elokészitdé munka,
melyhez sziikséges a stratégiai dontések meghozatala.

Fentiek alapjan jelen eldterjesztés az elmult évek tapasztalatainak ismeretében hatarozza meg azokat
a teriileteket, amelyek a 2014. évi koltségvetés kiemelt feladatait képezik, és meghatirozza a
feladatok rangsorat is.

Abbol kell kiindulni, hogy 2013-ra az Onkormanyzat gazdalkodasadban alapvetd valtozasok
kovetkeztek be:

— akodznevelési intézményekbdl dnkormanyzati fenntartasban maradtak az 6vodak,

— a koznevelési intézményekbdl a szakképzd intézmények fenntartdsa és mitkodése atkeriilt a
Klebelsberg Intézményfenntartd Kézponthoz (15 intézmény,)

— az altalanos iskolak, kollégiumuk, gimnaziumok és a specidlis intézmények miikodtetése az
onkorményzat feladata maradt (33 db)

— a Terapias Haz és a Reménysugar Otthon atkeriilt tulajdonba a Magyar Allamhoz, igy
miikodtetése és fenntartasa allami feladat lett

— a Megyei Intézményfenntartd Kozponttol a varoshoz keriilt a Déri Mzeum, és a Méliusz
Juhész Péter Konyvtar, ez utobbi dsszevondsra keriilt a Varosi Konyvtarral

— 2013. januar 1-t6] Debrecen varos teriiletén miikodd allami és onkormanyzati fenntartasu
oktatasi, nevelési intézmények esetében a gyermekétkeztetés, kozétkeztetés feladata a
telepiilési  Onkorményzatra, tehat Debrecenre harul, igy a kordbban Megyei
Intézményfenntarto Kozpont altal miikddtetett két intézmény esetében is a varos feladata lett
az étkezés megoldésa.

— Az oktatasi intézmények miikddtetését ideiglenesen, azaz aprilis 30-ig a Debreceni Kozteriilet
Feliigyelet, mint koltségvetési szerv latja el, azonban megalapitasra keriilt a Debreceni
Intézménymiikddtetd Kozpont, mely méjus 1-t6] latja el feladatat.

— Alapvetd valtozas kdvetkezett be az onkormanyzatok tevékenységének allami tdimogatasaban,
ez volumenében is nagysagrendekkel befolyasolja a koltségvetést, hiszen a kodzoktatasi
normativak mar nem jelennek meg koltségvetésiinkben, a miitkddtetéshez az oktatas teriiletén
az Onkormanyzat csak az Ovodak esetében kap tdmogatast. (1étszdmhoz és miikodési
kiaddshoz) Mindemellett az Onkormanyzat altalanos miikodéséhez, igy a polgarmesteri
hivatal 1étszamahoz, a kozvilagitashoz, a zoldteriilet fenntartashoz, a temetd miikodtetéséhez,
kozutak fenntartdsahoz jar kdzpontilag meghatarozott feladatalapi tamogatas, melyet egy
orszagos raforditas alapjdn hataroznak meg, ugyanakkor a szamitott jarandosagbol a
szabalyok szerint le kell vonni az ipartizési addalap 0,05 %-at. Ez a szabalyozas 2013-ba Iépett
hatalyba, alapvetéen nem igazan feladatalapt tdimogatas és a felosztas sem realis. Nem tudni,
hogy 2014-re milyen feladatalapti tiamogatast akar a kormany bevezetni. Vita az is, hogy ez a
beszamitasos modszer fenntarthato-e.

— Megallapodast kotott az onkormanyzat az adossag rendezését illetden, azaz a december 31-



én meglévo 27.803.058 E Ft. 0sszegbol 18.072.173 E Ft. Ugyanakkor megallapodas a
részletekre, azaz az adossag atvételét illetden nincs, igy a jovo évi kihatds pontosan nem
szamolhatd, (arfolyam) ezért itt csak becsiilt Osszegekre lehet tamaszkodni. Elézetes
szamitasaink szerint az adossagszolgélat a korabbi évek szintjérdl mintegy 1,2 milliard Ft
Osszeggel csokkenhet, tehat forras szabadulhat fel.

Mindezeket kiindulasi alapnak tekintve a tovabbi miikdodéshez sziikséges feladatokat (jelezve a
jelentkezd problémakat is) az alabbiak szerint lehet 6sszefoglalni:

1. Létszamgazdalkodas

A koltségvetés tervezéséig az intézmények mitkodéséhez, sziikséges 1étszamot feliil kell vizsgalni és
meg kell hatirozni a leépitések ilitemét, a 1étszamot és a sziikséges fedezetet, kiilonos tekintettel az
Intézménymiikddtetd Kozpont 1étszamara.

2. Varosiizemeltetés

A varoslizemeltetési kiadasok évek ota jelentds Osszegli fedezetet igényelnek, az utdbbi 3 évben az
erre eldiranyzott 0sszeg kozel évi 1,8 milliard Ft-ot tett ki, ugyanakkor az is latszik, hogy az évek 6ta
bekovetkezett aremelések miatt a megndvekedett 6sszeg jelentdsebb szinvonal emelkedést nem tett
lehetdvé. A varosiizemeltetési tevékenységet segiti a nagylétszami kozmunka programba résztvevo,
ezek hatékonysaga is valtozo. Leginkabb a kozteriiletek tisztan tartdsaba lehet 6ket bevonni, igy az
erre forditott pénziigyi 6sszeg csokkenthetd volt. Megéllapithatd, hogy az iizemeltetés terén évente
problémat jelent a kozvilagitasi kiadasok teljesitése, az 4thtizodod szamlakkal probaljuk a helyzetet
tartani, azonban ezt is rendbe kellene tenni.

Ma mar egyértelmii, hogy a varos utjai oly mértékben sériiltek, hogy az idei Osszegen tul ami a
korabbi évekhez képest eldiranyzat ndvekedést jelent, a feladatokat teljes kortien fel kellene mérni és
iitemtervet késziteni a problémak megoldasara.

Fenticket az alabbi adatok jol illusztraljak:

Utak fenntartasa Belviz elvezetés
2008 2012 2008 2012
Hossz (Km) 716 716 370 388
Koltségvetési keret (ezer forint) 508731 345922 67504 51876
Ezer forint/km 711 483 182 134
Uttisztitas Zoldfeliilet fenntartas
2008 2012 2008 2012
Felllet (m2) 44 546 142 15 111 437 3430 253 3138 964
Koltségvetési keret forint) 170000000 45000000 257000000 230000000
Forint/m2 3,82 2,98 74,92 73,27

A téblazat adataibdl latszik, hogy az utak fenntartdsara, belvizelvezetésre, az uttisztitasra és a
zoldfeliilet gazdalkodésra egyarant a fajlagos Osszeg is csokkent, kiilondsen jelentds ez a csokkenés
az utak fenntartdsat illetden. Mindezek alapjan az alabbi vizsgalatokat kell elvégezni:

> A belviz csatornak hossza alapjan fel kell mérni a realis fenntartasi fajlagos koltséget, ennek
ismeretében iitemezni kell az elmaradt munkak és a folyamatos karbantartas forrasigényét. Kiilon
feladat az ISPA program kapcsan a lakételepi egyesitett rendszeri csatorndk miikddtetése, melyek
mar csak csapadékviz csatornaként iizemelnek.

> Az utfenntartas varosiizemeltetés jelenleg legkritikusabb pontja, ennek alapjan fel kell mérni,
hogy a nagy feliiletii helyreéllitasok milyen iitemben és milyen koltséghanyaddal végezhetdk el.

> Egyértelmien tisztazni kell, hogy a gépi uttisztitas, mely utvonalakat és milyen gyakorisaggal
érint, mi az, ahol a gépi tisztitds kivalthatdo kézi munkaerdvel. A teriileteket el kell hatarolni



egyértelmiien a szamonkérhetdség érdekében.

» A zbldteriilet fenntartast illetéen is bizonyos feladatok a kozmunka programmal elvégezhetdk,
ezeket szintén pontosan fel kell mérni €s elhatarolni a feleldsséget. Meg kell nézni, hogy milyen realis
fenntartasi fajlagos koltséggel lehet tervezni.

» Az alabbi agazati inflacidok alakulasat minden teriileten figyelembe kell venni azzal, hogy a
szolgaltatéas inflaci6 alakuldsa lehet a mérvado.

Az agazati inflaciok alakulasa a vizsgalt idészakban
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> Az alabbi tablazat mutatja a fent leirtakhoz tartozd teljesitési adatokat, nominalis és

realértéken, ezek az adatok a dontések mérlegeléséhez hasznalhatok fel.
Nomindlis Adatok EFt-ban (2014 - terv

Belvizelvezetés 51 395 49 784 51 876} 73 000}
Ozvilagitas 413 500 526 643 590 799] 473000 492906f 550 000f 605 00d
Oztisztasag, parkfenntartas 946 422 1 063 669 8435000 785676] 507 754 566 700] 623 37(
Helyi utak fenntartasa 508 731 453 299 379 756] 364 841] 345922y 328482 501 33(
Fgyéb varosiizemeltetési

198 285 329 652 307 783
2 134 442 2 430 601

202 460] 284 212] 305 800,

elvizelvezetés 67 504 54 816} 47 109 44 650 44 651 60 416
Ozvilagitas 413 500] 505 416] 540 501) 416 488] 410611 4469971 48017
Oztisztasdg, parkfenntartas 946 422 1016 892 773 159] 704 655] 437 038) 469 013] 496 54

Helyi utak fenntartasa 508 731 439 669 364 330] 342486] 318672] 297 255] 446 08
Fgyéb varosiizemeltetési

eladatok 198 285 315 155 282117 181582 253 087

E §]tsé 6 2 134 442 2 331 94 2 007 216] 1 689 861

A fenti, agazati inflaciokkal indexalt adatok évenkénti valtozasat az alabbi grafikon mutatja be
szemléletesebben:
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Elézetesen egy igény felmérést elvégeztiink, azonban ez mindenképpen pontositasra szorul annal is
inkdbb, mert a mai ismereteink szerint a fennallé problémakat egy év alatt nem lehet teljes egészében

megoldani, ezért egy tlitemezett novekedést célszerii tervezni.

Utak | Belviz elvezetés
2014
Hossz (Km) 716 340
Koltségvetési keret (ezer forint) 572 800 98 600
Ezer forint/km 800 290
Uttisztitas | Zoldfeliilet fenntartas
2014
Felllet (m2) 44 546 142 3138964
Kdltségvetési keret forint) 222 730 710 345 286 040
Forint/m2 5,00 110,00

3. Epiiletfeltjitasok

A meglévo épiiletallomanybol felgjitast igényld épiiletek szama mintegy 140 darab volt a koradbbi
években, ami nem azt jelenti, hogy minden épiiletre koltottiink. Az alabbi tablazat mutatja nominal
¢s realértéken a teljesitési adatokat. Latszik, hogy a felujitasi 0sszeg folyamatosan csokkent, igy az

épiilet allomany 4allaga is romlott.

» Meg kell vizsgalni az épiiletek felujitasi sziikségletét és azokat kategoriakba sorolva évenkénti

Kiadas Kiadas

; nominal | realértéken

Ev értéken
P008. teljesités 478 145 478 145|
P009. teljesités 370 704 359 55¢
P010. teljesités 302 197 289 9214
PO11. teljesités 254 532, 238 936|
P012. teljesités 101 000, 93 044
p013. el6iranyzat 301 000, 272 385|

iitemez¢esi javaslatot kell késziteni, melyhez koltségbecslés is sziikséges. A kategoriak:

e az Onkormanyzat fenntartasaban és mikodtetésében 1€vo épiiletek (ezek azok az épiiletek,



amelyeknél a feladatellatds is nalunk maradt €s koltségvetési szerveket érintenek)

e Onkormanyzat altal miikodtetett épiiletek (ezek azok az épiiletek, amelyek tulajdonunkba
maradtak, de mas hasznalja az épiileteket, jellemzden ezek a Klebelsberg Intézményfenntartd
Kozpontnak atadott haszndlatot jelentik, ugyanakkor ezeknek a feltjitasa a tulajdonost,
egyben a mukodtetot terhelné, de a jogszabaly ez esetben ezt nem irja eld kotelezettségként,
azonban palyazati lehetdséget biztosit, amit figyelembe kell venni)

e azok az ¢épiiletek, amelyeket feladatellatdshoz biztositottunk, illetve bérbe adtunk a
mitkodtetonek (ezek jellemzben a 100 %-os 6nkormanyzati tulajdonti nonprofit kft-k épiiletei)

e specialis épiiletek (pl. jardbeteg szakrendeld, civil szervezeteknek téritésmentesen
hasznalatba adott épiiletek, vagy téritésmentesen hasznélatba adott épiiletek)

A kiilonboz6 kategoridk pénzigénye alapjan kell donteni a feladatok fontossagi sorrend;jérdl.

4, Beruhazasok
Ha az elmult 10 év koltségvetését attekintjiik, akkor elmondhato, hogy a koltségvetési f66sszeghez
viszonyitva a beruhdzasokra betervezett eldiranyzat legalacsonyabb aranya 6,08 % volt, mig a
legmagasabb arany 13,96 %. Természetesen ez azt jelenti, hogy az eldiranyzat ott ahol palyazati pénz
IS (EU-s és kormanyzati forras) felhasznalasra kertil, ott az 6nrészt tartalmazza, minden mas esetben
a becslilt bruttd koltséget terveztiik be. Az elmult években a beruhazasok finanszirozasdhoz
folyamatosan vett fel az dnkormanyzat beruhazasi hitelt, amely gyakorlattal 2013-t6l felhagytunk, a
JOVvO évek tervezésénél is abbol kell kiindulni, hogy ijabb hitelek ne keriiljenek felvételre.
A 2014. évi athtizodo beruhazasi igény a jelenlegi allapotot véve figyelembe, mintegy 1,8 milliard Ft,
amit messzemenden figyelembe kell venni.
» Kiemelt és elsodleges szempont a folyamatban 1évé beruhdzasok befejezése. Az ehhez
szlikséges forrast pontosan fel kell mérni az I-1I1. negyedévi teljesités alakulas fliggvényében.
» Azjabb palyazatok inditdsanal mérlegelni kell, hogy milyen atfutasi idovel valdsithatok meg
¢s milyen terhet jelentenek évente. Az, hogy betervezhetdk-e bevételek alakuldsénak fiiggvénye,
de el kellene donteni, hogy milyen palyazatokat preferal az dnkorményzat, ne attol fliggjon, hogy
palyazunk, hogy mi jelenik meg a palyazati felhivasban, valdban csak fontos és a fejlodést
eldsegitd €s kotelezd feladathoz kapcesoldodo palyazatok keriiljenek beadasra.
» Kiilon felmérést kell késziteni arrol, hogy a 100 %-os dnkormanyzati tulajdonti gazdasagi
tarsasagok beruhazasi palyazatai esetén milyen mértékii onrész sziikséges €s rangsorolni kell,
hogy mely beruhdzasokat milyen idérendbe tud az 6nkormanyzat timogatni. Kiilon el6zetesen
felmérendd a TAO-s beruhdzasok onrész igénye, hogy azok eldre tervezhetdk legyenek.
» A beruhdzasokon beliil a nagy feliiletti utfelujitasokon tul el kell donteni, hogy milyen
utrekonstrukciok sziikségesek és azokat idoben iitemezni kell, ezen beliil kiilon szerepeltetni kell
a belteriileti, még nem aszfaltozott, tehat foldutakat és azok koltségigényét.

5. Onként vallalt feladatok

A 2013. évi koltségvetés készitésekor a rendelkezések értelmében a kotelezd és Onként vallalt
feladatokat kiilon szerepeltettiik. Azonban a jogszabalyok nem egyértelmii, nem pontos és egymassal
nem is 6sszhangban 1év6 rendelkezései miatt teljes pontossaggal a kotelezd feladatokat elvalasztani
nem lehetett. A Mdtv. és az dgazati jogszabalyok alapjan el kell hatarolni a kotelezd és az onként
vallalt feladatokat. Az elhatdrolés alapjan kell rangsorolni, hogy mely dnként vallalt feladatokra kivan
a kovetkez6 években az dnkormanyzat forrast biztositani.

6. Vagyongazdalkodas
» A kisajatitasra vonatkozo szabalyok valtozasat kovetden ismételten fel kell mérni, hogy mi a
kisajatitasi igény és az hogyan iitemezhetd.
» A varosrendezési tervek alapjan egyeztetni sziikséges, hogy van-e még a tervekben olyan eldirt
kisajatitas, ami ma mar nem indokolt.
» Az onkormanyzati feladat ellatdshoz nem sziikséges és forgalomképes vagyon értékesitésére a



piaci viszonyok elemzése alapjan késziiljon értékesitési iitemterv.

7. Bevételek tervezése

» A helyi adok esetében informacidnk szerint valtozas nem varhato, tehat ezen bevételi jogcimre
az dnkormanyzat realisan szamithat. Javaslatot kell késziteni a helyi adok volumenének névelési
lehetdségére.

» Az onkormanyzatok miikkodéséhez sziikséges allami tamogatast fel kell mérni oly modon, hogy
mely feladatokhoz milyen mértékli timogatasi igényt varna el az nkorméanyzat, nem szamolva
az ipartizési ado beszamitasaval.

8. Szocialis ellatas

A szocidlpolitika alakulasanak fiiggvényében fel kell mérni azokat az ellatasokat, amelyek 100 %-
ban 6nkormanyzati finanszirozastak ¢s végleges dontést kellene hozni azokrdl a kozvetett vagy
természetbeni tdmogatdsokrol, amelyek még jobb gazdasigi helyzetben keriiltek beépitésre a
rendszerbe. (szemétszallitasi dij kedvezmény, gydgyfiirdé belépd)



Tisztelt Kozgytilés!

A fent rogzitettek alapjan kérem az alabbi hatarozati javaslat elfogadasat.

Hatarozati javaslat

A Kozgytlés
a polgarmester eloterjesztésére a 2011. évi CXCV. térvény 24. § (1) bekezdése alapjan

1. utasitja a Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Polgirmesteri Hivatala szervezeti
egységei vezetoit, hogy a hatarozati javaslat 1. mellékleteként elfogadott feladattervet hajtsak végre.
Hataridé: 2013. november O1.
Felelos: érintett szakosztalyok

koordinalasért a Gazdalkodasi Foosztaly
2. Utasitja a 100 %-os Onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok tligyvezetdit, hogy a
feladatterv végrehajtasabol a rajuk harulé feladatokat maradéktalanul hajtsak végre.
Hataridé: 2013. november 01.
Felelés: tligyvezetok
3. Utasitja a koltségvetési intézmények vezetdit, hogy a feladattervben szerepld feladatokat
maradéktalanul hajtsak végre.
Hataridé: 2013. november 01.
Felelés: intézményvezetdk

A hatarozati javaslat elfogadasa mindsitett tobbséget igényel!

Debrecen, 2013. 4prilis 16.

Kosa Lajos
polgarmester



