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Tisztelt Kozgytilés!

A 2020. méarcius 11-én kihirdetett, tobb honapig tartdé koronavirus miatti jarvanyiigyi veszélyhelyzettel
egyiitt jaro korlatozasok a gazdasagi-pénziigyi életre is negativ hatassal voltak, és ezek a negativ hatasok
még most is érvényesiilnek.

A veszélyhelyzet idején a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésének a veszélyhelyzettel
Osszefiiggd eltérd szabalyairdl szolo 92/2020. (IV. 6.) Korm. rendelet 4. §-a dontott arrdl, hogy az
onkormanyzatokat nem illeti meg a 2020. évben beszedett gépjarmiiadé 40 %-a, majd a veszélyhelyzet
megsziintetését kdvetden a Magyarorszag 2020. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2019. évi LXXI.
torvény modositasardl szolo 2020. évi LX. térvény 9. §-a ezt az allapotot véglegesitette. Debrecen MJV
Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormdnyzat) e jogszabalyi rendelkezés alapjan 710 M Ft
gépjarmiiado bevételtol esett el.

A varakozasi dij megfizetésének a veszélyhelyzet soran alkalmazando eltérd szabalyairdl sz6lo 87/2020.
(IV. 5.) Korm. rendelet alapjan a helyi kdzutak, valamint a helyi 6nkormanyzat tulajdonaban allo
kozforgalom eldl el nem zart maganutak, terek, parkok és egyéb kozteriiletek, valamint az orszagos
kozutak, valamint az allam tulajdonaban all6 kdzforgalom el el nem zart maganutak, terek, parkok és
egyéb kozteriiletek varakozasi teriileteinek a jarmiivel torténd, varakozasi célu hasznalataért varakozasi
dijat nem kellett fizetni a veszélyhelyzet megsziintetéséig. Végiil a veszélyhelyzet megsziinésével
Osszefiiggd atmeneti szabalyokrdl és a jarvanyligyi késziiltségrol szold 2020. évi LVIIL torvény 69. §
(1) bekezdése alapjan 2020. jalius 1-jéig nem kellett varakozasi dijat fizetni, melynek kdvetkezménye,
hogy az Onkorményzat e jogszabalyi rendelkezés alapjan 280 M Ft varakozasi dijbevételtdl esett el.

Tekintettel arra, hogy a Magyarorszag 2021. évi kozponti koltségvetésének megalapozasarol szold
2020. évi LXXVI. torvény 4. § (1) bekezdés 6. pontja 2020. julius 15-t61 hatalyon kiviil helyezte a helyi
adokrol szold 1990. évi C. torvény 41. § (9) bekezdését, amely eldirta, hogy annak a tarsasagi
adoalanynak mindésiilo, kettds konyvvitelt vezetd vallalkozonak (ideértve a kiilfoldi székhelyii
vallalkozé magyarorszagi fidktelepét, tovabba a kettés konyvvitel elveinek megfeleld konyvvezetést
alkalmaz6 mas kiilfoldi székhelyl vallalkozot is), amelynek az adoévet megel6z6 adoévben az éves
szinten szamitott netté arbevétele a 100 millié forintot meghaladta, az ad6évre megfizetett ipartizési
adoeldleget az ad6évi varhatd fizetendd ado Osszegére ki kell egészitenie. Kozismertebb nevén ez volt
az un. helyi ipartizési adofeltoltési kotelezettség, amelyet a vallalkozasoknak december 20-ig kellett
teljesiteni, és amely az Onkormanyzat esetében kb. 2,5 Mrd Ft-os bevételt jelentett december honapban
az elmult évek adatai alapjan, amely a fent hivatkozott jogszabalymoddositasok miatt ebben az évben
mar nem folyik be az 6nkormanyzathoz, az csak 2021. tavaszan lesz esedékes.

A Koézgylilés Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormdnyzata 2020. évi kdltségvetési rendeletének (a
tovabbiakban: koltségvetési rendelet) elfogadasakor dontott 2,5 Mrd Ft felhalmozasi céli hitel
felvételérsl. Az Onkormanyzat 2020. évi kdltségvetésében tobb olyan beruhazas is betervezésre keriilt,
amelyek megvalositasanak fedezetét csak részben képezi tamogatas (hazai vagy EU-S), illetve amelyek
tobbségében onkormanyzati 6nerébdl valdosulna meg. Az elmaradd bevételek miatt az dnkormanyzat
2020. évi koltségvetésébe betervezett, tobb megkezdett vagy indulo beruhazas forrashianyossa valt. A
megkezdett beruhazasok esetében — foleg akkor, ha tdmogatas is kapcsolodik hozza — nagyobb hianyt
okozna az a dontés, ha az ilyen forrasOsszetételii beruhazasokat leallitana az Onkormanyzat, és
kamatokkal egyiitt kellene visszafizetni a tamogatast, mikozben a beruhazas is félbemarad, mintha az
onkormanyzat kiils6 forras bevonasaval befejezné a megkezdett beruhazasokat.

Az év els6 felében a koronavirus (COVID-19) okozta bevételkiesések kezelésére mintegy 3 Mrd Ft
Osszegben mar eldiranyzat modositasok (csokkentések) és atcsoportositasok torténtek az altalanos
tartalék javara. A fenti hivatkozott 2020. julius 15-t6l hatalyos jogszabalymodositas tehat tovabbi 2,5
Mrd Ft bevételkiesését okozott az Onkorményzatnak, ebbdl mintegy 1,1 Mrd Ft bevételkiesést az
Onkormanyzat a sajat koltségvetése terhére tovabbi eldiranyzat modositassal kezelni tud, az igy



fennmarad6 1,4 Mrd Ft bevételkiesését a beruhazéasi program zavartalan fenntartisa és folytatisa
érdekében kiilsd forrds igénybevételével javaslom potolni.

Az 1,4 Mrd Ft hitel visszafizetésére vonatkozo tobb éves kotelezettség-vallalas miatt pedig modositani
kell a koltségvetési rendelet végrehajtasahoz sziikséges dontések elfogadasarol szolo 8/2020. (11. 13.)
onkormanyzati hatarozat 9./ pontjat, valamint a 7./ pontjaval elfogadott 18. mellékletét, amely az
adossagot keletkeztetd tligyletekbol eredd fizetési kotelezettségek koltségvetési évet kovetd 3 évre
varhato 0sszegeit tartalmazza.

Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény 42. § 4. pontja alapjan, a
hitelfelvételrdl sz616 dontés joga a képviseld-testiilet hatdskorébdl nem ruhdzhato at.

ELOZETES HATASVIZSGALAT:

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § alapjan az eldzetes
hatasvizsgalattal a jogszabaly elokészitdje felméri a szabalyozas varhaté kovetkezményeit.
Onkorményzati rendelet esetén a helyi énkorméanyzat képvisel$-testiiletét az eldzetes hatasvizsgalat
eredményérdl tajékoztatni kell. A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan, az eldzetes hatasvizsgalat keretében
tobb tényezot is vizsgalni kell, amelyek koziil a koltségvetési rendelet-modositasa esetében elsGsorban
a jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato kovetkezményei
vizsgalandok.

a.) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasai, kiilonosen:
aa.) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa: A 2020. évi koltségvetési rendelet-modositasa
gazdasagi €s koltségvetési hatds szempontjabol érinti az onkormanyzat és a koltségvetési szervek
bevételeit és kiadasait. Tarsadalmi hatasa nem értelmezheto.
ab.) kornyezeti és egészségi kovetkezményei: nem értelmezheto;
ac.) adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai: nem értelmezheto.

b.) A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhaté
kovetkezményei: A koltségvetési rendelet-modositas elmaradésa bevételi €s kiadasi oldalon nem csak
az 6nkormanyzat kdzponti kezelésii feladatait, hanem a koltségvetési szerveket is hatranyosan érintené.

c.) A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek: A
koltségvetési rendelet modositdsa esetében ez tobb szempontbdl is nehezen értelmezhetd. A
koltségvetési rendeletnek mar 2015-t61 nem része a koltségvetési szervek 1étszam adatai. Szervezeti
kérdéseket a koltségvetési rendelet szintén nem szabalyoz. Targyi feltételek vizsgalata nem
értelmezhetd, a pénziigyi feltételek vizsgalatara pedig azért nincs sziikség, mivel a pénziigyi feltételeket
maga a koltségvetés hatarozza meg.

INDOKOLAS:

A jelen eldterjesztés targyat képezo 1,4 Mrd 0sszegli hitelfelvétel miatt a kdltségvetési rendeletben a 2,5
Mrd Ft helyett 6sszesen 3,9 Mrd Ft felhalmozasi, fejlesztési célu kiilsé finanszirozast forras keriil
rogzitésre modositott eldiranyzatként. Az elGiranyzatokat részletezé tablazatokban az 1,4 Mrd Ft
Osszegli hitelfelvétel kiilon soron jelenik meg az adossagszolgalat részletez6 kimutatasaban (rendelet-
modositas tervezetének 3. melléklete), és kiilon hitelszerzédést fog az Onkorminyzat kétni a
hitelintézettel, vagyis nem a mar meglévo, 2020. évben megkotott 2,5 Mrd Ft 6sszegli fejlesztési célt
szolgalo hitelszerzdédést modositja. A hitel tékerészének torlesztése a 2022-2030. éveket fogja terhelni,
a hitelkamatok €s az egyéb esetleges jarulékos koltségek azonban mar a hitel felvételétol szamitva
terhelik az Onkormanyzat koltségvetését.



Az 1,4 Mrd Ft hitelfelvétel miatt modositani sziikséges a koltségvetési rendelet mérlegét (rendelet-
modositas tervezetének 1. melléklete), kdzponti kezelésii feladatok Osszesitd tablazatat (rendelet-
modositas tervezetének 2. melléklete), adossagszolgalat kimutatasat (rendelet-mddositas tervezetének
3. melléklete), beruhazasi kiadasokat (rendelet-mddositas tervezetének 4. melléklete),
vagyongazdalkodasi feladatok kiadasait (rendelet-mddositas tervezetének 5. melléklete) és a
finanszirozasi bevételek tablazatat (rendelet-modositas tervezetének 6. melléklete).

* * *

A fentiek alapjan kérem a tisztelt Kozgyiilést, hogy sziveskedjen megtargyalni ¢€s elfogadni az alabbi
hatarozati javaslatot, valamint a koltségvetési rendelet modositasat.



Hatarozati javaslat

A Kozgyllés

a polgarmester elbterjesztésére

a 2011. évi CLXXXIX. torvény 42. § 4. pontja, a 111. §-a, és a 2011. évi CXCV. torvény 36. § (1) és
(5a) bekezdése alapjan

1./ médositja a Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata 2020. évi koltségvetésérol szol6 rendelet
végrehajtasdhoz sziikséges dontések elfogadasardl szold 8/2020. (II. 13.) hatarozat 9./ pontjat az
alabbiak szerint:

., 9./ Kételezettséget vallal arra, hogy az onkormanyzat 2022-2030. évek kéltségvetési rendeleteibe
betervezi az 6nkormanyzat 2020. évi koltségvetési rendeleteben megallapitott 2.500.000.000 Ft és
1.400.000.000 Ft ésszegii, dsszesen 3.900.000.000 Ft felhalmozasi, fejlesztési célt szolgalo hitel
tokerészének visszafizetését képezé kiadasi eldiranyzatot, és a hitel felvételétol szdamitott
kamatoknak valamint egyéb jarulékos koltségeknek a kiaddsi eldiranyzatat.

Hataridg: a 2022-2030. évi koltségvetési rendelet-tervezet eloterjesztése

Felelos: a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje”

2./ Moddositja a 8/2020. (II. 13.) dnkormanyzati hatarozat ,, Adossagot keletkeztetd iigyletekbdl eredo
fizetési kotelezettségek 2021-2023” elnevezésii 18. mellékletét az 1. melléklet szerint.

A hatarozati javaslat elfogadasa mindésitett tobbséget igényel!

Debrecen, 2020. augusztus 19.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



