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Tisztelt KozgyUlés !

A jelen el8terjesztés a kozteriletek rendjét, haszndlatdt szabdlyozé 0j helyi el8irasok
megalkotdsdra irdnyul, s része annak az intézkedéscsomagnak, amely a vdros kozteriletei
rendiének, arculatdnak, haszndlatdnak, tisztdntartdsdnak, valamint a zoéldteriletek
védelmének 6nkormdnyzati szabdlyait t6bb rendeletben &sszehangoltan Ujitja meg.

A kozterilet haszndalatanak és igénybevételének szabalyozasarél szé16 46/1999. (XII. 23.)
Kr. rendelet 10 évvel ezeldtti meghozataldval az Onkormdnyzat az addigi hatésdgi
engedélyhez ké&tétt kozterilet haszndlatot polgdri jogi szerzédéses alapra helyezte. Ennek
alapjén a kdzteriletek haszndlatdnak a kévetkezé formdi alakultak ki:

a) a kozterilet dijmentes haszndlata, amely engedélyezést, szerz8dést nem igényel,

b) a koézterilet szerzédéses haszndlata dijfizetési kotelezettség mellett.
Az Uj szabdlyozds tervezet tovdbbra is fenntartia ezeket a haszndlati formdkat, melyeket
kilon-kilon fejezetben szabdlyoz. Az elterjesztés egyes Uj elemei:

1.) Az eldterjesztés a kozterllet haszndlat valamennyi szegmensét felilvizsgalja és a
gyakorlati tapasztalatokra épitve az elSirdsok végrehajthatésdgat javitja. Ezt a kdvetelményt
szolgdlijdk az UOjonnan megfogalmazott értelmezd rendelkezések is. Kilondsen fontos a
kozterilet fogalménak meghatdrozdsa: a jelen rendelettervezet a kozterilet feligyeletrdl
sz6l6 torvény elBirdsait kdveti, amely szerint a kozterilet kdrébe a kézhaszndlatra dtadott
magdnteriletek is beletartoznak. Ez az 4dtadds nem igényel kiilon szerzédést, a tényleges
haszndlat médja fejezi ki az ingatlan kézhaszndlatra valé megnyitottsdgat.

2.) A rendelet elékészitése soran figyelembe vetttk a Magyar Koztarsasag
Alkotmanybirésaganak 19/2010. (Il. 18.) AB hatarozatat, amely a most hatalyon kivil
helyezendd 46/1999. (XII. 23.) Kr. rendelet 8. § (5) bekezdésébdl torolte a "tulajdonosi”
sz6t. Ebbdl az is kdvetkezik, hogy a polgdrmesteri hozzdjarulds nem csupdn az dnkormdnyzati
tulajdonosi  jogok, hanem a haszndlattal OSsszefiggd komplex ©nkormdnyzati érdekek
kifejezését jelenti, melyet a kozterilet hasznosité szervnek be kell épitenie a felekkel kétendd
szerz8désbe. A rendelet tervezet szerint a szerz6déskotéshez a polgdrmesteri és kozitkezelsi
hozzdjdrulasokat Ugynevezett egyablakos Ugyintézéssel a kozterilet hasznosité szerv kéri
meg.

3.) Kiemelt jelentéséget kaptak a rendeletben a varos arculatara lényegesen hatassal biré
kozteriileti hirdetésekkel, reklamozassal kapcsolatos szabalyok és az ezekkel kapcsolatos
fogalmak kérilirdsai. A jelen rendelet a kézelmiltban médositott helyi épitési szabdlyozdsi
el8irasokhoz igazodik. igy példaul a kézterileti hirdetésekre vonatkozé fogalmak tébbségét
ez az Uj rendelet hatdrozza meg, mig a hirdeté berendezések elhelyezésének konkrét épitési
szabdlyait a helyi épitési szabdlyzat tartalmazza.

A rendelettervezet ot dijfizetési dvezetet hatdroz meg, s ehhez az Svezeti tagozdéddshoz
igazodnak a kozterilet hasznositds specidlis (6vezetenként eltérd) szabdlyai.

A tervezett Uj 6nkormdnyzati szabdlyozds szerint, ha jogszabalyi eléiras miatt szikséges a
cég- vagy cimtabla elhelyezése, tovabba ha Uzletfeliratrél van szé, ilyen esetekben két
darab hirdeté berendezés, vagy Uzletfelirat elhelyezéséért nem kell dijat fizetni, feltéve,
hogy a hirdetés eszkoze 10 cm-nél mélyebben nem nyUlik be a kozteriletbe. Az ezt
meghaladé terjedelem, vagy darabszédm miatt dijkdtelessé vdlik az emlitett hirdetés. Az
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elvégzett elézetes vizsgdlat szerint az Uj rendelet tervezet kelléen tdg hatdrokat biztosit, igen
kevés esetben fordulhat el8 olyan helyzet, hogy a cég- vagy cimtdbla, tovabbd az ivzletfelirat
— az érintett személy dontésétdl figgden - atalakitdsra szorul, vagy dijkdteles lesz.

Egészen mds a helyzet a reklamberendezések kozterileti elhelyezése esetén, mivel ebben a
kdrben nincs az el6z8héz hasonlé dijmentes terjedelem, vagy darabszdm, azaz, minden
reklamcélo berendezés elhelyezéséért dijat kell fizetni.

4.) Kilén is kiemelend8, hogy a rendeletben a csokkentlaték, a vakok, «a
mozgdskorlatozottak akaddalymentes kozlekedési feltételeinek elésegitésére, tovabba a
rendezettebb varoskép érdekében tiltani javasoljuk azt, hogy jardan, gyalogtton,
sétdnyon Ugynevezett megallité tablakat helyezzenek el. Kiléndsen terheld, ha egy-egy
belvdrosi épilet elétt 4-5 db kilénb6z8 méretl, formdju tablat helyeznek ki a jardara.

5.) A rendelet tervezetben a kordbbiakhoz képest nincs tételes szabaly a vdlasztas
céljabol torténd plakat elhelyezésre, s a plakatok valasztas utani eltavolitasara
vonatkozéan. A vdlasztdasi és a szabdlysértési jogszabdlyok megfeleléen szabdlyozzdk ezt a
kérdést, ezért a helyi szabdlyozds szikségtelen.

A vdlasztési plakdton kivil masfajta plakat jellegi kdzterileti hirdetmény elhelyezését tiltja a
rendelet tervezet. Az egyes kézterileti politikai tevékenységek sordn haszndlt szinpad, asztal,
pult, nem vdlasztdsi célu hirdetés elhelyezése kozterilet igénybevételi szerz8déskotés ald esik.

6.) Az 0j szabdlyozéas szerint a jovében a kozterileten nem lehet szérélapokat osztani
vagy mds modon teriteni (kivéve a postaladdaba helyezést), tovabba matricak
kiragasztasaval rekldmozni. llyen esetben a szabdlysértés elkévetdje a szérdlap, a matrica
elhelyezdije, vagy hirdetmény érdekeltje.

7.) Azokban az esetekben, amikor a kézteriilet haszndaléja a hasznalat megsziinése utan
felhagy a kozteriletre vitt dolgai birtoklasaval, az ennek sordn otthagyott dolgokkal
megvaldsuld kozterilet haszndlat jogellenes. Ha a haszndlé felszélitdsra onkéntesen nem
tavolitja el az otthagyott dolgot, ezt a munkdt a volt haszndlé kéltségére a Kozterilet
Feligyelet elvégezteti, s emellett az eltdvolitdsig terjedé idére a volt haszndlé az
igénybevételi dijnak megfelelé mértéki Ggynevezett haszndlati dijat is kdteles megfizetni.

8.) A Kozgyilés, a mindenkor jellemz8 életviszonyokhoz igazitotta az el8irdsokat, s 13
alkalommal médositotta a jelenleg hatdlyos rendeletet, melyek egyikeként - a feligyeleti
szerv kifogdsa alapjdn - a szabdlysértési ténydlldsok és szankcidk kiiktatdsra keriltek. Ez nem
okozott ugyan Ilényeges szerkezetvdltozdst, azonban a koézterileti rend betartatdsa
szempontjdbdl megnehezilt a rendelet alkalmazasa.

A jelen el8terjesztés t8bbek kézdtt ennek az dllapotnak a felolddsdra irdnyul, s a hatdlyba
[épés utdn a nem szerzédéses hasznalok korében (a jogosulatlan, valamint a tiltott médon
valé kozterilet haszndlokkal szemben) Ujra lehetéség lesz a szabalysértési
szankcionalasra:
a.) a jogosulatlan hasznalat kérében a rendelet tervezet szabdlyozza azt az
dllapotot, amikor egyébként nem tiltott a kozterilet haszndlat, arra jogszerien
szerz8dést lehetne kotni, s ennek ellenére szerzédés nélkil vették birtokba a teriletet;
b.) a tiltott médon valé hasznalat kdrében pedig a rendelet tervezet szinte teljes
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korGen felsorolia a tilos kozterileti magatartdsokat, amely e jogszabdlyszerkesztés
révén kénnyen kdvethetd.
E két jogellenes magatartdscsoport miatt a jovében a szabdlysértési birsagolds mellett végsé
megoldasként az elkovetés eszkoze (pl. reklamtabla, arusité pult, napernyd, aru, stb) a
szabalysértési hatésag altal elkobozhatéova valik. llyenkor a Kozterilet Feligyelet, az
érintett elkdvetd kéltségén az elkobzdshoz elszdllittatia az otthagyott dolgot.

9.) A hatdalyba lépteté rendelkezések egy Utemezett Gtmenetet biztositanak a mar meglévé
szerzédések felilvizsgalatara. A nagyobb feladatot az jelenti majd a Kdzterilet
Feligyeletnek, hogy a kozteriletet eddig szerz8déskotési kotelezettség nélkil vagy
jogosulatlanul haszndlékat azonositsa, s ahol erre lehet8ség van, a szerz8déskdtésre rdbirja.
Ehhez szilkséges egy elézetes helyszini felmérés.

A rendelet tervezet az 0j kdzterileti rendhez valé igazoddsra 2011. december 31-ig ad
hataridét. A hatdridé eredménytelen letelte utdn a kdzterilet jogosulatlan vagy tiltott médon
t6rténd haszndlatdval szabdlysértés valdsul meg. Mivel ilyen esetekben nem dll fenn, s nem is
ion létre a felek kozott polgdri jogi jogviszony, ezért alkalmazhaté a szabdlysértési
elmarasztalds, s a jogellenes kdzterilet haszndlat tdrgya elkobozhaté.

10.) A rendelet tervezet a ma mar nehezen tisztazhaté idépontokban jogellenesen a
kozteriiletekre kihelyezett satorgarazsok tovabbi kozteriileti tarolasara nem ad
lehetéséget, s nem biztosit ilyen célra szerzddéskotési jogosultsagot. Ezek a kozterilet
haszndlatok mindig jogellenesek voltak, hiszen sem tulajdonosi, sem koziUtkezeldi hozzdjdruldast
nem kaptak erre a célra az érintettek, s egyébként sem lehetett ilyen célra szerz&dést kotni.
Erre tekintettel a rendelet szerint a sdtorgardzsokat el kell tavolitani a koézteriletekrdl. Az
ilyen épitmények kozterileti elhelyezése szabdlysértést valdsit meg, s a birsdg mellett a
sdtorgardzs elkobozhatd, a Kozterilet Feligyelet pedig a jogosulatlan haszndlatot hivatalbdl,
a sGtorgardzs tulajdonosa kdltségére felszdmolhatja.

11.) A rendelet tilté elGirast tartalmaz a kozteriileti koldulas azon formajara, amely kivil
esik a szabalysértési jogszabdalyban meghatarozott kéron, azaz nem jar zaklatdssal,
hdzaldssal vagy gyermekkort személy igénybevételével. Az ilyen, a kézbiztonsdgra kevésbé
veszélyes, gyakran ,néma koldulds”’-nak nevezett kéregetés, annak kilséségeivel egyitt a
kozterilet rendeltetésellenes felhaszndldasdt jelenti. Debrecenben egy sokréti szocidlis
ellédtérendszer mikddik és ezen kivil 6 Ugynevezett nappali melegedd d&ll a rdaszoruldk
rendelkezésére, ezért a kéregetést, mint kozterileti jelenséget indokolt felszdmolni. A
lehetséges helyi szabdlyozdsi kérben — a vonatkozé kézponti szabdlyozdésra figyelemmel - az
Onkormdnyzat nem alkothat az egész vdrosra tilté rendelkezést, ezért a rendelet tervezet a
Nagykaoriton belili terileten térténé korldtozast tartalmaz.

12.) A izemképtelen jarmGvek kozteriileten valé tarolasara vonatkozéan a KRESZ elGirdsai
2010. janudar 1-vel médosultak, ezért indokolt volt - a jelen rendelet tervezet tdrgydhoz
egyébként is kapcsoléds - 46/2007. (X. 25.) énkormdnyzati rendelet egyes rendelkezéseinek
moédositdsa is.

13.) A kozterilet szerzédéses igényvételének dijtételeit ez ideig kozgyUlési hatarozat
tartalmazta (legutdbb: 266/2009. (XII. 23.) O.h.), melyet évenként fogadott el a testilet. Az
el8terjesztés jogi megfontoldsbdl és célszerlségi okbdl azt tartalmazza, hogy a dijak mértéke
a jovében a kozterilet igénybevételi szabdlyok kdrében, a rendelet mellékleteként keriljon
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elfogaddsra. Az ekként javasolt jogi szabdlyozdssal azonos fogalmak, kifejezések kerilnek
alkalmazdsra. A hatdrozat tartalménak a rendeletbe valé beépitése — egy eset kivételével -
a dijtételek valtoztatdsa nélkil torténik. A zsUrizett iparmGvészeti termékek esetében az eddig
érvényes dijtételek 50 %-os mérséklésére teszek javaslatot.

Tébb, eddig nem szabdlyozott tevékenység Uj elemként jelenik meg az igénybevételi
szerz8déskotéshez kotdtt esetek kodzott, amelyeknek a dijtételét tartalmazza a rendelet
melléklete.

Az igénybevételi dijakrél sz6lé hatdrozat tartalménak a rendelet mellékletébe torténd
beépitésével oka fogyottd vdlik a hatdrozat fenntartdsa, ezért annak hatdlyon kivil
helyezésére teszek javaslatot.

Tisztelt Kozgyilés !

A rendelet tervezetben javasolt szabdlyok betartatdsdval a kozterilet eddigi dllapotdhoz
képest nagyobb rend, s egységesebb, kulturdltabb varoskép alakithaté ki.

Kérem a Tisztelt Kézgyilést az eléterjesztés megtdrgyaldsdra és a mellékelt tervezet szerinti
Uj rendelet megalkotdsdra, valamint az aldbbi hatdrozati javaslat elfogaddsara.

Hatarozati javaslat

a Kézgydlés
a Hatdsdgi FSosztdly vezetdjének elSterjesztésére, az 1990. évi LXV. tv. 8. § (1) bekezdése és
a 80. § (1) bekezdése alapjén

1.) a 2010. évi kozterilet igénybevételi dijak OSvezetenként irdnyadd mértékének
megdllapitdsarél sz616 266/2009. (IX. 26.) hatdrozatot 2010. jolius 1. napjaval hatdlyon kivil
helyezi azzal, hogy a 2010. jonius 30-dig megkdtott kozterilet igénybevételi szerzédések
esetében kikotott igénybevételi dijat a szerz8dés fenndlldsa alatt, de legfeljebb 2010.
december 31-ig alkalmazni kell.

2.) Felkéri a Hatésdgi FSosztdly vezetdjét, hogy a hatdrozatrdél a Debreceni Kézterilet
Feligyelet vezetdjét tdjékoztassa.

Hataridé: azonnal
Felel8s: Hatésdgi Féosztdly vezetbje

”_r

A hatdrozati javaslat elfogaddsa mingsitett tobbséget igényel.

Debrecen, 2010. majus 11.

Dr. Vizeli Sdndor
féosztdlyvezetd
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