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2022-ben is a Debrecen Megyei Jog Varos Jegyzdjének kozvetlen alarendeltségében, 6nalld
szervezeti egységként miikodo Ellendrzési Irodan az allamhaztartasrol szolo 2011. évi CXCV.
torvény (Aht.), a Magyarorszag helyi énkormanyzatairél szol6 2011. évi CLXXXIX. térvény
(Motv.), a koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (Bkr.), Debrecen Megyei Jogti Varos Onkorményzata
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szol6 1/2013. (I. 24.) onkormanyzati rendelet, valamint
Debrecen Megyei Jogt1 Varos Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatardl
sz016 13/2015. egyiittes polgdrmesteri é€s jegyzdi utasitds vonatkozo rendelkezései alapjan
kertiltek végrehajtasra a belso ellendrzési feladatok.

Az éves beszamolot — amely a 2022. évi belsd ellendrzési és kapcsolddo szakmai tevékenységet
foglalja 6ssze — a Bkr. 22. (1) bekezdés g) pontja szerint a belsé ellendrzési vezetd a Bkr. 48. §-
adban részletezett szempontok, tovdbba az éves ellendrzési jelentés elkészitéshez a
Pénziigyminisztérium altal a Bkr. 52. § (6) bekezdésének megfeleléen 2022. augusztus
hoénapban kiadott utmutatd elbirdsainak figyelembevételével allitotta Ossze. Az éves
ellendrzési jelentés ismerteti a bels6 ellendrzés altal végzett tevékenységet az Onértékelés
alapjan, a bels6é kontrollrendszer mikodésének értékelését az ellendrzési tapasztalatok
birtokaban, valamint az intézkedési tervek megvalositasarol szolo beszamolot is.

Az Ellendrzési Iroda f6 feladata az ellendrzési tevékenység, mely 2022. évben is a stratégiai
tervre alapozott, kockazatelemzéssel aldtdmasztott belsd ellendrzési tervben keriilt
meghatarozésra, melyet DMJV Onkorményzata Kézgytilése 139/2021. (XII. 16.) hatérozataval
hagyott jova.

A 2022. évi éves ellendrzési terv ellen6rzési feladatként 15, a Polgdrmesteri Hivatal szervezeti
egységeit érintd belsd ellendrzést, 4 onkormanyzati intézménynél szabdlyszertségi, pénziigyi
ellendrzést, 2 valamennyi onkormanyzati intézményt érinté szabalyszertiségi ellendrzést,
tovabba 5 onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasag vonatkozasaban szabalyszertiségi,
pénziigyi vagy teljesitmény- és szabdlyszertiségi ellendrzést tartalmazott. Ezen kiviil 61, a varos
koltségvetésébdl tamogatasban részesiilt szervezet, valamint az Onkormdnyzattal fennallo
egylittm(kodési megallapodds alapjan 5 nemzetiségi Onkormdnyzat szabdlyszer(iségi,
pénziigyi ellendrzését tartalmazta az éves terv.

Az Ellendrzési Iroda tevékenysége tandcsaddi feladatokra is kiterjedt, mely a szakosztalyok,
intézmények, gazdasagi tarsasagok részérdl érkezé megkeresések soran tobbnyire szdbeli
egyeztetést, allasfoglalast foglalt magaba.

2022. évben az EllenOrzési Iroda beszamolasi, tervezési feladatellatasanak keretében elkésziilt
DMJV Onkormanyzata 2021. évi éves ellendrzési jelentése.

Elkészitettiik tovabba Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2023-2026. évekre sz616
stratégiai ellen6rzési tervét és Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2023. évi éves
ellendrzési tervét.

2022. évi éves ellendrzési jelentés 2. oldal, 6sszesen: 33



Az Ellen6rzési Iroda az onkormanyzattal fennalld egyiittmiikodési megallapodasok alapjan
10 szervezet vonatkozasaban gondoskodott a 2021. évi éves ellendrzési jelentések
elkészitésérdl, a stratégiai ellendrzési tervek feliilvizsgalatarol és a 2023. évi éves ellendrzési
tervek Osszedllitasardl, valamint 5 szervezet esetében a 2022. évre tervezett ellendrzések
végrehajtasarol.

F6 szempont volt a munkavégzés soran, hogy a 2022. évi éves ellendrzési tervben vallalt
feladatok teljesitésre keriiljenek, biztositott legyen a jogszabalyokban és moddszertani
utmutatokban eldirt, Ellendrzési Irodara vonatkozo tovabbi mas jellegti feladatok ellatasa is,
tovabba a belsd ellendrzési vezetd hataskorébe tartozd, a Bkr.-ben eldirt feladatok teljes
kortien elvégzésre keriiljenek, illetve maradéktalanul teljesiiljenek az egyiittmikodési
megallapodasokban vallalt bels6 ellendrzési feladatok.
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I. A Dbelsoé ellendrzés altal végzett tevékenység bemutatasa onértékelés alapjan [Bkr. 48. § a)
pont]

A belsé ellendrzés altal végzett tevékenységek 2022. évben az alabbiak voltak:

- az éves tervben meghatdrozott ellendrzések végrehajtasa,

- év kozben soron kiviil elrendelt vizsgalatok elvégzése,

- egylittmikodési megallapodas alapjan ellatando ellendrzési feladatok teljesitése,

- tandcsaddi tevekenység ellatasa,

- belsd ellendrokre eldirt kotelezd képzés teljesitése,

- éves ellendrzési jelentések, stratégai tervek és éves ellendrzési tervek Osszeallitasa DMJV
Onkormanyzata, valamint egyiittm{ikodési megéllapodas alapjan 10 szervezet vonatko-
zasaban, tovabba

- aBkr. és modszertani utmutatok szerinti nyilvantartasi kotelezettségek teljesitése.

I/1. Az éves ellendrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése [Bkr. 48. § aa) pont]

A 2022. évi éves ellendrzési tervben meghatarozott feladatok végrehajtasara a rendelkezésre allo
kapacitds fiiggvényében keriilt sor. Valamennyi munkatars a vonatkozoé jogszabalyok és az
allamhaztartasi belsd ellendrzési standardok el6irasainak megfelelve, az elvart szinvonalon
végezte munkajat.

A tevékenységekre vonatkozo6 adatokat az 1. sz. melléklet tartalmazza.

I/1/a) A tdrgyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

EllendOrzésekre 2022. évben az aldbbiak szerint keriilt sor:

Terv szerint Terven feliil, Osszes
Ellendrzott tertilet Tervezve| . soron kiviil | végrehajtott
végrehajtva . . P
végrehajtva | ellendrzés
DM]JV Onkorményzata é
J¥ Onkormanyzata es 15 12 0 12
Polgarmesteri Hivatala
Onkormanyzati intézmények 6 6 0 6
Onkorményzati tarsasagok 5 5 1 6
Tamogatott szervezetek 61 50 5 55
Egyiittmtikodési Megallapodas 5 5 0 5
alapjan végzett ellendrzések
Osszesen: 92 78 6 84

A tervezett 15 hivatali bels6 ellenérzésb6l 12 teljesiilt, az utolso vizsgalat esetében athtizédassal
2023. évre. Egy 2022. év véggre tervezett ellendrzés — az Ellendrzési Irodan kiviil all6 okok miatt —
a Bkr. 38. § (2) bekezdés a) pontja alapjan felfliggesztésre kertilt, mely a 2024. évi tervbe keriil majd
betitemezésre. Tovabbi két ellendrzés elmaraddsat az tires allashely, az athelyezett koztisztviseld
tobblet szabadsaga, valamint tdppénzes napok indokoltak. Ezek koziil egy ellendrzést a 2023. évi
éves ellendrzési terv tartalmaz, egy esetben pedig jelentdsen csokkent a kockazat (kiilsd szerv a
feladatellatast megfelelének talalta), igy annak késébbi {itemezésére nem kertiilt sor.
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A beszamol6 elkészitéséig lezart ellendrzések esetében Osszesen 80 intézkedést javasolt az
ellendrzés a szervezeti egységeket érintéen.

Onkorményzati intézményeknél mind a 6 tervezett ellen6rzés megvalosult. Ebbdl ketté kiterjedt
valamennyi, a kdzponti koltségvetésbdl az onkormanyzat agazati feladataihoz nydujtott tAmoga-
tassal érintett onkormanyzati fenntartdst intézményre. Az intézményeket érinten 4 javaslat
sziiletett.

Az d6nkormanyzati tulajdonu gazdasagi tarsasagok esetében a munkatervbe titemezett 5 ellendr-
zés végrehajtasa megtortént, egy esetben a vizsgalat nagy része 2023. évre htizddott at. Ennek oka,
hogy egy tarsasagnal soron kiviili vizsgalat elrendelésére kertilt sor, szintén athtuzodassal 2023.
évre. A tarsasagok vezetdi felé Osszesen 8 intézkedési javaslatot fogalmazott meg az ellendrzés.

Tamogatott szervezeteknél a tervezett 61 ellendrzésbdl 50-et végzett el az Iroda, melybdl
2 beruhazasosztonzési, munkahelyteremtési tdmogatas felhaszndldsara iranyult. Ezen feliil
5 esetben soron kiviili ellendrzésre keriilt sor. Mind a 11 elmaradt vizsgalat szerepel a 2023. évi
ellendrzési tervben. Visszafizetési kotelezettséget 4 szervezet esetében allapitott meg az ellendrzés
Osszesen 2 636 E Ft +kamat Osszegben. Ezen feliil tovabbi két szervezetnél a mar visszautalt
tdmogatdas utan fizetend6 kamat eldirdsara keriilt sor.

Egyiittmiik6dési megallapodas alapjan mind az 5 tervezett ellendrzést elvégezte az Iroda. Ennek
soran 11 intézkedést igényld javaslat sziiletett.

Az alabbi tablazat szemlélteti a 2021. évrdl athtzddo (2), a 2022. évi tervben szereld (92), valamint
a 2022. évben soron kiviil elvégzett (6) ellendrzéseket:

£ 2022.
J |eviterv - Y Ellen6rzés
@ . Ellendrzott szerv/szervezet, ellenérzés targya i
5 | szerinti statusza
P | széma
DMJV Onkormanyzata |Eurépai Unids tamogatassal megvalosult palyazati| , ., , .,
. . erdcs i1 .| athazodo
1. . EDC Debrecen Nonprofit | projektekre eldirt adatszolgaltatasi, nyilvantartdsi . .
.. . o 2021. évrdl
Kft. kotelezettségek teljesitése
| oo s [ e e b ot
. - i Z zer-
PARK” Nonprofit Kft. | Co oo armogatasok fehasznaiasa, & 2021. évrdl
zési és kozbeszerzési tevékenysége
Az énkormanyzat mérlegbeszamoldjanak Osszealli-
3. 1. |DMJV Onkorméanyzata |tasa, alatimasztottsiga a behajthatatlan kovetelések | végrehaijtott
vonatkozasaban
DMJV Onkorményzata |Szocidlisan részoruldk részére juttatott pénzbeli és
4. 2. |DMJV Polgarmesteri természetbeni telepiilési tAmogatasokkal kapcsola- | végrehajtott
Hivatala tos feladatok
DMJV Onkorményzata |[DMJV Onkorményzata koltségvetésébSl nydijtott
5. 3. |DM]JV Polgarmesteri vissza nem téritendé tamogatdsokkal kapcsolatos|végrehajtott
Hivatala feladatellatas
DMJV Onkorményzata |Epitésiigyi hatésagi rendszer atalakitisanak hatésa
6. 4.  |DMJV Polgarmesteri az onkormanyzatnal maradt épitésiigyi igazgatasi | végrehajtott
Hivatala feladatellatasra
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Eurdpai Unids tamogatassal megvaldsulo projektek-

7. | 5. |DMJV Onkorményzat sgrehajtott
v OFMAnyZata el kapcsolatos kozbeszerzési feladatok vegrendto
DMJV C)nkorma’nyzata Informatikai eszkozOk és rendszerek fejlesztése, | kiilsé elle-
8. 6. |DMJV Polgéarmesteri elektronikus iigyintézés feltételeinek kialakitdsa és| norzés
Hivatala mukodtetése érintette
D ZN—
MV Onkormanyzata | p 154 és kiilfoldi kikiildetések elrendelése, elsza-|
9. 7. DM]JV Polgarmesteri i . L, o, B végrehajtott
. molasa, bizonylatolasa és nyilvantartasa
Hivatala
10. 8. |DMJV Onkorményzata |DMJV Onkormanyzata szabélyozottsaga végrehajtott
11, 9. DMIV Polgarmester Illetményekkel, illetményelSlegekkel, egyéb juttata- végrehajtott
Hivatala sokkal kapcsolatos feladatok
DMJV Polga teri
12. | 10. . JV Polgarmesteri DM]JV Polgarmesteri Hivatala szabalyozottsaga végrehajtott
Hivatala
DMJV Onkorményzata |Személyes adatok kezelése, kapcsolddé jogok gya- felfii
13. | 11. |DM]JV Polgarmesteri korlasa, kotelezettségek teljesitése, valamint adatke- eszt%e
Hivatala zelési incidensekkel kapcsolatos feladatok 8
DMJV Onkorményzat
J c,)rmanyz'a ? | A Szervezési Osztaly nemzetiségi 6nkormanyzatok| |, .
14. 12. | DMJV Polgarmesteri et L, végrehajtott
. miikodésével kapcsolatos feladatellatasa
Hivatala
DMJV Onkorményzata |Kockézatkezelés, integritast sérté eseményekkel
15. | 13. |DM]JV Polgarmesteri kapcsolatos feladatok, auditalas, ISO folyamatsza- | atiitemezve
Hivatala balyozas
Az Eurdpai Unids tamogatassal megvaldsult projek-
tek aktivalasaval, fenntartasaval kapcsolatos feladatel-
16. | 14. |DMJV Onkormanyzata |l4tas 2021. évi belsd ellendrzése sordn, a Varosépitési | végrehajtott
Osztalyt érintden feltart hianyossagok megsziintetésé-
re el6irt intézkedések végrehajtasanak utdellendrzése
DIM, VSZSZ, E itett . . el e as L
I gY,QSI ¢ Az 6nkormanyzat altalanos mtikddéséhez sziikséges
Bolcsdei Intézmény, .. Sl 1. . . . .
17. | 15. . ey — kozponti koltségvetésbdl biztositott — tamogatasok | végrehajtott
Gyermekvédelmi Intéz- L ) ,
L, , lehivasa, elszamolasa
mény és 33 dvoda
DM]JV Varosi Szocialis Feladatellatas és gazdalkodas szervezettsége, szaba-| , .
18. 15. _ . AR L .. . |Vvégrehajtott
Szolgélat és DIM lyozottsaga, alapité okirat szerinti feladatellatas és
szerzGdéses fegyelem; intézményi bevételek korének
19, 17 | Déri Mitzeum és DIM és .mé’rtékér}ek tel:vez?’se, megha,tér(?zé?a, bteszedése, végrehajtott
nyilvantartédsa, hatralékok kezelése; intézményekben
foglalkoztatottak szdma, Osszetétele, valtozasa, sze-
Debreceni Koztertilet mélyi juttatasok kiadasi elSiranyzata, létszam- és| , .
20. 18. . p B g, , ) , Y ; ) .| végrehajtott
Feliigyelet és DIM bérnyilvantartas; pénztar mtkodtetése, pénz- és
értékkezelés gyakorlata, szigord szdmadasu nyom-
Ml ha Pét . . . . .
1. | 19, €liusz ,]u asz  Péter tatvar}yok /k.e.zeleﬁei bizonylati elv és fegyelem, végrehaijtott
Konyvtar és DIM gazdalkodasi jogkorok
DMJV Onkormanyzata Az o%‘széggyﬁlésil k,érl)visel('i.k 20?2. évi"éltalél?os VE%—
, . lasztasa lebonyolitasdhoz biztositott kozponti forra-| .
22. 20. |DMJV Polgarmesteri i o L ; ., végrehajtott
Hivatala sok, pénzeszkozok felhasznalasa, elszamolasanak

megvaldsulasa

" Kapacitas hiany miatt 2023. évi tervbe atiitemezve
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A tarsasag 2020. évi rendszerellenorzése soran feltart
hidnyossagok megsziintetésére el6irt intézkedések
végrehajtasdnak utdellendrzése; a tarsasdg részére

23. | 21. |DEKERT NonprofitKft. |DMJV Onkormanyzata koltségvetésébSl nyuitott | végrehajtott
vissza nem téritend$ tamogatasok felhasznalasanak
ellendérzése (kivéve iizleti terv alapjan nydjtott tamo-
gatasok)
Debreceni Hulladék Koz- | A tarsasag gazdalkodasanak értékelése, alapito okirat
24. | 22 o i - . . i Py végrehajtott
szolgaltaté Nonprofit Kft. |szerinti szakmai feladatainak ellatasa, mikodés fel-
tételei, hatékonysag és eredményesség; a vagyon-
25. | 23 De.brece”m' Infrastruktira | védelem biztositottsaga, eszkoz- és készletnyilvan- végrehajtott
Fejleszto Kit. tartas rendszere, selejtezési és leltarozasi tevékenység
o A tarsasag gazdalkodasanak értékelése, alapitd okirat
26 24 DE.BRECENI KEPZO szerinti szakmai feladatainak ellatdsa, miikodés végrehaijtott
' ~ | KOZPONT Nonprofit Kft. | fe]tételei, hatékonysag és eredményesség; a tarsasag
részére {izleti terve alapjan juttatott tulajdonosi tamo-
. ’s MODEM Modern gfltasok 1f’e‘]halszrlzetlasla; V.e;g},lonveflelemd bthOSlt(l)tF- viorehationt
. . Debreceni Nonpro fit Kft. sagfl,.e,sz oz: es , e.sz et‘leI Van,tartas rendszere, selej- g ]
tezési és leltdrozasi tevékenység
DM]JV Onkorményzata miikodéséhez, agazati fela-
A kozponti koltségvetés- |dataihoz a 2023. évi kdzponti koltségvetésbdl bizto-
28. | 26. |bdl tamogatas igénylésé- |sitott — intézményi adatkdzlésen alapuld — tdmoga- | végrehajtott
ben érintett intézmények |tasok igényléséhez az intézményi adatkozlés eldze-
tes feliilvizsgalata
DMJV Onkorményzata koltségvetésébdl vissza nem téritendd
7 61 tamogatott az alabbiak |tamogatasként folydsitott pénzeszkdzok felhaszndlasanak elle-
" |szerint nérzése a varos onkormanyzata é€s a tamogatott kozott létrejott
szerzGdésben foglaltakkal 6sszhangban
29. | 27/1. | Alfsldi Tej Kft. atiitemezve’
30. | 27/2. | Krones Hungary Kft. atiitemezve’
31. | 27/3. | thyssenkrupp Components Technology Hungary Kift. végrehajtott
32. | 27/4. | Vitesco Technologies Hungary Kift. végrehajtott
33. | 27/5. | Aquaticum Debrecen Kft. végrehajtott
34. | 27/6. | DEBRECEN INTERNATIONAL AIRPORT Kift. végrehajtott
35. | 27/7. | Debrecen-Nyiregyhézi Egyhdzmegye végrehajtott
36. | 27/8. | DEBRECENI CAMPUS Nonprofit Kézhasznu Kft. végrehajtott
37. | 27/9. | Debreceni Egyetem Atlétikai Club Nonprofit Kézhasznu Kft. végrehajtott
38. | 27/10. | Debreceni Egyetem Klinikai Kézpont atiitemezve’
39. | 27/11. | Debreceni Hoki Klub végrehajtott
40. | 27/12. | Debreceni PolgarSr Egyesiilet a Civis Varosért végrehajtott
41. | 27/13. | Debreceni Vasutas Sport Club végrehajtott
42. | 27/14. | DVSC Labdartigé Akadémia Nonprofit Kft. végrehajtott
43. | 27/15. | Eu-Roma Orszagos Egyesiilet végrehajtott
44. | 27/16. | Future of Debrecen Egyesiilet atiitemezve’

" Kapacitas hidny miatt 2023. évi tervbe atiitemezve
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45. | 27/17. | Hajdudorogi Féegyhazmegye végrehajtott
46. | 27/18. | Nemzeti Mtivel6dési Intézet Nonprofit Kézhasznt Kift. végrehajtott
47. | 27/19. | "V-TRADE Kiallitisok" Kft. vegrehajtott
48. | 27/20. | ADYAK Alapitvany végrehajtott
49. | 27/21. | Alf5ld Alapitvany végrehajtott
50. | 27/22. | Campus Radié Nonprofit Kft. végrehajtott
51. | 27/23. | Civis P66 Vizilabda Sportegyesiilet végrehajtott
52. | 27/24. | Debrecen Vérosi és Korzeti Labdartigé Szovetség atiitemezve’
53. | 27/25. | Debrecen-Nagytemplomi Reformatus Egyhézkozség végrehajtott
54. | 27/26. | Debreceni Evangélikus Egyhédzkozség végrehajtott
55. | 27/27. | Debreceni Intézménymiikodteté Kozpont atiitemezve*
56. | 27/28. | Debreceni Sportcentrum Kézhaszni Nonprofit Kft. végrehajtott
57. | 27/29. | DKV Zrt. végrehajtott
58. | 27/30. | DVSE Kft. végrehajtott
59. | 27/31. | Ebtvos Utcai Didksport Egyesiilet végrehajtott
60. | 27/32. | Forras Lelki Segiték Egyesiilete végrehajtott
61. | 27/33. | FONIX Rendezvényszervezé Kozhasznti Nonprofit Kit. végrehajtott
62. | 27/34. | Hajd-Bihar M.-i Lovas és Huszar Hagyomany®rz6 Sport és Kulturalis Egy. | végrehajtott
63. | 27/35. | Magyar Vizilabda Szovetség végrehajtott
64. | 27/36. | Mé&s-Mozaik Szociokulturélis Egyesilet végrehajtott
65. | 27/37. | Ovi-Sport Kézhasznti Alapitvany atiitemezve’
66. | 27/38. | Szeretlek Debrecen Egyesiilet végrehajtott
67. | 27/39. | Tiszanttli Reformatus Egyhézkeriilet végrehajtott
68. | 27/40. | TRANZIT-I Kft. végrehajtott
69. | 27/41. | WILDER Kift. végrehajtott
70. | 27/42. | "Zsuzsi" Erdei Vastit Nonprofit Kft. végrehajtott
71. | 27/43. | Debrecen Kulturajaért Alapitvany atiitemezve’
72. | 27/44. | Debreceni Asztalitenisz Klub végrehajtott
73. | 27/45. | Debreceni Egyetem végrehajtott
74. | 27/46. | Debreceni Nagyerdei Stadion-iizemeltetd Kft. végrehajtott
75. | 27/47. | Debreceni Német Kulturalis Forum végrehajtott
76. | 27/48. | Debreceni Tankeriileti Kézpont végrehajtott
77. | 27/49. | Debreceni Zsid6 Hitkozség végrehajtott
78. | 27/50. | DVSC OKOLVIVO Kft. atiitemezve’
79. | 27/51. | Els6 Debreceni Balett Egyestilet végrehajtott
80. | 27/52. | Hajda Tancegyiittesért Kozhasznu Alapitvany végrehajtott

* Kapacitas hiany miatt 2023. évi tervbe atiitemezve
** Elszamolasi hataridé modositasra keriilt
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81. | 27/53. | Halapon a Gyermekekért K6zhasznt Egyesiilet végrehajtott
82. | 27/54. | Héra Egyesiilet végrehajtott
83. | 27/55. | Hortobagyi Kaplar Miklos Nemzetkozi Miivésztelep Egyestilet végrehajtott
84. | 27/56. | Nagyerdei Stadion Kft. végrehajtott
85. | 27/57. | Orvéros Debrecen Szerepe Magyarorszag XX. Sz. Torténelmében Kozalap. | 4tiitemezve”
86. | 27/58. | ReFoMix Nonprofit K6zhasznu Kft. végrehajtott
87. | 27/59. | Speedwolf Sportszervezd Nonprofit Kt. végrehajtott
88. | 27/60. | Szent Efrém Kozhasznu Alapitvany végrehajtott
89. | 27/61. | Tehetséges Debreceni Fiatalokért Kozalapitvany atiitemezve’
DMJV Gorog Nemzeti- A Nemzet?islég.i anorme:myzat sz,erzlc'idejses fegyellme,' , .
90. | 28. L , a Nemzetiségi Onkormanyzat részére jutatott tamo- | végrehajtott
ségi Onkormanyzat . N 4 Ry
gatasok felhaszndldsa és elszamoldsa
DMJV Ormény Nemze- A Nemzet.iség.i (::)nkorma:myzat sz,erz,c’idetzses fegye/lme,' , .
91. | 29. A , a Nemzetiségi Onkormanyzat részére jutatott tamo- | végrehajtott
tiségi Onkormanyzat . L en & / .
gatasok felhasznalasa és elszamolasa
DMJV Német Nemze- A Nemzet.iség.i (::)nkorma:myzat sz,erz,c’idefzses fegyerlme,' , '
92. | 30. o . a Nemzetiségi Onkormanyzat részére jutatott tdmo- | végrehajtott
tiségi Onkormanyzat . N hom 4 Ry
gatasok felhaszndldsa és elszamoldsa
A . r Py 7 ” 4 f 1 .
DMJV Ruszin Nemze- Nemzet?sleg,.l anormz?nyzat sz,erz,ode_ses egyelme;| .
93. | 3L e , a Nemzetiségi Onkormanyzat részére jutatott tamo- | végrehajtott
tiségi Onkormanyzat . o 4 Ry
gatasok felhaszndldsa és elszamoldsa
DMJV Roma Nemze- A Nemzet-iség.i (::)nkorma:myzat sz,erzlédetzses fegye/lme,' , .
9. | 32. e , a Nemzetiségi Onkormanyzat részére jutatott tamo- | végrehajtott
tiségi Onkormanyzat . Qe s ST
gatasok felhasznalasa és elszamolasa
Debreceni Vizma Zrt. S
95. - St e , soron kiviili
vizikézmi fejlesztés
Debreceni Vizmii Zrt.
96. - lakossagi viz- és csatorna- .. soron kiviili
szolgaltatas DMJV Onkormanyzata koltségvetésébdl folyosi-
tott vissza nem téritendd tdmogatds felhaszna-
97. - DVSC Kézilabda Kft. lasa és elszamolasa soron kiviili
98. - |BMSK Zrt. soron kiviili
Haidd Rendészeti
99. - ajd enc}eszeh soron kiviili
Sportegyesiilet
2022. évben meghatarozott feladatok ellatasara ka-
pott onkormanyzati tdmogatasok felhasznaldsanak
100. |, NAGYERDEI KULTUR- |szabélyossaga. A tarsasadg munkaiigyi nyilvantar- soron kivili

PARK” Nonprofit Kft.

tasaval, a személyi jellegli raforditasok elszamola-
saval valamint kifizetésével kapcsolatos feladat-
ellatasa
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2022. évben a terv szerinti és soron kiviili ellendrzésekre tervezett 1323 nappal szemben a
tényleges ellendri napok szdma 1099 volt. A tandcsadasra valamint képzésekre forditott id6
megkozelitdleg a tervezett szinten valosult meg. Jelentds eltérés az egyéb tevékenységre
fordithatd napok szamdban jelentkezett, mely tartalmazta tobbek kozott az athazodo
ellendrzésekre és vezetd helyettesitésére forditott napokat.

Szabadsagok esetében a jelentds tobbletfelhasznalast az Ellendrzési Irodan 2022. évben
athelyezéssel munkaba allt egy 6 belsd ellendr 2021. évrdl athuzodo szabadsaga jelentette.
Betegszabadsag/tappénz miatt kies6 id6 Osszesen 69 nap volt a tervezett 21 nappal szemben.

A leirtak miatt 2022. évben ellendrzésre 224 munkanappal kevesebb allt rendelkezésre az éves
munkatervhez képest. Ez megkozelitoleg egy 6 ellendr éves kapacitasanak felel meg.

A tarsasagok és intézmények tervezett ellendrzéseit maradéktalanul elvégezte az Iroda, a tdmo-
gatott szervek esetében 82%-0s, az dnkormanyzati/hivatali ellendrzések esetében 80%-os szinten
teljestilt a terv.

Terv moédositasara év kozben nem kertilt sor.

A 2022. évi ellendrzések tipusonként (szabalyszer(iségi, pénziigyi, rendszer ellenérzés) a
felhasznalt kapacitas terv-tény és Osszesitett adatai a 2. sz. mellékletben keriilnek bemutatasra.

/////

okot ado cselekmény, mulasztds vagy hidnyossag gyaniija kapcsan tett jelentések sziama és rovid
dsszefoglaldsa

Biintetd, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot ado6 cselekmény
gyanuja a 2022. évi ellendrzések esetében nem meriilt fel.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elGsegitd és akadalyozo tényezdk bemutatasa [Bkr.
48. § ab) pont

A rendelkezésre all6 kapacitds esetében a mindségi munkavégzéshez sziikséges feltételek
biztositottak voltak. Valamennyi ellendr — ideértve az irodavezetd-helyettest is — megfeleld és
tobbirdnyu végzettséggel és szakképzettséggel, illetve — egy f6 belsd ellendr kivételével — sokéves
tapasztalattal rendelkezett, magas szakmai szinvonalon lattdk el munkdjukat. A mindségi
munkavégzést segitette, hogy az Ellendrzési Iroda 1j irodaegységbe koltozott. A targyi feltételek
biztositottak voltak, a személyi feltételek azonban nem alltak rendelkezésre teljes korten.

A fluktudcion kiviil tovabbi feladatellatast nehezit6 koriilmény volt, hogy az ellenérok tobb
esetben nem tudtdk ellenéri munkajukat gordiilékenyen végezni a vizsgalandd anyagok
késedelmes rendelkezésre allasa miatt.

2022. évben az ellendrzottek az ellendrzés megallapitasait még a helyszini vizsgalat soran vagy
a jelentés-tervezet megkiildésével megismerték. A 84 ellendrzésbdl a beszamold készitéséig
5 esetben érkezett észrevétel az ellendrzottek részérdl.

2022. évi éves ellendrzési jelentés 11. oldal, Osszesen: 33



Ebbdl kettSt tAmogatott szerv vezetdje tett, melyet az ellendr elfogadott, tekintettel arra, hogy
egyik esetben az észrevétellel egyiitt tovabbi bizonyito erejii dokumentum keriilt megkiildésre,
a masik esetben a vizsgalathoz kapcsolodd szerzédés modositasa volt folyamatban. Harom
esetben a hivatali szervezeti egyégvezetOk tettek észrevételt. Ebbdl kettét az ellendrzés
elfogadott, egy vizsgalatot érintGen egyeztetd megbeszélésre kertil sor.

112/a) A belsd ellendrzési egység humdnerdforrds elldtottsiga

Az Iroda SZMSZ szerinti létszama 9 f6. EbbdOl 2022. évben 8 allashely volt betoltve: 1 {6
irodavezetd-helyettes, 1 {6 irodavezetdi titkarnd és 6 £6 ellendr. Mivel irodavezetd kinevezésére
nem kertilt sor, a vezetdi feladatokat az irodavezetd-helyettes latta el egész évben. Tovabba
egy belsd ellendri allashely 2022. januar 24. — februar 28. kozott betoltetlen volt. Az
irodavezetdi allashely betoltésére palyazat kiirdsara 2022. évben nem kertilt sor.

Az Ellendrzési Iroddnak 2021. janudr 01. napjatél kezdddden nincs kinevezett vezetd
koztisztviselGje. 2022. évben az irodavezetd-helyettes latta el munkakori leirdsa alapjan a vezetd
helyettesitési feladatokat. Mivel a 2022. évi ellendrzési terv készitése soran 1 f6 kinevezett
irodavezetd valamint 7 f6 belsé ellendr és revizor (koztiikk egy f6 irodavezetS-helyettes)
munkatarssal tervezve keriilt meghatarozasra az ellendrzésekre kalkulalt munkanapok szama, az
irodavezetd-helyettes ellendrzésre tervezett napjainak jelentds részét at kellett csoportositani a
vezetdi feladatok ellatdsdra. Az ellendrzési terv végrehajtasa és teljesitése érdekében a
munkamegosztas atszervezésére kertilt sor.

2022. évben mérlegképes konyvelSk kotelez6 tovabbképzésén 3 6 vett részt. A bels6 ellendrokre
vonatkozéd ABPEII képzési kotelezettség 5 {6t érintett, melyet a dolgozok teljesitettek és
vizsgakotelezettségiiknek eleget tettek. Egy f6 kozigazgatdsi szakvizsga kotelezettségét
teljesitette, konferencian 5 f6 vett részt. A mindségi munkavégzést segitették az ellendrok
szakmai Onképzéssel, az alkalmazott jogszabalyok és egyéb rendelkezések naprakész
ismeretével, az Irodan beliili szakmai konzultaciokkal.

A Dbels§ ellenérokre eldirt allamhdaztartasért felelds miniszter engedélyével — kotelezd
regisztracioval — valamennyi ellendrzést végzd koztisztviseld rendelkezett.

A 1étszam és erOforras felhaszndalasat a 3. szamu melléklet adatai szemléltetik.

1/2/b) A belso ellendrzési eqység és a belso ellendrdk szervezeti és funkciondlis fiiggetlenségének biztositdsa
(Bkr. 18-19. §-a alapjin)

A Polgarmesteri Hivatal szervezeti felépitésében az Ellenérzési Iroda 6nalld szervezeti egység-
ként, kozvetleniil Jegyzének alarendelve miikodik, igy a funkcionadlis (feladatkori és szervezeti)
fiiggetlenség a Hivatal szervezeti rendjében biztositott, megfelelve a jogszabalyi eldirasoknak.

A belsé ellendrok feladataikat az Ellendrzési Iroda (irodavezetd hianyaban) az irodavezetd-
helyettes kozvetlen irdnyitasaval lattak el, mellyel megvaldsult a belsé ellenérok fliggetlensége
is. A belsé ellen6rok az elmult évben a (Bkr.) 19. § (2) bekezdésében foglaltaknak megfeleléen
a Hivatal operativ mtikodésével kapcsolatos tevékenységek ellatdsaban nem vettek részt.
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1/2/c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

Az Ellendérzési Iroda 2022. évi miikddése soran az elvégzett ellendrzések vonatkozasaban a
belsd ellendrok, illetve a belsé ellendrzési vezetd (irodavezetd-helyettes) tekintetében Ossze-
férhetetlenség nem allt fenn. Egy f6t érintett a Bkr. 20. § (1) bekezdés b) pontja szerinti korla-
tozas, melyre figyelemmel a belsd ellendr 2022. évi vizsgalatai az érintett szervezeti egységre
nem terjedtek ki.

1/2/d) A belsd ellendri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatisa

A Bkr. 25. §-aban szabalyozott belsd ellendri jogosultsdgok korlatozasa nem fordult eld 2022.
évben.

1/2/e) A belsd ellendrzés végrehajtasit akadalyozd tényezdk

2022. évben az Ellendrzési Iroda eszkozellatottsaga, 2022 decemberétdl az irodai kornyezet is
megfeleld volt a feladatellatashoz.

A hivatali szervezeti egységek részérdl a vizsgalatok soran nem allt minden alkalommal
rendelkezésre minden sziikséges informdacid, valamint a tdAmogatott szervezeteket érintéen
jelentett problémat a megfeleld informacid hidnya. Ez utdbbi részben abbdl adddott, hogy a
szervezeti egységek altal elkészitett szerz6dések, szerz6dés-mddositasok megkiildése az
Ellendrzési Iroda részére nem volt teljes kort.

112/f) Az ellendrzések nyilvintartisa

A bels6 ellendrzési vezetd a Bkr. 22. és 50. §-aban és a moddszertani utmutatokban eldirt
nyilvantartasi kotelezettségeinek 2022. évben maradéktalanul eleget tett. Ennek keretében
biztositott volt az elvégzett belsd ellendrzések nyilvantartdsanak, valamint az ellendrzés
megallapitdsaira €s javaslataira vonatkozdan eldirt intézkedések végrehajtasat és nyomon
kovetését tartalmazo kimutatasok folyamatos vezetése. DMJV Jegyzdje dontése alapjan a belsd
ellendrzési vezeté gondoskodott a Polgarmesteri Hivatalt és az Onkormanyzatot érinté kiilsé
ellendrzések nyilvantartasarol a szervezeti egységek negyedéves adatszolgaltatasa alapjan.

Az Ellendrzési Iroda tovabbi nyilvantartasok vezetésével biztositotta a feladatellatas atlathato-
sagat és nyomon kovetését, ezek: az éves terv teljesitése, hatariddk, megallapitott visszafizetési
kotelezettségek, rendelkezésre 4ll6 revizori napok, ellendrzést végzok feladatellatdsa egyénen-
ként, az Iroddra megkiildott tdimogatasi szerzddések, elszamoldsok nyilvantartasai.

Az ellendrzéshez kapcsolddd tigyiratok megdrzési ideje 10 év, a nemzetiségi dnkormanyzatok
ellendrzéséhez kapcsolddo iratok pedig nem selejtezheték. Azok a dokumentumok, melyek az
ellendrzésekhez kapcsolddnak, de az tigyiratnak nem részei, igynevezett ellendrzési mappaban
keriiltek elhelyezésre, melyek megérzési ideje megegyezik az tigyiratokra eldirt hataridével. Az
Iroda 2022. decemberi koltozése soran valamennyi egy éven tuli, lezart iigyirat leaddsa
megtortént a kozponti irattdrba. A tobbi iigyirat elhelyezésére a Piac utca 77. szdm alatti
irodaegységben kertilt sor. Az ellenérzési mappak taroldsara pincehelyiség all rendelkezésre.

A dokumentumokhoz val6 hozzaférés szabdlyozott. A dokumentumok szabdlyszer(,
biztonsagos tarolasara, megdrzésére adatvédelmi szempontbdl is kiemelt figyelmet fordit az
Iroda. Az anyagok elhelyezése zarhatd szekrényben torténik, az irattarazando anyagokban a
személyes vagy iizleti adatot tartalmaz6 dokumentumok zart boritékban kertiltek elhelyezésre.
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112/g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

A belsé ellendrzési tevékenység tovabbi fejlesztése érdekében az alkalmazott szakmai, technikai
és operativ munkafolyamatok atvilagitasat, a bels ellenérzési standardoknak, titmutatoknak és
a ,jo gyakorlatoknak” megfelel6 eljarasok bevezetését/alkalmazasat kell a kovetkezd évben és
stratégiai id6szakban célul kittizni.

A belsd ellendrzés a kockazatok kezelése és targyilagos bizonyossag megszerzése érdekében ki-
alakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgalja, hogy tevékenysége soran hatékonyan ja-
ruljon hozza a belsd kontrollrendszerek szabalyszer(i kialakitdsdhoz, miikodtetéséhez és fejlesz-
téséhez. Fejlesztésének eszkoze a jogszabalyi és modszertani irdnymutatasok alkalmazasanak
erdsitése, utdellendrzések szamanak novelése, a jelenleginél hatékonyabb képzések biztositasa,
amely figyelembe veszi egyebek mellett a digitalizacié okozta kihivadsokat is.

I/3. A tandcsadé tevékenység bemutatdsa [Bkr. 48. § ac) pont]

[résbeli felkérésen alapuld tanacsadéi tevékenységet az Iroda 2022. évben nem végzett.

Sor keriilt azonban allasfoglalasokra, szobeli tandcsadasokra, melyek tobbek kozott

- DMJV VSZSZ ellatottjai altal fizetendd személyi téritési dij megallapitasara

- Tarsasagok integritas ellendrzésével kapcsolatos feladatokra

- DMJV Onkorméanyzata, mint koznevelési, illetve szocialis profilti intézményeket fenntarté
onkormanyzat mukodéséhez, agazati feladatainak ellatdsdhoz felhasznalhatd, szamitott
feladatmutatdk szerint jaré tamogatas — koltségvetési hozzajarulas (in. normativ timogatas) —
elszdmolaséra

- tadmogatasi szerz6dések el6készitésére

- tdmogatasok elszamoldsara

iranyultak.
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II. A bels6 kontrollrendszer miikodésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

II/1. A bels6 kontrollrendszer szabalyszertiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének ndvelése, javitasa érdekében tett fon-
tosabb javaslatok [Bkr. 48. § ba) pont]

Kiemelt megallapitasok

s

Vizsgalat cime: Az Eurdpai Unids tdmogatassal megvalodsult palyazati projektekre eldirt adatszolgaltatasi, nyilvantartasi kotelezettségek teljesitése

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések Kiemelt javaslatok

A vizsgalt projektek esetében a szerzddés szerinti tdimogatasok 100%-ban el6legként
atutalasra kertiltek. A kifizetési kérelmek alapjan tényleges kifizetésre nem keriilt sor,
a kordbban el6legként kifizetett 0sszeggel szemben tortént a benyujtott elszamolasok
beszamitasa. Az ellendrzés megallapitotta, hogy az eldirt feladatok minden projekt
esetében az elbirt szakmai tartalommal ellatasra kertiltek, az alatamasztd dokumen-
tumok a projekt mappakban rendelkezésre alltak, azonban az iktatasra kizardlag a | A Polgarmesteri Kabinetiroda vezetdje haladéktalan keresse meg irasban
tamogatasi szerzédések és vallalkozoi szerzédések esetén keriilt sor. Korabbi bels6 | a Szervezési Osztdly és az Iktatdo Csoport vezetdjét annak érdekében,
ellendrzési jelentésben eldirt intézkedésnek eleget téve — a Fejlesztéspolitikai Csoport | hogy kozosen dolgozzanak ki megoldast az iktatasi hidnyossagok felsza-
elkezdte az iktatasi feladatok ellatasat, de 2021. junius 23. napjan a Szervezési Osztaly | molasara. Gondoskodni kell az Infotv.-nek és bels6 szabalyzatnak meg-
Iktaté Csoportja jelezte, hogy az iktatds hibas. Az iktatast felfiiggesztették, a vizsgalat | felel6 kozzétételi kotelezettség teljesitésérdl.

lezarasaig nem tortént az {igyben eldrelépés. Az ellendrzés megallapitotta, hogy az
Onkorményzat a kozzétételi kotelezettségnek az Info. torvényben meghatarozott ada-
tok vonatkozasaban részben tett eleget, illetve, hogy az adatokat nem a vonatkozo
belsd utasitdsban meghatarozott debrecen.hu oldalon tette kozzé.
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Vizsgalat cime: A ,NAGYERDEI KULTURPARK” Nonprofit Kft. részére iizleti tervei alapjan juttatott tulajdonosi timogatasok felhasznaldsa, a tarsasag

beszerzési és kozbeszerzési tevékenysége

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések

Kiemelt javaslatok

A beszerzésekre vonatkozoan a Beszerzési, szolgaltatas igénybevételi szabalyzat el6ira-
sait alkalmaztak, mely kiterjedt minden kozbeszerzési értékhatart el nem éré arubeszer-
zgésre, szolgaltatas igénybevételre, épitési beruhazasra, a revizid azonban sziikségesnek
tartotta egy Uj beszerzési szabalyzat kidolgozasat, az értékhatarok meghatarozasanal rog-
ziteni, hogy nett6 vagy brutto 6sszegek, az ellatott feladatok specidlis volta miatt az olyan
tipusu beszerzésekre vonatkozdan is, amelyek esetében nincs versenytars, szabalyokat
kell felallitani. Javasolta a revizid az arajanlatok kiértékelésének szempontjait meghata-
rozni, és célszertinek tartotta a szempontok alapjan arajanlat-kiértékeld lapokat szerkesz-
teni és a szabalyzat mellékleteként csatolni.

A kozbeszerzési értékhatart el nem érd beszerzésekre vonatkozoan tel-
jes kort, részletes szabalyozast kell kialakitani, kiilonds tekintettel a be-
szerzések specidlis eseteire.

Vizsgalat cime: Az onkormdanyzat mérlegbeszamoldjanak Osszedllitdsa, alatdmasztottsaga a behajthatatlan kovetelések vonatkozasaban

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések

Kiemelt javaslatok

A vizsgalat célja annak megallapitasa volt, hogy az ellenérzésre kijelolt id6szakon beliil
a fiatalok els6 lakashoz jutdsat segitd, az onkormanyzat altal nyujtott tamogatashoz
kapcsolodo koveteléskezelés, a kovetelésallomany nyilvantartasa, megfelelt-e a vonat-
kozo jogszabdlyi eldirasoknak és bels6 utasitasoknak.

A nem addk modjara behajthato kovetelések kezelése, a behajthatatlan kovetelésekkel
kapcsolatos feladatellatas 2013. 06. 01. és 2021. 10. 31. kozotti id6szakban nem volt meg-
felelden szabélyozva. A 2021. 11. 01. napjan hatélyba lépett DMJV Onkormanyzata esz-
kozok és forrasok értékelési szabalyzata ezt a hidnyossagot megsziintette.

A koveteléskezelés soran tett intézkedések nem biztositottak minden esetben az 6n-
kormanyzati érdek hatékony és eredményes érvényesitését.

Haladéktalanul feliil kell vizsgalni, hogy a fiatalok elsé lakashoz juta-
sat tamogatd Onkormanyzati kolcsonbdl eredd, az onkormanyzat
konyveiben nyilvantartott kovetelésallomanybdl mely esetekben all-
nak fent a behajthatatlanna mindsités feltételei. A jogszabalyban meg-
hatarozottak szerint intézkedni kell azok behajthatatlanna mindsités-
rdl, a kovetelés leirdsarol és az onkormanyzat konyveibdl torténd ki-
vezetésrol.
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Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Pénziigyi Osztaly altal vezetett, lakastamogata-
sokhoz kapcsolodd kovetelések nyilvantartasa a kezdeti idészakban nem allt rendel-
kezésre. A késObbiekben bevezetett program adattartalma megfelelt a vonatkozé jog-
szabalyi el6irasoknak. A lakastamogatasbol szarmazo kovetelésallomany leltarozasa
nem felelt meg a vonatkozé utasitasoknak és jogszabalyi elGirasoknak, az onkor-
manyzat mérlegbeszamoloiban szereplé kovetelésallomany egyenlege nem keriilt
megfeleléen alatamasztasra. A végrehajtasi eljaras lefolytatasat és az dnkormanyzat
javara bejegyzett jelzdlogjog torlését kovetéen nem tortént meg a kovetelésallomany
feliilvizsgalata. A jogszabalyokban eldirt feltételek fennallasa esetén nem keriilt sor a
kovetelés behajthatatlannd mindsitésére, az értékvesztés elszamolasara.

Az iratkezelés és az adatvédelem szabalyai nem keriiltek maradéktalanul betartasra.

Az ellendrzéssel érintett kdvetelésallomany esetén a vonatkozo eldira-
sok szerint feliil kell vizsgalni az értékvesztés elszdmolasara vonat-
kozo6 gyakorlatot. Indokolt esetben intézkedni az értékvesztés elsza-
molasardl.

Meg kell sziintetni az iratkezelési hidnyossagokat, a felesleges iratma-
solatokat, munkapélddnyokat az tigyiratokbdl el kell tavolitani. Az
Adatvédelmi Szabdlyzat betartasa, a személyes adatok védelme, vala-
mint az adatkezelési incidensek elkeriilése érdekében a személyes ok-
manyokrol készitett masolatok minden esetben keriiljenek megsem-
misitésre.

Vizsgalat cime: Szocialisan rdszorulok részére juttatott pénzbeli és természetbeni telepiilési tAmogatasokkal kapcsolatos feladatok

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések

Kiemelt javaslatok

DMJV Onkormanyzata Kézgytilése a jogszabalyban meghatarozott idépontig megal-
kotta a telepiilési tAmogatasok helyi szabalyairol sz6l6 6/2015. (II. 26.) onkormanyzati
rendeletét, mely 2015. marcius 1. napjan lépett hatalyba. A Rendelet nem tartalmazta
a telepiilési tamogatasok felhasznalasa ellenérzésének szabalyait, melynek rendeleti
szabalyozasat az Szt. 32. § (3) bekezdése és a 134/E. §-a irja el6.

A vizsgalt tigyekben a Szocidlis Osztaly a dontésel6készitési feladatokat a vonatkozo
jogszabalyoknak és bels6 utasitasoknak megfelelGen ellatta. A tAmogatasok Osszegé-
nek és id6tartamanak megallapitasa a Rendeletben foglaltaknak megfelelden tortént.
A vizsgalattal érintett idészakban a dontéseket az iigyrendben elbirtaknak és a
veszélyhelyzetre vonatkozd rendelkezéseknek megfeleléen hoztak meg.

A lakasfenntartasi tAmogatasok vonatkozasaban a kérelemnek helyt ad¢ hatarozatok
rendelkez6 részében teljesithetetlen kotelezettség kertilt rogzitésre. Az tigyiratokban
a Csalad- és Gyermekjoléti Kozponttal kotott adossagkezelési megallapoddsok nem
voltak fellelhet6ek.

Az ellen6rzés javasolta a Rendelet feliilvizsgalatanak elvégzését
(figyelemmel az tigyfelek kiilonleges adatainak védelmét biztosito
eljarasrend kialakitasara és a tamogatasok felhasznaldsanak ellendr-
z€si szabalyai megalkotasara is). Gondoskodni kell a megkeres6
végzések, tovabba a lakadsfenntartasi tAamogatdsok vonatkozasaban a
kérelemnek helyt ad6 hatarozatminta rendelkez6 rész feliilvizsgalata-
nak elvégzésérdl. Biztositani kell a megkeresések kapcsan az elektro-
nikus tigyintézés részletszabalyairdl szolo 451/2016. (XII. 19.) Korm.
rendeletben meghatarozott rendelkezések érvényesiilését. Biztositani
sziikséges, hogy a Rendelet elGirdsai szerint az addssagesokkentési ta-
mogatasok megallapitdsa esetén az egylittmiikodési megallapodas,
tovabba a Csalad- és Gyermekjoléti Kozponttal kotott adossagkezelési
megallapodas elhelyezésre keriiljon az tigyiratban.
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A Szocialis Osztalyjelent6s mennyiségti tigyirata nem a BM rendeletben eldirt irattari té-
telszamon szerepelt, amely kihatassal van az tigyiratok meg&rzési idejére. Az iskolakez-
dési tamogatasokkal kapcsolatos eljarasokban sziiletett hatarozatok é€s végzések irattari
példanya a hatdsag hivatalos bélyegzdlenyomataval nem voltak ellatva. A pénzbeli id6-
szaki tamogatassal €s a pénzbeli eseti tdmogatassal kapcsolatos {igyiratokban az ambu-
lanslapok elhelyezésének sziikségessége mérlegelendd, mivel az tigyfelek egészségi alla-
potara vonatkozd és a tamogatasok megallapitasahoz sziikségtelen adatokat is tartalmaz-
hatnak.

Sziikséges tovabba az 5 éves megorzési iddre tekintettel a még kotelezd
Orzéssel érintett ligyiratok irattari tételszamanak feliilvizsgalata a
Szervezési Osztaly kozremiikddésével. A hatarozatok és végzések
irattari példanyat el kell latni a hatosag hivatalos bélyegzélenyoma-
taval, valamint felhivni az {igyintézdk figyelmét az iratkezelési szaba-
lyok maradéktalan betartasara.

Gondoskodni kell a honlapon kozzétett tajékoztatok feliilvizsgalata-
rol.

Vizsgalat cime: DMJV Onkormaényzata koltségvetésébdl nytijtott vissza nem téritendé tdmogatasokkal kapcsolatos feladatellatas

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések

Kiemelt javaslatok

A tamogatasok nyujtasara vonatkozo dnkormanyzati rendeletek, valamint a belsé utasi-
tasok a magasabb szintli jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen keriiltek kialakitasra, jol
elkiilontilten keriiltek meghatarozasra a szakosztalyok feladatai. A vizsgalt tdmogatoi
dontések el6készitése soran a vonatkozod bels6 utasitasban rogzitett tartalmi és formai
kovetelmények megtartasra kertiltek.

A sportrendelet az dnkormanyzat sportfeladatainak ellatasara, egyedi dontés alapjan,
Osszeghatartol fliggetlentil ugy biztositott — akar , de minimis” tamogatas nyujtasara is
iranyuld — dontési jogkort a polgdrmester szamara, hogy ahhoz a Tulajdonosi Bizottsag
el6zetes javaslata nem volt sziikséges.

A, csekély 6sszegli” tamogatasoknal 2020. és 2021. évben is 2-2 esetben nem kertilt a szer-
z6désekhez csatolasra a Knytv. szerinti Osszeférhetetlenségi és érintettségi nyilatkozat.
Egy esetben a banki felhatalmazd levél a hitelintézet altal nem kertilt zaradékoldsra.

A ,,de minimis” tdAmogatasok nyujtasara kotott tamogatasi szerzédések 13. pontjaban
megjeldlt, banki felhatalmazd levélre vonatkozo kovetelmény nem felelt meg a ,,de mini-
mis” rendeletben rogzitett eldirasnak. Az elszamolasokon — kevés kivételtdl eltekintve —
nem Kkertilt rogzitésre az atvétel idépontja, igy nem volt bizonyithaté minden kétséget
kizardan, hogy a tAmogatottak a szerzédésekben eldirt hataridékben tettek-e eleget elsza-
molasi kotelezettségiiknek.

Az ellendrzés sziikségesnek tartotta a rendeletek feliilvizsgalatat és azok
kozott a koherencia megteremtését. Javasolta, hogy a ,,csekély Osszegii”
tamogatasi szerz6dések megkotésének feltételeként rogzitett dokumen-
tumok az onkormanyzat ,, de minimis” rendeletében eldirtaknak mara-

7777

déktalanul feleljenek meg. A ,csekély Osszegli” tdmogatasokra vonat-
kozd szerz6dések torzsszovege is tartalmazza a felhatalmazd levelek id6-
beli hatalyara vonatkozo, ,,de minimis” rendeletben rogzitett szigortibb
kovetelményt. Javasolta, hogy a tAmogatasi szerz6dések és modositasok
a vonatkozd bels6 szabdlyozas szerinti tartalmi és formai kovetelmé-
nyeknek megfeleléen, hataridében kertiljenek feltoltésre az ASP Gazdal-
kodasi szakrendszerbe. Sziikségesnek tartotta a helyi szabalyozas és a ta-
mogatasi szerz6dések modositasat az Avr. 76.§ (2) bekezdésében foglalt
szerzOdéskotési értékhatdr vonatkozasaban, valamint a gazdalkodasi
szabalyzatban annak eldirasat, hogy az tigyintézdk a benyujtott elszamo-
lason az atvétel idépontjat dokumentaljak és alairasukkal igazoljak. Az
elszamoldsok szakmai elfogadasdra és teljesités igazoldsara a szerzo-
désben és a gazdalkodasi szabalyzatban rogzitett feltételek teljestilése
esetén kertiljon sor.
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Ez a gyakorlat — az egységes szabdlyozas hidnyaban — nem biztositotta a szerzddéses
hatarid6k nyomonkovethetségét.

Két esetben visszafizetésre kotelezés tortént, melynek soran a szakosztaly és a Pénziigyi
Osztaly feladatellatasa a gazdalkodasi szabalyzatokban eldirtaknak megfelelt. A tamoga-
t6i érdek érvényesitése biztositott volt. Az ellenérzés megallapitotta, hogy az Onkor-
manyzat az Infotv.-ben meghatdarozott kozzétételi kotelezettségének részben, illetve egy
esetben pontatlan adatok kozlésével tett eleget. A szakosztalyok iratkezelése soran
tapasztalt hianyossagok felszamolasa nem tortént meg maradéktalanul. A dokumentu-
mok ASP szakrendszerbe torténé feltoltésével kapcsolatos hidnyossag mindkét évben
megallapitasra kertilt tobb szervezeti egység esetében is. A benyuijtott és leigazolt elsza-
molasok és egyéb dokumentumok atadasat igazolo, utasitasban eldirt (irflapok hasznalata

nem volt teljeskorti.

Az elszamolasok atvételének igazolasat kovetden az (irlapok eredeti pél-
danya minden esetben kertiljon az illetékes szakosztalyok részére visz-
szakiildésre. Gondoskodni kell arrol, hogy a tamogatasok kozzétételére
a vonatkozo jogszabdlyi el6irasoknak megfeleléen kertiljon sor. Gondos-
kodni kell tovabba a 2021. évi koltségvetésbdl nyujtott, 5 millio Ft feletti
tamogatasok honlapon torténd kozzétételének poétlasarol. A tamogata-
sok vonatkozasdban az irattéri tételszamok esetén — kiilonds tekintettel
az iratmegdrzési hataridékben mutatkozo jelentds eltérésre — indokolt
egységes hivatali gyakorlat kialakitasa. Az 6nkormanyzat koltségvetésé-
bdl nytjtott tdmogatasok atlathatdsaga érdekében mindenképpen sziik-
ségesnek tartotta az adott koltségvetési év terhére megkotott tamogatasi
szerz6désekrdl egy egységes, naprakész nyilvantartas létrehozasat

Vizsgalat cime: Epitésiigyi hatosagi rendszer atalakitdsanak hatésa az onkormanyzatnal maradt épitésiigyi igazgatasi feladatellatasra, valamint a telepiilés-

rendezési eszkozok egyeztetési eljardsanak vizsgdlata

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések

Kiemelt javaslatok

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Foépitészi Iroda a Nemzeti Add- és Vamhivatal
megkereséseinek és az ingatlanon torténo épités feltételeinek meghatarozasara vonat-
kozé téjékoztatasok irdnti kérelmek intézése soran az ellentmonddasokat tartalmazé
jogszabalyi kornyezetet figyelembe véve jart el, a Nemzeti Ado- és Vamhivatal és az
ugyfelek a tajékoztatasokat megkaptak.

Az Ftv. 8. § (4) bekezdés c) pontja szerinti feladat a Debrecen Megyei Jogu Varos
Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és Mtikodési Szabalyzatardl szolo 13/2015. egytittes
polgarmesteri és jegyzdi utasitas 3. szamu mellékletében, tovabba a Féépitészi Iroda
folyamatszabalyozasaban (az Integralt iranyitasi eljards FE-17 jeli dokumentumaban)
sem kertilt feltiintetésre.

A Fo6épitészi Iroda iratkezelési gyakorlataban kisebb hibak voltak tapasztalhatok (az
el6adoi ivek vezetése, irattari tételszamok helyessége, bélyegzd hasznalata), valamint az
ASP iktatérendszer és az tigyiratok adatainak egyeztetése teriiletén.

Gondoskodni kell arrol, hogy DMJV Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és
Mkodési Szabalyzatarol szolo 13/2015. egyiittes polgarmesteri és jegyz6i
utasitas 3. szamu melléklete, tovabba a Féépitészi Iroda folyamatszaba-
lyozasa kiegésziiljon az Etv. 8. § (4) bekezdés c) pontja szerinti feladattal.
Tovabba a NAV megkereséseinek és az ingatlanon torténd épités feltételei-
nek meghatarozasara vonatkozo tdjékoztatasok iranti kérelmek intézése
soran kimeno levelek kiadmanyozasi gyakorlatanak és a Féépitészi Iroda
Ugyrendjének 6sszhangjardl, az Ugyrend sziikség szerinti feliilvizsgalata
elvégzésérdl, valamint arrol, hogy a tajékoztatdk irattari példanyai felelje-
nek meg a hatalyos rendelet el6irdsainak.

2022. évi éves ellendrzési jelentés

19. oldal, 0sszesen: 33




Vizsgalat cime: Eurdpai Unios tamogatassal megvaldsuld projektekkel kapcsolatos kozbeszerzési feladatok

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések

Kiemelt javaslatok

A vizsgalt kozbeszerzési szabalyzat a magasabb szintti jogszabalyban foglaltaknak meg-
felelGen tartalmazta a kotelez6 tartalmi elemeket. A mddositasokkal egységes szerke-
zetbe foglalt Kb. Szabdlyzat a hivatali/szervezeti feliileteken nem volt kozzétéve. A koz-
beszerzések a vonatkozo jogszabalyi elGiras alapjan — a kotelezden elSirt adattartalomnak
megfelelden — az onkormanyzat éves kdzbeszerzési terveiben szerepeltek. A Kozbeszer-
zési Osztaly a polgarmesteri elGterjesztéseket a vonatkozd belsd szabalyozasok altal elSirt
tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleléen, a Kb. Szabalyzatban eldirtakra is
tekintettel készitette el.

Egy esetben a hatarozat nem tartalmazta a beszerzési célokmany elfogadasara vonatkozo
polgarmesteri dontést, igy az nem felelt meg maradéktalanul a vonatkozo belsd szaba-
lyozasban el6irt tartalmi kovetelménynek. A Kozbeszerzési Osztaly vizsgalattal érintett
dokumentumaiban elhelyezett polgarmesteri hatarozatokon az utélagos torvényességi
ellendrzés megtorténte nem volt dokumentalva.

A kozbeszerzési dokumentumokat az ellenérzés az EKR rendszerben vizsgalta és meg-
allapitotta, hogy azok tartalma a jogszabalyban elSirtaknak megfeleltek. Az ellenérzés az
ajanlattételi hatarid6k modositasat megfelelének taldlta.

A dontéshozatal soran a magasabb szint(i jogszabalyi és bels6 szabalyozas el6irdsai meg-
tartasra kertiltek. A kozbeszerzési eljdrasok nyertes ajanlattevéivel a vallalkozasi szerz6-
dések megkotésére a jogszabalyi elSirasok megtartasaval kertilt sor.

Az ellendrzés a kozzététellel kapcsolatos feladatellatas vizsgalata alapjan megallapitotta,
hogy ,,az ajanlatok elbiralasardl” készitett osszegzés kozzététele a honlapon nem teljesiilt.
A vizsgalt kozbeszerzések alapjan megallapitast nyert, hogy az EKR rendszerben nem
szerepld, az eljarasok soran keletkezett iratok iktatasa (pl.: ajanlati biztositék visszautala-
sara iranyulo kérelem) nem tortént meg.

Meg kell hatarozni az egységes szerkezetbe foglalt Kb. Szabalyzat hi-
vatalon beliili elektronikus elérhetéségének helyét; valamint biztosi-
tani az egységes szerkezetbe foglalt szabalyzat kijel6lt helyre torténd
elektronikus feltoltését, és a szabalyzat évenkénti feliilvizsgalatanak
dokumentalt elvégzését.

Intézkedni kell, hogy az Infotv.-ben eldirt, az ajanlatok elbiralasarol
készitett Osszegzés az Onkormdanyzat honlapjan keresztiil barki
szamara korlatozas mentesen elérhetévé valjon.

Biztositani sziikséges az eljarasok soran keletkezett, az EKR rendszer-
ben nem rogzitett iratok iktatasat a vonatkozo bels6 szabalyozas eld-
irasai szerint.
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Vizsgalat cime: Belf6ldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelése, elszamoldsa, bizonylatolasa és nyilvantartasa

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések

Kiemelt javaslatok

A belfoldi és kiilfoldi kikiildetések elrendelése, bizonylatolasa, elszamolasa és nyilvantar-
tasa altalanossagban a magasabb szintd jogszabalyoknak megfelelden és a helyi utasita-
sokat figyelembe véve tortént. A kiilfoldi kikiildetésekre vonatkozo helyi szabalyokat —
egylittes utasitas formajaban — a Kikiildetési szabalyzat tartalmazta. A szabdlyozas hata-
lya nem terjed ki az Onkormanyzattal munkaviszonyban all6 munkavallalokra, igy ezen
munkavallaldi kor kiilfoldi kikiildetése nem kertilt szabalyozasra. Belfoldi kikiildetések —
Hivatal/ Az éves keretek megallapitasa, felosztasa, a hataskor gyakorldsa a vonatkozo jog-
szabalyi el6irasok és belsd utasitas szerint megfeleldek voltak. Az ellen6rzott esetekben a
kotelezettségvallalas elrendelésére, engedélyezésére a vonatkozo belsd szabdlyzat alapjan,
a hataskor megtartasaval keriilt sor. Az analitikus nyilvantartds nem minden adatot tar-
talmazott megfelel6 részletezettséggel, a kikiildetések elrendelésére szolgdld6 nyomtat-
vany néhany esetben hidnyosan kertilt kitoltésre. Szabalyozas hianyaban a hivatali gép-
jarmtivek igénybevételéhez kapcsolddé kiaddsok megosztésa, elszamolasa az Onkor-
manyzat és a Hivatal kozott sem a belfoldi, sem a kiilf6ldi kikiildetések vonatkozasaban
nem rendezett. Az ellenérzés a vizsgalat soran megdllapitotta, hogy a Gépjarmi Csoport
a nyilvantartasvezetési kotelezettségének eleget tett, melynek Ellatasi Osztalyra torténd
leadasa nem dokumentalt, igy a hataridék megtartasat az ellendrzés nem tudta megalla-
pitani. A sajat gépjarma belfoldi kikiildetésre torténd haszndlathoz a jegyzdi engedélye-
z¢€s, a felmertilt koltségek elszamoldsa a belsd szabalyozasban eldirtak szerint kertilt sor, a
koltségtérités szamfejtésérdl és kifizetésérdl a Hivatalgazdalkodasi Osztdly intézkedett.
Belfoldi kikiildetések — f)nkorményzat / A belfoldi kikiildetés elrendelése, a kotelezettség-
vallalas, a felmertilt dologi kiadasok elszdmolasa soran a vonatkozd jogszabalyok és belsd
utasitdsok megtartasra kertiltek. Belfoldi kikiildetések — Munkavallalok /A Munkavallal6i
szabalyzat nem rogziti, hogy a belf6ldi kikiildetés elrendelésére milyen dokumentum
alkalmazasaval keriilhet sor, valamint, hogy az elrendelésrdl sz6l6 nyomtatvanyt a
Hivatal mely szervezeti egysége részére sziikséges megkiildeni.

Javasolta az ellendrzés a kikiildetésekkel kapcsolatos feladatellatashoz tartozo,
osztalyt érint6 belsd szabalyzatok évenkénti dokumentalt feliilvizsgalatat, sziikség
esetén mddositasat. A Kikiildetési szabalyzat hatalyanak és a kikiildetés elrende-
lése rendjének modositasat az onkormanyzati munkavallalok tekintetében. Feliil-
vizsgalni és modositani a Kabinetiroda FE-04 folyamatszabalyozasat a kiilfoldi
kikiildetésekkel kapcsolatos feladatok vonatkozasdban. Kezdeményezni az
SZMSZ feliilvizsgalatat és modositasat a kiilfoldi kikiildetésekkel kapcsolatos fel-
adatellatas 3. melléklet II1./A./6./a. alpont és a Kikiildetési szabalyzat hatalya ala
tartozo kikiildottek vonatkozasaban. Gondoskodni kell a kiilfoldi kikiildetésekrdl
vezetett analitikus nyilvantartas kiegészitésérdl, amely alapjan megallapithato a
kikiildott foglalkoztatasanak helye (C)nkorményzat/Hivatal) és a jogviszony
jellege. A Szervezési és Jogi Féosztaly vezet6jénél kezdeményezni kell - a kiilfoldi
kikiildetés egységes szabalyozasahoz hasonldan — a belfoldi kikiildetés egytittes
polgarmesteri és jegyz6i utasitasban vald szabélyozasat a nyilvantartasi és elsza-
molasi szabalyok egységesitése érdekében. Ennek keretében kidolgozni a Pénz-
tigyi és a Hivatalgazdalkodasi Osztaly bevonasaval a belf6ldi kikiildetések soran
igénybe vett hivatali gépjarm{ivek hasznalatdhoz tartozé koltségek Onkormany-
zat és Hivatal kozotti megosztasara, elszamolasara vonatkozoé részletszabalyokat.
Biztositani kell, hogy a szervezeti egységek belfoldi kikiildetésérdl vezetett analiti-
kus nyilvantartasaban szerepld, hivatali gépjarmiivek igénybevételéhez tartozo
tételek minden esetben dokumentumokkal alatdmasztva keriiljenek megallapi-
tasra, tovabba a vezetOk részére megallapitott éves keret felhasznalasardl vezetett
Osszesitd nyilvantartasban szerepld tételek a kapcsolddé nyilvantartds és azt alata-
maszté dokumentumok alapjan keriiljenek megallapitasra. Gondoskodni kell a
belfoldi kikiildetésekrdl vezetett analitikus nyilvantartasok pontos, egyértelmi
vezetésérdl; a menetlevelek szabadlyos vezettetésérdl, a gépjarmiivek havi
futasteljesitményére vonatkozo nyilvantartasok atvételének igazolasarol.

2022. évi éves ellendrzési jelentés

21. oldal, 0sszesen: 33




Kilfoldi kikiildetések / A Polgarmesteri Kabinetiroda altal vezetett nyilvantartas kiegészi-
tését javasolta az ellendrzés tigy, hogy abbdl megallapithatd legyen a kikiildott foglal-
koztatasanak helye (Onkormanyzat/Hivatal) és a jogviszony jellege.

Vizsgalat cime: DMJV Onkormdnyzata szabélyozottsaga

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések

Kiemelt javaslatok

DMJV Onkormanyzata az ellendrzéssel érintett Snkormanyzati rendeletek tekintetében a
szabalyozasi kotelezettségnek eleget tett. A Szervezeti és Mi{ikodési Szabalyzat — a feltart
hidnyossag kivételével — a Motv.-ben eldirt szabalyozasi tartalommal rendelkezett. Az
ellendrzéssel érintett rendeletmddositasok a vonatkozo jogszabalyok figyelembevételével
torténtek. Az ellendrzés a rendeletek nyilvantartasanak vizsgalata soran a kivalasztott, 2022.
évben hozott rendeletek tekintetében a nyilvantartast rendben talalta, valamennyi rendelet
fellelhet6 volt. Az ellendrzéssel érintett bels6 szabalyzatok, egyéb dokumentumok tekintet-
ében a feltart hidanyossagok kivételével a szabalyozasi kotelezettség teljesiilt. Az utasitasok
nyilvantartasanak vizsgdlata keretében az ellenérzés megallapitotta, hogy az ellenérzésre
kivalasztott dokumentumok a nyilvantartasban fellelhetk és fajtanként a dokumentum-
tarba elhelyezésre keriiltek.

Az SZMSZ nem tartalmazott rendelkezést a jegyzOnek a jogszabalysérté dontésekre,
mukodés jelzésére iranyulo kotelezettségérdl. Az ellendrzéssel érintett rendeletekkel kap-
csolatos elSterjesztések nem tartalmaztdk az indokolas kozzétételére vonatkozd allaspontot.
A vezetékes telefonok hasznalata nem kertilt szabalyzasra.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a folyamatok feltérképezésének és leirasanak egyes lépé-
sei mar megtorténtek, azonban a Polgarmesteri Hivatal akkor tud maradéktalanul eleget
tenni a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltaknak, ha a meglévé folyamatszabalyozasok alapjan
az Utmutatdban foglaltak figyelembevételével végsé 1épésként elkésziti az ellenSrzési
nyomvonalat, amely a mar meglévé folyamatszabalyozasok — Utmutato szerinti kiegészi-
tését jelenti.

Az ellen6rzés javasolta, hogy a rendelet-tervezetek elGterjesztése kere-
tében — a Jat 18. § (1) bekezdésében elSirtak maradéktalan érvénye-
stilése érdekében — ismertetésre keriiljon az indokolas kozzétételére
vonatkozo allaspont

Az ellendrzés javasolta tovabba: a Kozszolgalati Szabalyzat kiegészitését
a vezetékes telefonok hasznalatara vonatkozoan, az alkalmazott irattari
tételszamok feliilvizsgdalatat, az U356 irattdri tételszdm haszndlatat, a
Bkr. 6. 8§ (3) bekezdésében eldirt dokumentum elkészitését. Az elle-
ndrzés sziikségesnek tartotta a honlapon kialakitott jegyzék IHM
rendeletnek megfelel6 kialakitasat és az egyértelmtiség céljabdl a sza-
mozas és jelolés kovetkezetes és egységes alkalmazasat.
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Az ellendrzéssel érintett szervezeti egységek iratkezelési gyakorlataban az eléaddi ivek ve-
zetése (datumok feltiintetése), valamint az ASP iktatérendszer €s az tigyiratok adatainak
egyeztetése teriiletén allapitott meg az ellendrzés hianyossagot. A Jogi Osztaly és a Pénziigyi
Osztaly ellendrzéssel érintett — szakmai megfelel6ség tantsitasaval ellatott, utasitasok kiada-
sara jogosultak altal alairt, utasitaspéldanyokat tartalmazé — tigyiratai tekintetében alkalma-
zott irattari tételszamok haszndlata nem volt egységes. A honlapon kialakitott jegyzék
néhany részletében nem felelt meg maradéktalanul az IHM rendelet szerinti tagolasnak.

Vizsgalat cime: Illetményekkel, illetményeldSlegekkel, egyéb juttatasokkal kapcsolatos feladatok

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések

Kiemelt javaslatok

Az illetmények és egyéb juttatasok helyi szabalyozasa — a kozszolgalati jogviszonnyal Gssze-
fligg egyes kérdésekrdl szol6 13/2012. (I1I. 29.) onkormanyzati rendeletben (Kozszolgalati
rendelet), DMJV Polgarmesteri Hivatala kozszolgdlati Szabalyzatardl szolé 14/2015. sz.
egylittes polgarmesteri és jegyzGi utasitasban (Kozszolgalati szabdlyzat) és a Hivatali
SZMSZ-ben - kialakitasra kertilt.
Az illetményalap és illetménykiegészités mértékének megallapitasa soran a jogszabalyi el6-
irasok megtartasra keriiltek. A jogviszonyban toltott id6 meghatarozasa dokumentumokkal
kelléen alatamasztott volt, a magasabb fizetési fokozatba torténd besorolasok, alapilletmény-
eltéritések valamint az I. besorolasi osztalyba torténd atsorolas a vonatkozo jogszabalyi el6-
irasok alapjan, a hatarid6k megtartasaval tortént.
Az ellen6rzés —a munkaltatdi dontés megalapozottsagahoz sziikséges adatkezeléshez kapcso-
dontést kdvetden olyan adatkezelésnek tartotta, amelynek tovabbi célja kérdéses. A kdzosségi
tomegkozlekedés igénybevételével torténé munkaba jaras koltségeinek megtéritéséhez
kapcsolodoan az ellendrzés észrevételezte, hogy a Kozszolgdlati szabalyzat VI./A. pontja nem
hatarozza meg, hogy a felmeriilt koltség kifizetésének igényléséhez milyen nyomtatvany
hasznalata sziikséges. A Kozszolgalati rendelet 3. § (2) c) pontjadban megjeldlt tiszaloki nyarald
értékesitésre kertilt, igy annak igénybevételét a munkaltatd mar nem tudta biztositani.

Javasolta az ellendrzés a feladatellatashoz kapcsolddd, osztalyt érinté belsé
szabalyzatok évenkénti dokumentalt feliilvizsgalatat, sziikség esetén
modositasat. Sziikségesnek tartotta az egészségiigyi allapotrdl szold
dokumentumok masolatainak megsemmisitését, a kordbbi {igyiratok
feliilvizsgalatat és az azonos megitélés ala es6 — cél nélkiil, sziikségtelentil
és/vagy aranytalanul kezelt — személyes adatok megsemmisitését.
Javasolta a Kozszolgalati rendelet megalkotasara vonatkozo jogszabalyi
felhatalmazas modositasat, kibovitését a Kttv.-ben meghatarozott vezetdi
munkakorok megfeleltetése vonatkozasaban. Sziikségesnek tartotta a
Kozszolgalati rendeletben szerepld tiszaloki nyarald torlését. Javasolta az
ellenérzés a Kozszolgdlati szabalyzat VI./A./5. pontjanak kiegészitését a
munkaba jaras koltségeinek megtéritéséhez sziikséges nyomtatvany
nevének és elérési itvonalanak meghatarozasaval.
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Vizsgalat cime: Debreceni Hulladék Kozszolgaltaté Nonprofit Kft. gazdalkodasanak értékelése, alapitd okirat szerinti szakmai feladatainak ellatasa, miikodés
feltételei, hatékonysag és eredményesség; a vagyonvédelem biztositottsaga, eszkoz és készletnyilvantartas rendszere, selejtezési és leltarozasi

tevékenység

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések

Kiemelt javaslatok

A Tarsasag mukodése és gazdalkodasa a tarsasagi szerzodésben és a kozszolgaltatasi szer-
z6désben meghatdarozott feladataival 6sszhangban allt. A Tarsasag a szamviteli beszamolora
vonatkozo kozzétételi kotelezettségének minden évben eleget tett, ugyanakkor a Takarékos
torvényben foglalt egyéb kozzétételi kotelezettség és a belsd kontrollrendszer miikodtetése
nem valosult meg teljes korten.

A Tarsasag gazdalkodasa a feladatfinanszirozasi rendszer okozta nehezitd tényezdk ellenére
megfelelt az elvarasoknak. A targyi eszkozok nyilvantartasa a vallalatiranyitasi rendszer
targyieszk6z moduljaban torténik egyedi azonositoszamok alapjan, elkiilonitve a vagyon-
kezelésbe, hasznalatba kapott, illetve sajat eszkdzoket. Selejtezésre a vizsgalt idészakban
nem kertilt sor, az évvégi mérlegalatamaszto leltarakat szabalyosan végezték. A pénztarban
tartott készpénz kezelése és megdrzése, valamint a pénztarral kapcsolatos nyilvantartasok
és elszamolasok vezetése szabalyszerlien tortént.

A szofverfejlesztések esetében a beszerzések specidlis targya miatt nem allt rendelkezésre a
szabalyzat szerinti harom arajanlat.

A torvényben meghatarozott bels6 kontrollrendszert miikodtetni kell,
illetve gondoskodni a bels6 ellendrzési funkcio kialakitasardl, megfelel6
mukodtetésérol és fiiggetlenségének biztositasarol. Javasolta az ellendr-
z¢s, hogy a Tarsasag Beszerzési szabalyzataban térjen ki a beszerzések
specidlis eseteire (pl. szofverfejlesztés).

Vizsgalat cime: Debreceni Infrastruktura Fejlesztd Kft. gazdalkoddsanak értékelése,

alapité okirat szerinti szakmai feladatainak ellatdsa, miikodés fel-

tételei, hatékonysag és eredményesség; a vagyonvédelem biztositottsaga, eszkoz és készletnyilvantartas rendszere, selejtezési és leltaro-

zasi tevékenység

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések

Kiemelt javaslatok

A Tarsasag gazdalkodasa a létesité okiratban meghatarozott feladataval dsszhangban,
bevételei, kiadasai, valamint miikodési feltételei szakmai feladataihoz igazododan ala-
kultak. A Tarsasag 2022. I. félévében — a szamviteli torvény 77. § (4) bekezdésének
megfelel6en — bevételként mutatta ki az 1292/2020. (VI. 10.) Korm. hatarozattal jévahagyott
ITM tamogatas Osszegét.

Javasolta az ellendrzés a fejlesztési célra visszafizetési kotelezettség nél-
kiil kapott, pénziigyileg rendezett tdmogatast — figyelemmel a szamvi-
teli torvény 42. § (3) bekezdésében foglaltakra valamint az dvatossag és
Osszemérés elvére — kotelezettségként kimutatni, valamint intézkedni a

szabalyos nyilvantartasba vételrdl.
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A kapott tamogatast el6finanszirozas (el6leg) formajaban kapta a DIF Kft. elszamolasi
kotelezettség mellett, ezért figyelemmel a szamviteli torvény 42. § (3) bekezdésében fog-
laltakra valamint az dvatossag €s Osszemérés elvére, azt kotelezettségként kell kimutatni.
A 2019. tizleti évben kamionparkol6 1étrehozasa céljabdl az eredménytartalék terhére le-
kotott fejlesztési tartalék felhasznalasa a beruhdzas elmaradasa miatt a 2020., 2021. iizleti
években nem a tervezett szerint valosult meg. A DIF Kft. beszerzési tevékenységét meg-
felel6en szabalyozta, rendelkezett naprakész eljarasrenddel valamint kdzbeszerzési sza-
balyzattal is. A szabalyzat altal eldirt , ajanlatok értékelése” dokumentumok hasznalata
soran nem minden esetben tiintették fel az értékelés idSpontjat és a keltezést. Selejtezési
tevékenységét az ellendérzott idészakban nem végeztek. A targyi eszkozok nyilvantar-
tasa, allomanyba vétele megfelelt a vonatkozo elSirdsoknak. A Pénz- és értékkezelési Sza-
balyzat el6irdsa, miszerint a pénztari kiadasokat és bevételeket szamitogéppel vezetett tab-
lazattal kovetik nyomon, nem felelt meg a szamviteli torvény el6irasainak. Az éttermi fo-
gyasztasrdl rendelkezésre 4llé bizonylatok tekintetében nem volt egységes a gyakorlat. A
reprezentacios koltségek teljesitésére és elszamolasara vonatkozoan nem allt rendelkezésre
megfeleld szabalyzat.

A tarsasagi adordl és az osztalékadordl szold 1996. évi LXXXL torvény
7. § (15) bekezdésben foglalt szankciokra, valamint a késedelmi kamat
novekedésének mértékére figyelemmel a fejlesztési (lekotott) tartalék
eredménytartalékba torténd visszavezetés lehetoségének mérlegelését
javasolta az ellendrzés. Sziikségesnek tartotta a Pénz- és értékkezelési
Szabalyzat modositasat. Javasolta tovabba az éttermi fogyasztashoz
kapcsolodo bizonylatok esetében a gyakorlat egységesitését, és a repre-
zentacios koltségek teljesitésére és elszamolasara vonatkozo szabalyzat
kidolgozasat.

Vizsgalat cime: Debreceni Kozteriilet Feliigyeletnél a feladatellatas és gazdalkodas szervezettsége, szabalyozottsaga, alapitd okirat szerinti feladatellatas
és szerzOdéses fegyelem; bevételek korének és mértékének tervezése, meghatarozasa, beszedése, nyilvantartasa, hatralékok kezelése;
intézményben foglalkoztatottak szdma, Osszetétele, valtozasa, személyi juttatdsok kiadasi elSiranyzata, létszdm- és bérnyilvantartas;
pénztar miikodtetése, pénz- és értékkezelés gyakorlata; bizonylati elv és fegyelem, gazdalkodasi jogkorok

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések Kiemelt javaslatok

DMJV Onkormdnyzata (193/2011. (VIIL 25.) énkormanyzati hatarozata) az Allatvasar
céljara szolgald ingatlant hatarozatlan idére ingyenes hasznositasba adta az intézmény-
nek azzal, hogy heti egy alkalommal koteles vasart tartani. Megallapithato volt, hogy a
vizsgalt idészakban heti allatvasar megtartasara érdeklédés és igény hianyaban nem

Az dllatvasarral kapcsolatosan egyeztetést javasolt az ellenérzés a fenntar-
toval annak érdekében, hogy amennyiben tartdsan nincs igény az allatva-
sar megtartasara, a feladat ellatasara feleslegessé valt ingatlan visszaadasat
kezdeményezze a fenntartd szamara.

kertilt sor.
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1 f6 kozalkalmazott jogviszonyat érintéen egy munkaltatoi igazolason hibasan toltotték
ki a munkaviszony megsziinés napjat, mely 7 nap eltérést jelentett. 3 f6 munkavallald
részére tévesen keriilt megallapitasra a lakohely és munkahely kozott naponta megtett
tavolsag, 1 {6 esetében pedig intézményvezetdi hatarozatban kertilt jovahagyasra a kolt-
ségtérités, a megtett tavolsag megallapitasa azonban nem pontosan tortént. A Debreceni
Kozteriilet Feliigyelet és a Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal kozott fennalld Egyftitt-
muikodési Megallapodas alapjan, a Debreceni Korzeti Foldhivatal az illetékességi tertile-
téhez tartozo telepiilések ingatlanjai vonatkozasaban az ingatlan-nyilvantartasbol adat-
mtveleti, adatfeldolgozasi tevékenységet igényl6 levalogatast végez a kozteriilet-felii-
gyeldi intézkedések lefolytatasahoz, utolagos dijfizetés ellenében, melyhez kapcsoloddan
megallapitott az ellendrzés, hogy a szamlazasi gyakorlat nem felel meg az EgytittmGko-
dési Megallapodasban foglaltaknak.

Javasolta egy f6 kozalkalmazott alapnyilvantartasat feliilvizsgalni. A jog-
szabalyi el6irasoknak megfelel6en 4 {6 munkavallalot érintéen a sajat gép-
jarmi koltségtérités szamitasa esetében a lakohely és a munkahely kozotti
tavolsag pontositasa valt sziikségessé. Az adatszolgaltatasrol utolag kialli-
tott szamlat a HBM Kormanyhivatal Foldhivatal szervezeti egysége ré-
szére az intézménnyel kotott Egytittmtikodési megallapodasban foglaltak-
nak megfelelGen, utalassal kell kiegyenliteni.

Vizsgalatok cime: DMJV Onkormanyzata kéltségvetéseibdl folydsitott timogatasok felhasznaldsénak és elszamolésanak ellendrzése a varos dnkormdanyzata
és a tamogatottak kozott létrejott szerzédésekben foglaltakkal 6sszhangban

Megallapitasok, kovetkeztetések Javaslatok

Tamogatasok felhaszndlasanak ellendrzésére dsszesen 55 szervezetnél kertilt sor, melyek egye-| Az ellendrzés azokban az esetekben, ahol hidnyossagot allapitott meg,
stiletek, alapitvanyok, intézmények, gazdasagi tarsasagok voltak. A tdmogatasok tobbsége a|felhivta a Tamogatott figyelmét a hidnyossagok felszamolasara és a
szervezetek miikodési koltségeihez jarult hozza, kisebb aranyban felhalmozasi/beruhdazasi céld | szerzédésben foglalt eléirasok maradéktalan teljesitésére a jovébeni
volt. Kettd esetben gazdasagfejlesztési alapbdl nytijtott timogatast az Onkormanyzat, négy szer- | timogatéasokat érintden.

vezet vonatkozasaban ellatasi szerz6dés alapjan kertilt sor a tdamogatas folydsitasara. A tamoga- | 2022. évben visszafizetési kotelezettséget az ellendrzés 4 szervezet
tasok felhasznaldsara — néhany esettdl eltekintve — a tAmogatott célnak megfeleléen, szabalyos | esetében allapitott meg Osszesen 2 636 E Ft + kamat sszegben. Ezen
bizonylatolas mellett kertilt sor. Az elszamolasi hatarid6k tilnyomdrészt betartasra kertiltek. Az | feliil tovabbi két szervezetnél a mar visszautalt tdAmogatas utan fize-
ellendrzések soran megallapitott hidnyossagok a tAmogatasi szerzodésekben meghatarozott fel- | tend6 kamat el6irasara kertilt sor.

tételek teljesitésére, pénziigyi Osszesitd kimutatas készitésére, elkiilonitett nyilvantartas vezeté-
sére, megfelel? teljesités igazolasok kiadasdra, szabalyos zaradékolasra, bizonylatok alaki és tar-
talmi kovetelményeire, targyi eszkozok kezelésére, 100 E Ft-ot meghalad6 beszerzések vagy
megrendelések szerz6déskotési kotelezettségére, a teljesitési idére, tamogatott célnak megfelel6
felhasznalasra, valamint az elszamolasi hatarid6 betartasara iranyult.

2022. évi éves ellendrzési jelentés 26. oldal, 6sszesen: 33



Vizsgalat cime: DMJV Gordg Nemzetiségi Onkorményzat szerzédéses fegyelme;

lasa és elszamolasa

a nemzetiségi onkormanyzat részére juttatott tdimogatasok felhaszna-

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések

Kiemelt javaslatok

A Nemzetiségi Onkormanyzat elndkének nyilatkozata arrél, hogy az elndkhelyettes és a
képvisel vonatkozasaban nem all fenn Osszeférhetetlenség, nem fedte a valdsagot, mert
a képviselével kozeli hozzatartozoi viszonyban (férj-feleség) volt. A gazdalkodasi jogko-
rok gyakorlasat ez nem érintette, igy a miikodés szabalyos volt. A tdmogatas elszamola-
sanak atadasahoz sziikséges tirlap nem allt rendelkezésre, igy nem volt megallapithat6 a
szervezeti egységek kozotti atadas-atvétel datuma. A Nemzetiségi Onkormanyzat ha-
rom mobiltelefon eldfizetést hasznalt, minden tag jogosult volt mobiltelefonhasznalatra,
azonban errdl elnoki/képviselStestiileti dontés nem rendelkezett. Nem volt tovabba a
vizsgalt idészakban a Nemzetiségi Onkormanyzatra vonatkozoan telefonhasznélati sza-
balyzat, annak megalkotasara késdbb, 2022. julius 29-ei hatallyal kertilt sor. A magancélu
telefonhasznalathoz kapcsoldddan un. nullas bevallasok keriiltek beadasra, annak elle-
nére, hogy a Nemzetiségi Onkorményzatnak mind szja, mind szocialis hozzjérulasi ad6
addnemben bevallasi kotelezettsége keletkezett

Az elndk Osszeférhetetlenségre vonatkozo nyilatkozatat mddositani sziiksé-
ges. Felhivta az ellendrzés a figyelmet a tamogatasi szerzédésben rogzitett
kotelezettségre, amely szerint az események megtorténtét részletesen doku-
mentalni kell, valamint arra, hogy az elszamolas szervezeti egységek kozotti
atadas-atvételét a 12/2021. jegyzdi utasitasban el6irt Girlap hasznalataval kell
teljesiteni. Ismételten felhivta a Nemzetiségi Onkormanyzat figyelmét arra,
hogy a jovOben a megbizasi szerz6dések megkotésekor gondosabban jarjon
el, részletesebben, konkrétabban hatarozzak meg a felek elvégzend¢ felada-
tait, jogait, kotelezettségeit, a teljesités helyét, idejét, a teljesités igazolasanak
feltételeit. A revizio javasolta, hogy a telefonhasznalat tekintetében minden
jogosultra vonatkozdan sziilessen dontés. A magancéla telefonhasznalathoz
kapcsolodo, helytelen adattartalommal beadott bevallasokat zaros hatér-
idén beliil onrevizioval helyesbiteni sziikséges és egyidejlileg intézkedni
kell az adofizetési kotelezettség teljesitésérdl.

Vizsgalat cime: DMJV Ormény Nemzetiségi Onkormanyzat szerzédéses fegyelme; a nemzetiségi Snkormanyzat részére juttatott timogatasok felhasz-

naldsa és elszamolasa

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések

Kiemelt javaslatok

A Nemzetiségi Onkormanyzat elnokének nyilatkozata arrél, hogy az elndkhelyettes és
a képvisel$ vonatkozasaban nem 4ll fenn Osszeférhetetlenség, nem fedte a valosagot,
mert a képviseldvel kozeli hozzatartozoi viszonyban (feleség-férj) volt. A gazdalkodasi
jogkorok gyakorlasat ez nem érintette, igy a miikodés szabalyos volt.

Az elndk Osszeférhetetlenségre vonatkozo nyilatkozatat modositani sziik-
séges. Javasolta a revizio, hogy a jovoben forditsanak kiilonds hangstlyt a
megkotott megbizasi szerzédésekben a szerzédéses feltételek kidolgoza-
sara, a teljesitésigazolasok kiadasara.
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A megkotott megbizasi szerzOdések nem tartalmaztak részletesen a felek kotelezett-
ségeit, illetve jogait, nem keriiltek meghatarozasra az elvégzendd konkrét feladatok,
a megbizas pontos leirasa, a rendezvények lebonyolitasanak modja, a részvevok sza-
ma, stb.

A vizsgalt idészakban a telefon magancélt hasznadlata miatti adok nem kertiltek
bevallasra, annak ellenére, hogy Osszesitve a Nemzetiségi Onkorményzatnak mind
szja, mind szocialis hozzajaruldsi adé adénemben bevallasi kotelezettsége. A repre-
zentacio miatti adokotelezettség teljesitése érdekében marcius és aprilis honapban
bevallast készitettek, az abban szerepld adot megfizették. A beadott bevallasokban
csak a reprezentdcié miatti addkotelezettséget szerepeltették, a telefonhasznalat mi-
att adokotelezettséget nem vették figyelembe, valamint nem alkalmaztdk az ossze-
vonas és kerekités szabalyait.

Intézkedést tartott sziikségesnek az egyes meghatarozott juttatasok
(telefon magancélti hasznalata, reprezentacio) tekintetében az ado-
bevallasokban feltiintetett adatokat feliilvizsgalatara, onreviziéval a
helytelen adattartalommal beadott bevallasok helyesbitésére, az ado-
kotelezettség atutalasara. Gondoskodni kell a nemzetiségi onkormany-
zati dokumentumok pontosabb elkészitésérdl, ellendrzésérdl (megfe-
lel6 hatdrozatszamok, datumok, 0sszegek, stb. feltiintetése).

Vizsgalat cime: A DEKERT Kft. 2020. évi rendszerellendrzése sordn feltart hidnyossagok megsziintetésére eldirt intézkedések végrehajtasanak utoellen-
brzése; a tarsasag részére DMJV Onkormanyzata koltségvetésébdl nytjtott vissza nem téritendd timogatasok felhasznalasanak ellendr-

zése (kivéve tizleti terv alapjan nydjtott tAmogatasok)

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések

Intézkedés

Az tigyvezetdi hataskorben eldirt javasolt intézkedések tobbnyire megvalosultak,
de az iratkezelés, szerz6déses fegyelem, szabdlyozottsag és készletnyilvantartas
teriiletén az elSirt hataridén beliil megfeleld intézkedés nem sziiletett, az ezekkel
Osszefliggésben 1évé miikodési folyamatok kockazata nem javult. A tapasztalt
hidnyossag kikiiszobolése érdekében tligyvezetdi hataskdrben a bels6é kontrollrend-
szer tovabbi fejlesztése sziikséges.

Beszamoltatds az utdellendrzés oOta eltel idészakban az iratkezelés,
szerzddéses és szamviteli fegyelem, szabalyozottsag, készletnyilvantar-
tas teriiletén feltart hianyossagok, szabalytalansagok megsziintetése ér-
dekében vezet6i hataskorben tett intézkedésekrdl és azok végrehaj-
tasardl, dokumentumokkal alatamasztottan.

2022. évi éves ellendrzési jelentés

28. oldal, 0sszesen: 33




Vizsgalat cime: Az Eurdpai Unids tdAmogatassal megvaldsult projektek aktivalasaval, fenntartasaval kapcsolatos feladatellatas 2021. évi belsd ellendrzése
soran, a Varosépitési Osztalyt érintden feltart hidnyossagok megsziintetésére eldirt intézkedések végrehajtasa

Kiemelt megallapitasok, kovetkeztetések Intézkedés

A 2021. évi belss ellenbrzés soran vezetdi hataskorbe eldirt intézkedések csak
részben valosultak meg. Tovabbra sem keriilt sor a tényleges (de facto) hasznalatba
vételek hitelt érdeml6é dokumentalasara.

A moddosito bizonylatok tovabbitasanak rendjét szabalyozé osztalyvezetdi feljegy- . , , P L o .
Beszamoltatds az utdellendrzés 6ta eltelt idészakban a kifogasolt terti-

leteken vezet6i hataskorben tett intézkedésekrdl és azok végrehajta-
sarol, dokumentumokkal alatamasztottan.

zésben rogzitett, dokumentumok igazolt atadas-atvétele nem valdsult meg. Az
aktivalt vagyon bekertilési értékének megallapitasat, a targyi eszk6zokrdl vezetett
nyilvantartasok pontossagat az ellendrzés tobb esetben — a vonatkozé jogszabalyi
eldirasokra tekintettel — aggalyosnak tartotta. Az ellendrzott szervezeti egység
vezetOje, dolgozdi nem az elfogadott intézkedéseknek megfelel6en hajtottak végre
a beruhdzasok nyilvantartasaval kapcsolatos, felel6sségi koriikbe tartozo felada-
taikat. A vizsgalt projektek nyilvantartasba vételével, aktivalasaval kapcsolatos
folyamatok kockazata csak kis mértékben javult.
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I1/2. A bels6 kontrollrendszer 6t elemének értékelése [Bkr. 48. § bb) pont]

A Bkr. 3. §-danak megfelelGen a koltségvetési szerv vezetGje felelds a koltségvetési szerv belsd
kontrollrendszerének kialakitasaért és miikodtetésért. A bels6é kontrollrendszer keretében
megfeleld

- kontrollkérnyezetet,

- integralt kockdzatkezelési rendszert,

- kontrolltevékenységeket,

- informadcios és kommunikdacios rendszert és

- nyomon kovetési (monitoring) rendszert kell kialakitani, m{ikddtetni, fejleszteni.

A belsd ellendérzés a monitoring rendszer részeként rendszerszemléletii megkdzelitéssel
vizsgalja, értékeli és tamogatja az ellendrzott szervezet, illetve szervezeti egység bels6 kontroll-
rendszerének kiépitését és fejlesztését.

Kontrollkornyezet

A Bkr. 6. § (1) bekezdése szerint a koltségvetési szerv vezetdje koteles olyan kontrollkdrnyezetet
kialakitani ahol vildgos a szervezeti struktira, a folyamatok atlathatdak; egyértelmiiek a
felel6sségi és hatdskori viszonyok és feladatok; meghatarozottak, ismertek és elfogadottak az
etikai elvardsok a szervezet minden szintjén; atlathaté a humanerdéforras kezelés; biztositott a
szervezeti célok és értékek iranyaban vald elkotelezettség fejlesztése és elOsegitése. A
koltségvetési szerv vezetdje rendszerezi a koltségvetési szerv folyamatait, kijeloli a folyamatok
miikodésében részt vevd szervezeti egységeket, valamint a folyamatért altalanos felelGsséget
viseld vezetd beosztasu személyt (folyamatgazda).

A folyamatok feltérképezésének és leirasanak egyes lépései megtorténtek, a Polgarmesteri
Hivatal akkor tud maradéktalanul eleget tenni a Bkr. 6. § (3) bekezdésében foglaltaknak, ha a
meglévd folyamatszabalyozasok alapjan végsd lépésként elkésziti az ellenérzési nyomvo-
nalakat, amely a mar meglévl folyamatszabalyozdsok moddszertani dtmutatd szerinti
kiegészitését jelenti.

DMJV Onkorményzata és Polgarmesteri Hivatala m{ikodését és gazdalkodasat meghatarozo
rendeletekben és szabdlyzatokban a kontrollkdrnyezeti elemek megtalalhatdak, eleget tesznek a
kontrollkornyezet kialakitdsa soran meghatarozott elveknek. A feladat- és feleldsségi koroket a
Szervezeti és Miikodési Szabalyzat tartalmazza. Az Ugyrendek és a munkakori leirasok
megfeleléen meghatdrozzdk az elvégzendo feladatokat.

Integralt iranyitasi rendszer alkalmazasa, a szervezeten beliili folyamatok leirasa hozzajarult a
kontroll tevékenységek hatdsossaganak noveléséhez, a szervezet céljainak eléréséhez.

A beszamoloval érintett id6szakban a Hivatalban a szabalyzatokat a jogszabalyvaltozasoknak
megfeleléen moddositottak. Az elvégzett ellendrzések alapjan azok tartalma az elvarasoknak
megfeleld volt, illetve a sziikséges esetekben az Ellendrzési Iroda megtette javaslatait azok
modositasara. 2022. évben az intézményeknél és gazdasagi tarsasagoknal végzett ellendrzések
esetében a vizsgalatok targya ald tartozo szabdlyzatok tobbnyire rendelkezésre Aalltak,
amennyiben azok modositasa sziikséges volt, arrdl az Ellendrzési Iroda konkrét javaslatot
fogalmazott meg.
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Integrlt kockdzatkezelési rendszer

A Bkr. 7. §-a szerint a koltségvetési szerv vezetGje koteles integralt kockazatkezelési rendszert
muikodtetni, melynek soran fel kell mérni és meg kell allapitani a koltségvetési szerv tevékeny-
ségében rejld és szervezeti célokkal Osszefiiggd kockazatokat, valamint meg kell hatarozni az
egyes kockazatokkal kapcsolatban sziikséges intézkedéseket.

A vezetés feladata, hogy a kockazatokra — amelyek lényegi befolyassal lehetnek a célkit(izésekre —
tudjon valaszolni oly mddon, hogy lehetdség szerint elGsegitse a szervezet céljai elérését, és ezzel
egyidoben minimadlisra csokkentse az ezt veszélyeztet§ tényezOk bekovetkezésének esélyét,
lehetséges hatasat.

A kockazatok kezelése és megel6zése érdekében a Hivatalban MSZ EN ISO 9001:2015 szabvany
és a MSZ EN ISO 14001:2015 szabvany el6irasainak megfelel$ integralt iranyitasi rendszer
miikddik. Az Onkormanyzat és a Hivatal tevékenységében rejlé és szervezeti célokkal dsszefiiggd
kockazati tényez6k meghatdrozdsat az Integralt Iranyitasi Kézikonyv tartalmazza. A szervezeti
egységek vezetdi évente kotelesek feliilvizsgdlni folyamataikat, meghatdrozni az egyes
folyamataik kockazatértékelését és arrdl targyév marcius 1. napjaig tdjékoztatni az integralt
iranyitasi referenst.

14/2020. szamu egyiittes polgarmesteri és jegyzdi utasitas tartalmazza a szervezeti integritast
sértd események kezelésének, valamint az integralt kockazatkezelés eljarasrendjérdl szolo
szabalyzatot.

Kontrolltevekenységek

A Bkr. 8. § (1) bekezdés értelmében a koltségvetési szerv vezetdje koteles a szervezeten beliil
kontrolltevékenységeket kialakitani, melyek biztositjak a kockazatok kezelését, hozzajarulnak a
szervezet céljainak eléréséhez, és erdsitik a szervezet integritasat.

Minden tevékenységre vonatkozoan biztositani kell a szervezeti célok elérését veszélyeztetd
kockazatok csokkentésére iranyuld kontrollok kiépitését, kiilondsen az aldbbiak vonatkozasaban:
a) a dontések dokumentumainak elkészitése (ideértve a koltségvetési tervezés, a kotelezettség-
vallalasok, a szerzddések, a kifizetések, a tAmogatasokkal vald elszamolds, a szabalytalansag
miatti visszafizettetések dokumentumait is),

b) a dontések célszerliségi, gazdasagossagi, hatékonysagi és eredményességi szempont megala-
pozottsaga,

) a dontések szabalyszerliségi szempontbol torténd jovahagyasa, illetve ellenjegyzése, valamint
d) a gazdasagi események elszdmolasa (a hatdlyos jogszabalyoknak megfelel6 konyvvezetés és
beszamolas).

A koltségvetési szerv vezetSje koteles a koltségvetési szerv bels6 szabalyzataiban a felel6sségi
korok meghatarozasaval legalabb az alabbiakat szabalyozni:

a) engedélyezési, jovahagyasi és kontrolleljarasok,

b) a dokumentumokhoz és informaciokhoz valo hozzaférés,

¢) beszdmolasi eljarasok.

Erre vald tekintettel a hivatalnal a bels6 szabalyzatokban meghatdrozasra kertiltek tobbek kozott
az engedélyezési, jovahagyasi eljarasok, az informaciokhoz val6 hozzaférés, a fizikai kontrollok, a
beszamolasi eljardsok szabalyai. Szabalyoztdk a pénziigyi dontések, gazdasagi események
elszamolasanak kontrolljait. A tevékenységek feladatkorei elkiiloniilnek, a dolgozok munkakdri
leirdsdban rogzitettek, emellett az ISO folyamatszabdlyozasok is eldsegitik a hatékony és
eredményes munkavégzést, évenkénti vezetdi feliilvizsgalattal és belsd illetve kiils6 auditalassal.
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Informdcids és kommunikdcios rendszer

A Bkr. 9. § értelmében a szervezeten beliil olyan rendszereket kell kialakitani és mtikodtetni,
amelyek biztositjak, hogy a megfeleld informaciok a megfeleld idoben eljussanak az illetékes
szervezeti egységekhez, szervezethez, illetve személyekhez. Az informacios és kommunikacios
rendszer(ek) szabélyozott miikodése érdekében tobbek kozdtt DMJV Onkorményzatanak és
DM]JV Polgarmesteri Hivatalanak Kozzétételi Szabalyzatarol szolé 9/2016. sz. egyiittes polgar-
mesteri és jegyzdi utasitas, DMJV Polgarmesteri Hivatalanak Adatvédelmi és Adatbiztonsagi
Szabalyzatarol szold 3/2019. szamu jegyzdi utasitas valamint a DMJV Polgarmesteri Hivatala
Iratkezelési Szabalyzatarol szold 21/2019. szamu jegyzdi utasitas tartalmaz eldirasokat.

A hivatalon beliil e targykorben a bels6 szabalyozas kialakitasa mellett a kommunikacio és az
informaciohoz vald hozzaférés egyrészt a hivatal altal miikodtetett szervereken és levelezési
rendszeren keresztiil valosul meg. Masrészt az ASP-rendszer bevezetésével az iigyintézdk
részére megoldott az egységes e-kozigazgatasi szolgaltatasok hasznalata, a felh6-technoldgian
alapul6 rendszer naprakész informaciot ad a szervezet és a szervezeti egységek vezetdi részére.
Az informdcids rendszer keretében a jegyzdli vezetés olyan beszadmoldsi rendszereket
muikodtet, amelyekben a beszamolasi szintek, hatarid6k és mdédok vilagosan meg vannak
hatérozva.

Nyomonkdvetési rendszer (monitoring)

A Bkr. 10. §. értelmében a koltségvetési szerv vezetGje koteles kialakitani a szervezet tevékeny-
ségének, a célok megvalodsitdsanak nyomon kovetését biztositd rendszert, mely az operativ
tevékenységek keretében megvaldsulo folyamatos €s eseti nyomon kovetésbdl, valamint az
operativ tevékenységektdl fiiggetlentil mikodo belsd ellendrzésbdl allhat.

Az operativ tevékenységek keretében megvaldsuld folyamatos és eseti nyomon kovetés
egyrészt beépiil a hivatal normalis ismétlédé miikodési tevékenységeibe, feladatellatasba.
Magaba foglalja a vezetés rendszeres feliigyeleti tevékenységét, valamint mas miveleteket
(pl.: elemzések, egyeztetések), amelyeket az alkalmazottak hajtanak végre. Masrészt a hivatal
belsd ellendrzést ellatd szervezeti egysége, az Ellendrzési Iroda utjan a jegyzdi vezetés is
kontrolldlja azt, hogy a lefolytatott ellendrzések intézkedést igénylé megallapitdsai, javaslatai,
ajanlasai megfelelden végrehajtasra keriiljenek, eldsegitve ezzel a belsé kontrollrendszer
fentiekben emlitett elemeinek javitasat, fejlesztését.

Az ellendrzések nyomon kovetése az a folyamat, melynek keretében az Ellendrzési Iroda értékeli,
hogy az ellendrzott teriilet vezetdi altal, az ellendrzési jelentésben foglalt megallapitasok, kovet-
keztetések és javaslatok kapcsan végrehajtott intézkedései megvaldsultak-e, mennyire voltak
megfeleléek, hatékonyak és iddszertiek. Az ellendrzési megallapitdsok nyomon kovetésének
elsddleges eszkozei az intézkedési terv végrehajtasanak figyelemmel kisérése és az utovizsgalat.

III. Az intézkedési tervek megvalodsitasa [Bkr 48. § c¢) pont]

Az ellendrzés ald vont szervezetek, szervezeti egységek vezetdi, az ellendrzési jelentésben
megfogalmazott megallapitasok és javalatok alapjan a Bkr. 45. § (1) bekezdésének eleget téve
— egy szervezeti egység kivételével — intézkedési tervet allitottak Ossze, melyet megkiildtek a
jegyz6, valamint a belsé ellendrzési vezetd részére. Az intézkedési tervek a jogszabalyi eld-
irdasoknak megfelelGen tartalmaztak az ellendrzési jelentés megallapitdsaira hozott, mar megtett
vagy megteendd intézkedések rovid leirasat, a felel6sok megnevezését és az intézkedés megva-
l6sitasanak hataridejét.

2022. évi éves ellendrzési jelentés 32. oldal, 0sszesen: 33



Néhany esetben az intézkedés teljesitésére kit(izott hataridé modositasara kertilt sor.

A 2022. évi ellendrzések soran — a beszamolas idejéig — Osszesen 103 intézkedés keriilt elSirasra,
melybdl 66 teljesitése a 2022. évet érintette, 37 intézkedés végrehajtasara pedig 2023. évben
kertil/kertilt sor. A 103 javaslatbdl 80 a hivatali szervezeti egységek vezetdi felé, 8 a tarsasagok
vezetGi felé, 4 pedig intézményi ellendrzés soran keriilt elGirasra. Az egytittmiikodési
megallapodas alapjan elvégzett vizsgalatok soran 11 intézkedést igényld javaslat sziiletett.

A 2021. évi ellendrzéseket érintéen eldirt — végrehajtds szempontjabol 2022. évet érintd —
intézkedések szama 32 volt, illetve tovabbi 3 olyan intézkedés végrehajtasa érintette a 2022. évet,
melyek még a 2020. évi vizsgalatok soran keriilt el6irasra. A korabbi évekrdl athtzodo,
végrehajtas szempontjabdl 2022. évet érintd intézkedések teljesitése mind a 35 esetben
megtortént.

A fentieken tul elSirdsra keriiltek olyan intézkedések is, melyek azonnal végrehajthatok voltak,
igy intézkedési terv készitését nem indokoltak. Ezeket a fenti szdmok nem tartalmazzak.

Az eldirt intézkedések és azok megvalositasanak adatait a 4. sz. melléklet tartalmazza.

Debrecen, 2022. aprilis 4.
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1. sz. melléket

Tevékenységek
. . a , , ., i i i Sajat kapacitas | Kiilsé kapacitas Kapacitas
Ellen6rzések 6sszesen Tanacsadas Képzés Egyéb tevékenység i X .
Osszesen Osszesen 0sszesen
DMJV Onkorményzata
terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény

sajat ellen6ri nap

kiils6 ellenéri nap

sajat ellendri nap

kiils6 ellenéri nap

sajat ellendri nap

kiils6 ellenéri nap

sajat ellendri nap

kiils6 ellenéri nap

sajat ellenéri nap

kiils6 ellenéri nap

ellenéri nap

Helyi 6nkormanyzat (L.+IL) 1323 1099 0 0 21 19 0 0 50 51 0 0 108 236 0 0| 1502 1405 0 0| 1502 1405
p [Onkorményzati hivatal / 1323 1099 0 0 21 19 0 0 50 51 0 of 108 236 0 o 1502 1405 0 of 1502 1405
Polgarmesteri hivatal 6sszesen
a)|Eves Ellenérzési Terv alapjan 1218 1055 0 0 21 19 0 0 50 51 0 0 108 236 0 0 1397 1361 0 0 1397 1361
aa)|Sajat szervezetnél 367 290 0 0 6 4 0 0 12 13 0 0 26 71 0 0 411 378 0 0 411 378
ab)|Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 246 223 0 0 6 3 0 0 13 14 0 0 12 17 0 0 277 257 0 0 277 257
ac)|Egyéb ellendrzések 605 542 0 0 9 12 0 0 24 0 0 70 148 0 0 709 726 0 0 709 726
b)[Soron kiviili kapacitas 105 14 0 0 0 0 0 T T of 105 m 0 of 105 m
ba)|Sajét szervezetnél 0 0 T 0 0 0 0
bb)|Iranyitott szerveknél (iranyitoként végzett) 0 0 0 0 0 0
bc)|Egyéb ellenérzések 44 0 44 0 44
IL.|Iranyitott szervek dsszesen - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - -
1. -
aa) -
ab) -
ac) =

b)

,,,,,
.......
g o




Ellenorzések

2. sz. melléklet

DM]JV Onkorményzata

Szabalyszertiségi ellendrzés

Szabalyszertiségi, pénziigyi
ellendrzés

Rendszerellen6rzés

Teljesitmény-ellendrzés

Informatikai ellenérzés

UtoellenGrzés

Ellen6rzések osszesen

Ellendri
napok
0sszesen

terv | tény

terv | tényl terv | tény

terv | tény

terv | tényl terv | tény

terv | tény

terv | tényl terv | tény

terv | tény

terv | tényl terv | tény

terv | tény

terv | tényl terv | tény

terv | tény

terv | tény| terv | tény

terv | tény

terv | tény | terv | tény

terv | tény

ellendri nap

db

sajat

kiilsé

ellendri nap

db

sajat

kiilsé

db

ellendri nap

sajat

kiilsé

db

ellendri nap

sajat

kiilsé

db

ellendri nap

sajat

kiilsé

db

ellendri nap

sajat kiils6é

db

ellendri nap

sajat

kiilsé

ellendri
nap

Helyi 6nkormanyzat (L.+I1.)

114| 60 0

19] 19

893| 895 0

2l 70

70

0

76

32

0

23

0

2| 42| 42 0 0

32

29

1323

1099

0

1323 1099

Onkormémyzat/
I.|Polgarmesteri Hivatal

Osszesen

114 60 0

19 19

893| 895 0

21 70

70

76

32

23

2| 42| 42 0 0

32

29

1323

1099

1323 1099

) Eves ellendrzési terv
a
alapjan

114 60 0

19 19

893| 851 0

70

76

32

23

2| 42| 42 0 0

32

29

1218

1055

1218 1055

~

aa)[Sajat szervezetnél

107] 53 0

147| 147 0

70

23

1] 20 20 0 0

15

12

367

290

367 290

b) Iranyitott szerveknél
a
(iranyitoként végzett)

216 0

246

223

246 223

~

ac)|Egyéb ellenérzések

488 0

32

11

11

605

542

605 542

N N N N N N N N o N N o 0" o 0" o 0" o 0" o 0" o 0" o 0"
b)|S kiviili k ita o of = 0| .= o of = 44| = o of = of = o o of = o of = o o 0| = 0| = 0 0| 105 44 0 105 44
oron kiviili kapacitas oy oy oy oy oy oy oy oy . s s B B B B B B B
ba)|Sajat szervezetnél o, o, X, X, X, X, X, X, *, X, X, K K K K K kS K 0 0 0
Iranyitott szerveknél N o " o o
s, x4 s, x4 s, x4 s, x4 s, x4 s, x4 s, x4 s, x4 o s, x4 s, x4 S X4 S X4 S X4 S X4 S X4 S X4 4
R R R R R R R R ’ R R R R R R R K K 0 0 0
(ir a’n l’téként Vé 7 ett) GIAS GIAS GIAS GIAS GIAS GIAS GIAS GIAS K GIAS GIAS A A A A A A S
e, e e, e e, e e, e e, e s, e s, e s, e e s, e s, e s, o s, od s, od s, o s, od s, od s, o
b ) E rb 11 " ’ k *, "0‘ . "0‘ . "0 . "0‘ . "0‘ . "0‘ . "0‘ . "0‘ . "0‘ . "0‘ . "0‘ ’o"o' ’o"o' ’o"o' ’o"o' ’o"o' ’o' . "o’ 0 0 0
o)|Egyéb ellenérzése o o o o et S S o . S o 5 5 5 5 5 5 5
IL |Iranyitott szervek Osszesen 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
o o o o o o o o o o e o e o e o _r e o o o R Y R R Y R R
b) - K, K, K, K, X, X, X, X, *, X, X, K K K K K K K




Létszam és er6forras

3. sz. melléklet

Belsé ellendr kozszolgalati

Sajat er6forras

Kils6 szolgaltato

Kiils6 eroforras

Bruttd Er6forras

Megallapodas alapjan ellatott belsé

Az adott szervezetre
forditott er6forras

Adminisztrativ személyzet

jogviszonyban Osszesen Osszesen Osszesen ellenérzés esetén Osszesen
(korrekcids oszlop)
DMJV Onkorményzata terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény terv tény
] mas szervezetnek az
mas szervezetre dott szervezetre
a
betolteni tervezett [rendelkezésre alld . . . . forditott kapacitas , ., . betdlteni tervezett [rendelkezésre allo
., . L, . ellendri nap f6 ellendri nap ellendéri nap forditott kapacitasa ellendri nap L, . L, .
létszam (f6) létszam (f6) -) ) létszam (f6) létszam (f6)
ellendri nap .
ellendri nap
Helyi 6nkormanyzat (I.+IL.) 1,00 0,00 8,00 7,00( 1502,00( 1 405,00 0,00 0,00 0,00 0,00( 1502,00( 1 405,00 50,00 52,00 0,00 0,00( 1452,00] 1353,00 0,00 0,00 1,00 1,00
Onkormanyzati hivatal / Polgarmesteri
L| . . 1,00 0,00 8,00 7,00( 1502,00| 1 405,00 0,00 0,00 0,00 0,00( 1502,00( 1 405,00 50,00 52,00 0,00 0,00( 1452,00] 1353,00 0,00 0,00 1,00 1,00
hivatal Gsszesen
II.|Iranyitott szervek dsszesen 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
1. -
2 -
3. -




Intézkedések megvalositasa

4. sz. melléklet

El6z6 évekrdl

o Targyévi Y . Megvalositasi
.. , athuzodo L, , Ebbdl végrehajtott )
DM]JV Onkormanyuata . , intézkedések arany
intézkedések
db %
Helyi 6nkormanyzat dsszesen (I.+I1.) 35 66 95 94,06
Onkorményzat/Polgarmesteri Hivatal
L|. 35 66 95 94,06
Osszesen
IL.|Iranyitott szervek 0sszesen 0 -
1. - -
2. - -




