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Bevezetés, stratégiai célkitiizések meghatarozasakor figyelembe vett
szervezeti keretek és koriilmények

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (4) bekezdése
értelmében a belsd ellendrzés miikddtetésérdl a jegyzd koteles gondoskodni. A belsd ellendrzés
fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot ado tevékenység. Debrecen Megyei Jogi Varos
Onkorményzata Szervezeti és M(ikddési Szabdlyzatardl sz6l6 1/2013. (I. 24.) énkorményzati
rendelet (a tovabbiakban: Onkormanyzat SZMSZ-e) alapjén, valamint Debrecen Megyei Jogu
Varos Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és M(ikodési Szabalyzatarol szolo 13/2015. sz. egytittes
polgarmesteri és jegyzdi utasitasban (a tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e) foglaltak
szerint Debrecen Megyei Jog1 Varos Polgarmesteri Hivatala Ellendrzési Irod4ja belso ellendrzési
feladatkorében bizonyossagot ado tevékenységként elldtja a hivatal és az Onkormanyzat
mukodésének ellendrzésével kapcsolatos feladatokat; az onkormanyzat altal fenntartott és
feliigyelt szervek miikodésének, gazdalkodasanak, pénziigyi-gazdasagi tevékenységének
ellendrzését; a kizardlagos és tobbségi onkormanyzati tulajdont tarsasagok miikodésének,
gazdalkoddsanak ellendrzését; és a varos koltségvetésébdl céljelleggel juttatott tdmogatdsok
felhasznaldsaval kapcsolatos ellenérzést is a kedvezményezett szerveknél, Osszeghatdrra
tekintettel (500 E Ft és 500 E Ft feletti tAmogatasok esetében). Ellatja tovabba a feladatellatas
szempontjabdl dllami fenntartasba keriilt, de megallapodas alapjan 6nkormanyzati tulajdonban
mkodd intézmények esetében a vagyon hasznadlatdnak ellendrzését. A bizonyossagot ado
tevékenysége mellett bels6 ellendrzés keretein beliil tanacsado tevékenységet végez.

Debrecen Megyei Jogi Varos Polgarmesteri Hivataldnak szervezeti felépitésében az
Ellenérzési Iroda Debrecen Megyei Jogi Varos Jegyzdje ald rendelt, funkcionalisan
(szervezetileg és feladatkorileg) fiiggetlen belsé ellendrzési egységként miikodik,
tevékenységét kiemelten az aldbbiakban felsorolt jogszabalyok és szabalyok alapjan kell
végeznie.

e Magyarorszag helyi Onkormdanyzatairél szdélé 2011. évi CLXXXIX. torvény
(a tovabbiakban: Motv.)

e a helyi onkormanyzatok és szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes
centralis alarendeltségli szervek feladat- és hataskoreirdl szol6 1991. évi XX. torvény

e az allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. torvény

e a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold
370/2011. (XI1.31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Bkr.)

e az Onkormanyzat SZMSZ-e

e aPolgarmesteri Hivatal SZMSZ-e

o Debrecen Megyei Jogii Viros Onkormdnyzata koltségvetési gazddlkoddsdnak szabdlyairdl sz6l6
712017. szamui egyiittes polgdrmesteri és jegyzoi utasitds

e Debrecen Megyei Jogti Varos Polgdrmesteri Hivataldanak Bels6 Ellendrzési
Kézikonyvérdl szolo 6/2015. szamu jegyzdi utasitas

A Bkr. el6irdsa értelmében a belsd ellendrzési munka hosszabb tavi megtervezéséhez
stratégiai tervet kell késziteni.

Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata 2015-2018. évekre sz6lé belsé ellendrzési
stratégiai terve a Bkr. 30. §-dban foglaltak alapjan lett kialakitva, figyelemmel az 6nkormanyzat
hosszu tavua célkitlizéseire.
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1. Hosszu tava célkitlizések, és azzal 6sszhangban 1év6 belsd ellendrzési stratégiai célok:

A prognosztizalt tarsadalmi és gazdasdgi hatasokra figyelemmel az onkormanyzatnak f6
feladata kell hogy legyen a szakmai szint(i feladatellatasanak megfelelS biztositasa mellett a
gazdalkodas pénziigyi egyensulydnak megteremtése, megdrzése, a pénziigyi és
vagyongazdalkodas, tovdbba a koltségvetési politika stabilizdldsa, az Onerd-képesség
novelése, a mlikodési koltségekben 1évé megtakaritasi lehetGségek feltardsa, a lehetséges
bevételek beszedése, az Oonkormanyzati feladatellatdsban a megfelel§ szabalyozottsag és
szervezettség biztositasa, intézményfejlesztési célok megvaldsitasa.

Tovéabba kiemelt célnak kell tekinteni a beruhazasokra biztosithatd 6nerd mellett az unids és
allami tdmogatasok elnyerését, megfeleld felhasznalasat. Torekedni kell a nyilvanossag, az
atlathatdsag, az elszamoltathatdsag, elszamolds érvényesitésére.

Az 6nkormanyzat hosszu tava célkitizéseit el6segitd belsé ellendrzés stratégiai célja, feladata:

- Figyelembe kell venni a gazdasagi, jogszabalyi kornyezet valtozasait.

- Az oOnkormanyzat kotelezd és onként vallalt feladatai gazdasagos, hatékony és
eredményes végrehajtasanak, a pénzeszkozok takarékos felhasznalasanak elGsegitése, a
rendelkezésre 4116 er6forrasokkal vald gazdalkodas vizsgalata.

- Az 6nkormdnyzat, az onkormdanyzati intézmények, a polgdrmesteri hivatal és a vizsgdalat
ala vont gazdasagi tarsasagok folyamatos ellendrzése.

Ehhez kapcsolddodan kiemelten:
A hatdlyos jogszabalyok, Onkormanyzati rendeletek és belsé szabalyzatok
maradéktalan betartatasa.
A Dbevételek megallapitdsa, elGirdsa, beszedése szabalyszer(iségének, teljes-
kortiségének biztositasa.
A vagyonkezelés szabalyszertiségének biztositdsa, a vagyon hasznositdsa, védelme.
A szamviteli rend, bizonylati és okmanyfegyelem betartatasa.
A kozbeszerzések, illetve kozbeszerzési eljarasok szabalyszertiségének biztositasa.
A Kkoltségvetés, beszdmoldsi és konyvvezetési kotelezettség szabdlyszeriiségének,
megbizhatdsaganak biztositasa.
A szervezet miikodésébdl adodo veszteségforrasok, kockazatok feltdrdsanak segitése
racionalisabb miikddés biztositasa érdekében.

- Az oOnkormanyzat koltségvetésébdl céljelleggel nyujtott tdmogatasoknak a
kedvezményezett szervezetek altali rendeltetésszer(i felhasznalasanak biztositasa.

- A kozponti koltségvetésbdl az onkormanyzat részére miikodéséhez, agazati feladataihoz
nyujtott, intézményi adatkozlésen alapuld tdmogatdsok igénylése, elszdmolasa,
szabalyszertiségének biztositasa.

- Abels6 kontrollrendszer kiépitésének, szabalyszer(iségének biztositasa.

- Ajanlasok és javaslatok megfogalmazdsa a kockazati tényezdk, hidnyossagok
megsziintetése, kikiiszobolése vagy csokkentése, valamint a szabdlytalansagok
megel&zése, feltarasa érdekében.

- Biztositani a vezet6k szdmdra a miikodéssel kapcsolatos informacidkat, a kedvezd és
kedvezétlen tendencidkat egyarant.

- Elemz0 és Osszefiiggéseket feltdr6 munkaval segiteni a helyes dontések meghozatalat, a
minél eredményesebb mikodést.

- A kiilsé és belsé ellenérzések javaslatai alapjan nyomon kovetni az intézkedések
végrehajtasat.
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A belsé ellendrzés bizonyossagot add és tanacsadd tevékenységével segiteni és tdmogatni

kivanja:

- az onkormdnyzat és intézményei, tarsasagai (kizarolag onkormadanyzati tulajdonu és
tobbségi tulajdontl) szabalyszeri miikodésének feltételeit, azaz hogy tevékenységiiket
szabdlyszertien, a megbizhatd gazdalkodds elveivel (gazdasagossag, hatékonysag,
eredményesség) Osszhangban hajtsak végre;

- az eszkozokkel és forrasokkal vald gazdalkodast, hogy nem keriiljon sor pazarlasra,
visszaélésre, rendeltetésellenes felhasznalasra;

- az dnkormanyzat elszdmolasi kotelezettségét megfelelGen teljesitse;

- az Oonkormanyzat koltségvetésébdl nyujtott tdmogatasok felhasznaldsa eldirdsszertien, a
tamogatd szandéka szerint torténjen.

A tervszer(i ellendrzéssel elGsegiteni kivanja egy-egy teriilet részletes elemzését annak
érdekében, hogy az onkormanyzat, a hivatal, az 6nkormanyzati intézmények és cégek felsé
vezetdi munkdjukban felhaszndlhassak az elemzd Osszegzéseket, az  atfogd
helyzetértékeléseket, ajanlasokat és javaslatokat.

Az eladdsodds megfékezése érdekében fontos feladatanak tekinti az ellendrzés a miikodési
koltségek felhasznalasanak és a bevételek elszamoldsanak, beszedésének folyamatos
vizsgalatat.

Célja, hogy az ellendrzések a jogszabalyokban eldirtak betartasaval, objektiven és szakszertien
kertiiljenek végrehajtasra, elére mutatd, helytall javaslatokkal, ennek érdekében biztositja a
bels6 mindség-ellendrzést is.

A mindségi munka alapkovetelmény a kozszféraban, a mindségnek a mindennapi
munkafolyamatok részeként kell érvényesiilniiik. Megalakulasatol kezdve DMJV
Onkorményzata jelentés forrasokat biztositott arra, hogy az eurdpai szintti énkormanyzati
miikodés feltételrendszere 1étrejdjjon, igy kiemelten a hatékony varosiranyitds, a gyors
ugyintézés, az ligyfélkiszolgalads szinvonaldnak emelése, informatikai rendszer fejlesztése.
Ehhez rendelte a varos mindségpolitikdjat, mindségcéljait, azaz, hogy megfeleléen
megvalosuljon az tigyfélkozponttusag, az egytittmiikodés a lakossaggal, az esélyegyenldség és
a torvényesség. A mindségcélok erre valo tekintettel az aldbbiak szerint keriiltek
megfogalmazasra:

- Ugyfél elégedettség a szakmai szinvonallal

- Hatdsagi munka szinvonaldnak folyamatos javitasa

- Szakmai ismeretek folyamatos bévitése

- Tarsadalom kovetelményeinek, elvarasainak figyelembevétele
- Munkavégzés hatékonysaga

- Onkorményzati dontések el6készitésének megfelelésége

- Torvényesség betartasa

A belsé ellendrzés a gazdasagi célokon talmenden a mindségpolitikai célok megvaldsuldsanak
ellendrzését is célul thizi ki, kiilonos tekintettel a torvényességre, szabdalyszertliségre.

A leirtakkal 6sszhangban hosszabb tavon az ellendrzések sordn is ezek lesznek a hangsulyos
elemek, vizsgalando témak, melyek konkrétan kockazat bemutatdsa mellett a prioritasok
figyelembevételével éves tervekben keriilnek megfogalmazasra.

A stratégiai iddszakban a belsé ellendrzés folyamatos feladata:

DMJV Onkorményzatédnak belsé ellenérzési stratégiai terve 2015-2018. évekre 4. oldal



A bels6 ellendrzés stratégiai és éves tervezési tevékenységével kapcsolatos
kockazatelemzés, tervezés, az ellenOrzések elSrehaladasardl rendszeres beszamoldk
készitése, szlikség szerint részvétel a kiilonbozd vezetdi megbeszéléseken.

Az éves ellenbrzési terv végrehajtdsa, sziikség szerint soron kiviili ellendrzések
végrehajtasa.

Felkérés esetén tanacsaddi tevékenység ellatasa a fliggetlenség és az objektivitas elveinek
sériilése nélkiil.

A képviselO-testiilet, a bizottsdg, a vezetés tdmogatdsa a dontéshozatalban javaslatok
megfogalmazdsaval (alternativak kidolgozadsa és az egyes megoldasi lehetdségek
kockazatanak becslése), a dontést azonban az arra illetékes szerveknek, személyeknek kell
meghozni.

Feladatkorében az egyes folyamatok, feladatok atvilagitasa, felmérése, javaslatok azok
javitasara, fejlesztésére, illetve azok atfutdsi idejének csokkentésére.

A vezetés tamogatasa a kockazatkezelési rendszer kialakitasdban és eredményes
muikodtetésében.

Folyamatos tandcsadds a bels6 eljardsrend szabdlyzatainak kialakitasdhoz,
feliilvizsgalatahoz.

2. A belso kontrollrendszer értékelése

A bels6 kontrollrendszer a koltségvetési szerv altal a kockdzatok kezelésére és a targyilagos

bizonyossag megszerzése érdekében kialakitott folyamatrendszer, amely azt a célt szolgdlja,

hogy a koltségvetési szerv megvalositsa a kovetkezo {6 célokat:

- a tevékenységeket szabdlyszertien, valamint a megbizhaté gazdalkodas -elveivel
(gazdasagossag, hatékonysag és eredményesség) 0sszhangban hajtsa végre,

- teljesitse az elszamolasi kotelezettségeket,

- megvédje a szervezet eréforrdsait a veszteségektdl (kdroktol) és a nem rendeltetésszer(i
hasznalattol.

A belsé ellenérzés ennek érdekében feladatkorében vizsgdlja, elemzi és értékeli a belsd
kontrollrendszerek jogszabdlyoknak és szabalyzatoknak valo megfeleld kiépitését,
gazdasagok, hatékony és eredményes muiikodését. A bels6 ellendrzés az elemzd, vizsgalo,
értékeld tevékenységet rendszerszemléleti megkozelitéssel és moddszeresen végzi.
Tanacsadasi jelleggel segitséget nyujt a hibak felfedésével, a cél elsésorban a tovabbi hibak
kikiiszobolése, a rossz gyakorlat megsziintetése, elGsegitve ezzel a belsd kontrollrendszer
javitasat, tovabbfejlesztését.

3. A kockazati tényezdk és értékelésiik

Az éves terv Osszeallitdsa soran kockazat-felmérési eljards alapjan kell eljarni,
kockazatelemzést kell végezni. Ezt megel6zden a stratégiai tervben rogzitett tevékenységeket,
folyamatokat sziikséges atvizsgalni, mivel azokban valtozasok torténhetnek (pl. atszervezések
miatt, mas fenntartotol torténd feladatok atvétele miatt, vagy feladatok mas fenntartd részére
torténo atadasa miatt, stb.).
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A kockdzatelemzés soran a kovetkezd kockazati tényezokkel kell szdmolni:

Kontrollok értékelése; Valtozds/Atszervezés; A rendszer komplexitasa; Kolcsonhatds mas
rendszerekkel; Koltségszint; Kiilsd, illetve harmadik fél altal gyakorolt befolyas; El6z6
ellendrzés ota eltelt id6; VezetOség aggalyai a rendszer miikodését illetden; Pénziigyi
szabalytalansagok valodszinlisége; JovObeni dontésekre és eseményekre gyakorolt hatas;
Ko6zvélemény érzékelése.

A leirtak mellett az ellenérzendd tevékenységekben, folyamatokban rejlé tovabbi kockazati
tényezoket kell azonositani, és annak hatasat, bekovetkezésének valoszintiségét szemléltetni.
A kockazatelemzés modelljét a 6/2015. szamu jegyzdi utasitdssal kiadott belsd ellendrzési
kézikonyv tartalmazza. Ennek megfelel6en alacsony, kdzepes, magas kockazati kategoriak
keriiltek kialakitasra. Osszességében ezen értékelésnek megfeleléen kell évenként az
ellendrzési tervet kialakitani. Sziikséges a magas kockazatinak mindsitett teriiletekre az éves
ellendrzési terv készitése soran kiemelt figyelmet forditani, és azt a lehetd legrovidebb idén
beliil ellendrizni.

A magas kockazatunak itélt teriileteket, folyamatokat a kapacitas fliggvényében 1-2 évenként
(ezen beliil is kiilon bels6 szabalyok, eldirasok, vezetdi egyeztetés alapjan egyes teriileteket
kizarolag évenként); a kozepes kockdzati kategdridba soroltakat 2-3 évenként; és az alacsony
kategdriaba soroltakat a stratégiai intervallumon beliil legalabb egyszer le kell ellendrizni.

4. A belsé ellendrzésre vonatkozd fejlesztési terv

Az ellenérzési munka hatékonysaganak, eredményességének noveléséhez elengedhetetlen az
ellenérzés targyi és személyi feltételeinek fejlesztése. A targyi feltételek fejlesztéséhez
sziikséges a szamitds-technikai berendezések korszer(isitése, tovdbba a munkakoriilmények
javitasa (ergondmiai kornyezet). A személyi feltételek fejlesztéséhez sziikséges a kotelezd és
elvart, szakmahoz kapcsolddo iskolarendszert, iskolarendszeren kiviili és egyéb szakiranyu
tovabbképzések teljesitése, az ellendrokre eldirt kotelezd nyilvantartasba vétel teljesitése, és az
ehhez késébbiekben kapcsolddo vizsga letétele, valamint ezt kdvetden, az eldirt gyakorisaggal
a belsé ellendri tovabbképzéseken vald részvétel.

5. A sziikséges ellendri létszam és az ellendri képzettség felmérése

A vonatkozd jogszabalyok alapjan az onkormanyzat szamara belsé ellendrzést végzok szamat
kapacitas-felmérés alapjan ugy kell megallapitani, hogy ardnyban alljon az énkormanyzat
altal ellatott feladatokkal, a kezelt eszkozok és forrasok nagysagdaval, valamint a belsd
ellendrzési stratégiai tervben és az éves belsd ellendrzési tervben meghatarozott feladatokkal.

Ezen el6irdsok alapjan a sziikséges ellendrzési 1étszam az alabbiak szerint kell, hogy
rendelkezésre alljon a stratégiai tervezés iddszakaban:

Ev Sziikséges ellendri létszam el- Ellendri képzettség szintje az
lendrzési vezetdvel egyiitt (f6) elvart szint %-aban
2015 8 100
2016 8 100
2017 8 100
2018 8 100

DMJV Onkorményzatédnak belsé ellenérzési stratégiai terve 2015-2018. évekre 6. oldal



A fenti létszamnak megfelel6en tovabbra is minden ellenérnek meg kell felelnie az ellenérokre
el6irt iskolai, szakmai kovetelményeknek, regisztraltnak és vizsgazott bels ellenéroknek kell
lenniiik, és a két évenkénti ellendri tovabbképzési kotelezettségiiket teljesiteniiik kell.

Cél, hogy az ellenérok képzettsége, szakmai gyakorlata a jovében is kielégitse az ellenérzési
tevékenységgel szemben tamasztott kiilonosen magas szakmai kovetelményeket, ennek
érdekében az elvart képzettségi szint megszerzése mellett az ellenérokkel szemben tovabbi
elvaras a folyamatos tovabbképzéseken vald (belsd ellendri, pénziigyi-szamviteli, jogi, egyéb
a feladatellatashoz kapcsolddo) eredményes részvétel. A munka szakmai mindségét tovabba
szakmai Onképzéssel, az alkalmazott jogszabalyok és egyéb rendelkezések naprakész
ismeretével, az irodan beliili szakmai konzulticiokkal és a vonatkozo informacidk iddben
torténd biztositasaval a tovabbiakban is fokozni sziikséges.

Az egyenletes leterhelés, valamint a szakmai elvdrasoknak megfelel6 humanerdéforras
biztositasa a tervezésnél fontos szerepet kell, hogy betdltson. Annak érdekében, hogy az
ellendri er6forrdsok ne akaddlyozzdk a feladatellatast, sziikség esetén indokolt mértékben
igénybe kell venni kiils6 szakért6k szolgaltatasat.

Az irodan az ellendrzési munkat tovabbra is segitenie kell egy 6 ellendrzési ligyintézést is
végzd, tigyvitelt ellatd koztisztviselonek.

6. Ellend6rok hosszu tava képzési terve

Képzésben részesiilok szama évenként és képzésenként

Ellendrzési | Pénziigyi- . Egyéb képzések lehetdség szerint
. . .. Jogi .. .. .
Ev szakmai szamviteli o (k6zbeszerzés, informatika,
., ., képzés ., .. ) .
képzés képzés hatdsagi igazgatas, nyelvi, stb.)
2015 4 6 2 3
2016 8 6 2 3
2017 4 6 2 3
2018 8 6 2 3
7. Az ellendrzés targyi és informacios igénye
a) Targyi igények:

Az Ellendrzési Iroda elhelyezése, eszkozellatottsaga, ezen beliil is a meghatarozé szamitdgép,
nyomtatd, multifunkciondlis késziilék ellatottsdga alapvetéen biztositott. A hatékony
munkavégzéshez sziikséges, a rendelkezésre allé szamitdgép park folyamatos fejlesztése
mellett gyorsabb és korszeribb multifunkcids késziilék, és megfeleld, folyamatos irodaszer
ellatas biztositasa.

b) Informacios igények:

Heti szakfolydiratok biztositasa tovabbra is a lehetéség fliggvényében, internet és helyi
halézati rendszerek hozzaférhet6sége, az ellen6rzési munkat segité programok, pl.:
ellenérzési munka specidlis igényeit kielégit6 adatbazis-kezeld szoftver.
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8. Az ellendrzés altal vizsgalando feladatok, tevékenységek és teriiletek
Feladatok, tevékenységek

Adoiigyi, Pénziligyi-szamviteli, Gazdalkodasi, Elszdmolisi, Vagyonkezelési, Kozbeszerzési,
Igazgatasi, Gyermekjoléti, Szocidlis, Intézményfeliigyeleti, Kulturalis, Sport, Ellatasi-
informatikai-gondnoksagi-gépjarmtiiizemeltetési, Jogi-humanpolitikai, Szervezési-iktatasi-
iratkezelési-irattarozasi, Epitésﬁgyi, Varostervezési, Beruhdazasi-feltjitasi, Teriiletfejlesztési,
Varosiizemeltetési, tovabba Varosmarketing, palydzati és padlyaztatasi feladatok.
Onkormanyzat agazati feladatelldtasdhoz, vagyonmiikodtetéséhez kapcsoldédd intézményi,
tarsasagi feladatellatas.

Tertletek

Polgarmesteri Hivatal

Debreceni Agglomericié Hulladékgazddlkoddsi Tarsulds

Kizardlagos és tobbségi nkormanyzati tulajdonu tarsasagok

Onkorményzati fenntartdst kdltségvetési intézmények

Nemzetiségi onkormanyzatok

Tamogatottak kore az onkormanyzat koltségvetésébdl nyujtott tdimogatasok vonatkozasdban
Allami fenntartisban, megéllapodas alapjan Onkormanyzati tulajdonban mwikodd
intézmények

Az ismertetett feladatellatas fiiggvényében a stratégiai ellendrzési terv 1. sz. mellékleteként
csatolt tevékenységek, folyamatok/részfolyamatok kockdzatat mutatja be a kockazatelemzés,
mely kiilon 4ll6 elemz6 kimutatds, az éves tervezés alapdokumentuma.
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