ELOTERJESZTES

Eléterjeszto:
Dr. Papp Lészl6 polgadrmester

Targy:
Debrecen Megyei Joghi Varos Egyesitett Bolcsddei
Intézménye  feladatainak  bdvitésével  kapcsolatos
fenntartoi intézkedések ¢€s a személyes gondoskodast
nyujtoé gyermekjoléti alapellatasokrol, azok
igénybevételérdl és a fizetendd téritési dijakrol szolo
13/2013. (III. 28.) dnkorményzati rendelet modositasa

Iktatészam:
INT-1227/2016.

Ugyintézo:
Madarasz Attilané

Feladatot jelent:

Dr. Papp Lészl6 polgarmester,

Dr. Bene Edit, a Human Fdosztaly vezetdje,

Szilics Laszlo, a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje,

Dr. Marosi-Récz Julianna, az Intézményfeliigyeleti
Osztaly vezetdje,

Papné Gyongydsi Katalin, DMJV Egyesitett Bolcsdei
Intézménye vezetdje

részére

Véleményezo bizottsagok:

Egészségligyi és Szocialis Bizottsag
Pénziigyi Bizottsag
Ugyrendi Bizottsag

Torvényességi véleményezésre
benyujtas idépontja:

2016. december 2.

Torvényességi ellenorzést végezte:

dr. Varga Andrea

Mellékletek:

rendeletmoddositas tervezete

Hatarozati javaslat 2. melléklete



Hatrozatijavaslat2mellklete.PDF
rendelettervezet.PDF

Eloterjesztés 1 melléklete

Eloterjesztés 2 melléklete

Hatarozati javaslat 1 melléklete



Hatrozatijavaslat1mellklete.PDF
Elterjeszts2mellklete.PDF
Elterjeszts1mellklete.PDF

Tisztelt Kozgytilés!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l sz6lo 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 8.
pontja a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok korében ellatandd helyi
onkormanyzati feladatként hatdrozza meg a gyermekjoléti szolgaltatasokrol és ellatdsokrol vald
gondoskodas kotelezettségét. A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi
XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.) 94. § (1) bekezdése szerint a telepiilési onkormanyzat feladata a
gyermekek védelme helyi ellaté rendszerének kiépitése €s miikddtetése, a teriiletén lakd gyermekek
ellatasdnak megszervezése.

A harom éven aluli kisgyermekek napkozbeni ellatdsat az 6nkormanyzati fenntartasban 1évé bolcsédék
biztositjak, azonban Onkorményzatunk lehetdséget kivan teremteni arra, hogy tobbes ikrek sziiletésekor
a sziilok segitséget kaphassanak a gyermekeik gondozdsahoz.

A Gyvt. 2017. januar 1. napjatol hatalyos rendelkezései szerint a sziild, torvényes képviseld otthondban
akkor biztosithaté a napkozbeni gyermekfeliigyelet, ha a gyermek allandé vagy iddszakos ellatasa
nappali intézményben nem biztosithatd, €s a sziild, torvényes képviseld a gyermek napkozbeni ellatasat
nem vagy csak részben tudja megoldani. Ilyen ok lehet egyebek mellett, ha tobbes ikrek sziiletnek, és az
ikergyermekek gondozdsidban és nevelésében a sziilo segitségre szorul. Tobbes ikrek sziiletésekor a
napkozbeni gyermekfeliigyelet a sziilo, torvényes képviseld otthondban a gyermek sziiletésétdl kezdve
nyujthatd. A napkozbeni gyermekfeliigyelet keretében a gyermek életkordhoz, egészségi allapotahoz
igazodo6 gondozast, feliigyeletet kell biztositani.

A tobbes ikrek napkdzbeni gyermekfeliigyelet keretében torténd gondozasanak megszervezését
Debrecen Megyei Jogu Viaros Egyesitett Bolcsddei Intézménye (a tovabbiakban: Intézmény) keretei
kozott célszerli megvaldsitani, ahol egyébként is a 0-3 éves gyermekek gondozasat, nevelését végzik az
ehhez eldirt képesitéssel rendelkezd szakemberek.

Javaslom, hogy a szolgéltatast a gyermekek 3 éves kordig, a sziil6 altal igényelt, de legfeljebb napi 8 o6ra
id6tartamban, téritésmentesen lehessen igénybe venni.

A szolgaltatas engedélykdteles tevékenységnek mindsiil, ezért a szolgaltatdéi nyilvantartasba torténd
bejegyzéshez az Intézményben biztositani kell a személyi feltételeket, valamint a 13/2013. (III. 28.)
onkormanyzati rendelet, és az Intézmény alapitd okiratdnak modositasa sziikséges 2017. janudr 1-jei
hatallyal.

I. Személyi feltételek biztositasa

A személyes gondoskodast nyajtdé gyermekjoléti, gyermekvédelmi intézmények, valamint személyek
szakmai feladatair6l és miikddésiik feltételeirdl szolo 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet tartalmazza a
napkozbeni gyermekfeliigyelet szolgéltatdas szakmai Iétszdmara vonatkozé eldirdsokat. Ennek
megfelelden a Gyvt. 44/C. §-a szerinti ellatashoz, jelen esetben a tobbes ikrek gondozasdhoz a gondozoi
létszam fenntartdi dontés alapjan keriil megallapitasra.

Az Intézmény 1 feladatanak ellatdsa tovabbi két kisgyermekneveld foglalkoztatdsdhoz sziikséges
pénziigyi fedezetnek — a jové évben varhatéan 4.600.000 Ft — az Onkormanyzat 2017. évi
koltségvetésében torténd biztositasaval valdsithatd meg.



II. Debrecen Megyei Jogu Varos Egyesitett Bolcsédei Intézménye alapitd okiratanak
modositasa

A koltségvetési szervek alapitd okiratanak tartalmi elemeit az allamhaztartdsrol szolo torvény
végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 5. § (1) és (2) bekezdése rogziti. Az alapitd
okiratnak a koltségvetési szerv tényleges miikodési adatait kell tartalmaznia, igy az intézmény
miikddését érintd valtozasok, illetve jogszabalyvaltozas esetén gondoskodni kell az alapité okiratot
érintd modositasok atvezetésérol.

Az intézmény alapitd okiratdban fel kell tiintetni a gyermekek napkodzbeni ellatasa keretében nyujtandod
uj szolgaltatasként a napkodzbeni gyermekfeliigyeletet. Az alapitd okirat tartalmazza az intézmény
alaptevékenységeit, valamint azok kormanyzati funkciok szerinti megjelolését, igy a koltségvetési szerv
tevékenysége cimszo alatt az Intézmény tevékenységi korének a napkozbeni gyermekfeliigyelet
szolgaltatassal valo kiegészitése, valamint kormanyzati funkcid szerinti megjelolése sziikséges.

Az Onkormanyzat 299/2016. (XI. 24.) hatarozata alapjan 2017. januar 1. napjatol az alapellatason tul
biztositott jatszocsoport megsziinik, ezért az intézmény tevékenységei kozott sem kell a tovabbiakban
szerepeltetni.

A hatdlyos alapitdé okirat az eldterjesztés melléklete, az ezt modositd okirat a hatarozati
javaslat 1. mellékletét, az egységes szerkezetli alapitd okirat a hatarozati javaslat 2. mellékletét képezi.

III. A 13/2013. (I11. 28.) onkormanyzati rendelet modositasa

A Gyvt. meghatdrozza a személyes gondoskodast nyljtdé gyermekjoléti alapellatisok formait, a
feladatellatas kotelezettjeit, az ellatdsok igénybevételére és a fizetendd téritési dij megallapitdsara
vonatkoz6 szabalyokat. A Gyvt. 29. § (1) bekezdésében adott felhatalmazis alapjan a személyes
gondoskodast nyujtd ellatasokrol, azok igénybevételérdl, valamint a fizetendé téritési dijakrol a
fenntarté onkormanyzat rendeletet alkot.

Az Onkormanyzat a személyes gondoskodast nydjtdo gyermekjoléti —alapellatasokrol, azok
igénybevételérdl és a fizetendd téritési dijakrdl szold 13/2013. (III. 28.) dnkormanyzati rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) elfogadasaval tett eleget rendeletalkotasi kotelezettségének.

A Rendelet jelenlegi feliilvizsgalatat és modositasat a fenntartdi dontések teszik indokoltta.
A Rendelet 3., 5., 10. és 11. §-a, valamint 3. melléklete modositasanak részletes indokolasa a kovetkezo:

A helyi rendeletben a gyermekjoléti alapellatdsok keretében nyujtott szolgaltatdsok kiegésziilnek a
napkozbeni gyermekfeliigyelettel, melyre vonatkozdan a részletes szabalyokat is meg kell hatarozni.

A rendelet modositasa az aldbbiakat tartalmazza:
. A napkdzbeni gyermekfeliigyelet keretében a tobbes ikrek gondozasarol az
Onkormanyzat a Gyvt. 44/C. § (1) bekezdés b) pontja és (2) bekezdése, valamint a 15/1998. (IV.
30.) NM rendelet 51/P. §-a alapjan, az altala fenntartott intézmény utjan gondoskodik.
. A napkdzbeni gyermekfeliigyelet szolgaltatast a sziilé otthondban végzd személy csak a
gyermekek gondozasat, feliigyeletét végzi munkanapokon, legfeljebb napi 8 ora idétartamban, a
gyermekek 3 éves koraig.
. Az ellatas iranti kérelmet az Intézmény vezetdjénél kell eldterjeszteni, aki dont az ellatas
igénybevételérdl és az ellatds megkezdésekor megéllapodast kot a kérelmezdvel. A tobbes ikrek
napkozbeni feliigyeletéért nem kell téritési dijat fizetni, a szolgaltatast téritésmentesen biztositja
az Onkorményzat.



. A helyi rendelet modositdsa sziikséges tovabba az Onkormanyzat 299/2016. (XI. 24.)
hatarozataban foglaltak alapjan is, mivel az Intézmény Achim Andras Utcai Tagintézményében
¢s Margit Téri Tagintézményében az alapellatdson til nyujtott jatszocsoport szolgaltatast 2017.
januar 1. napjatdl (a bolcsddei felujitasok idejére) megsziinteti, igy a bolcsddei alapellatason tal
nyUjtott szolgaltatasai koziil ezt a szolgaltatast tordlni sziikséges.

. A személyes gondoskodast nyujto ellatasok téritési dijat rendeletben kell meghatarozni,
melynek soran figyelemmel kell lenni a Gyvt. 147. § (1) bekezdésében foglaltakra.
A személyes gondoskodds korébe tartozd gyermekjoléti alapellatasok téritési dija
(a tovabbiakban: intézményi téritési dij) a szolgaltatasi onkoltség €s a kozponti koltségvetésrol
sz0l6 torvényben biztositott tdmogatas egy fOre jutd Osszegének kiilonbozete. A fenntartd
azonban az intézményi téritési dijat az igy kiszamitott téritési dijnal alacsonyabb Osszegben is
meghatéarozhatja.

A személyes gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti alapellatasok és gyermekvédelmi szakellatasok
téritési dijardl és az igénylésiikkhoz felhaszndlhatd bizonyitékokrol szold 328/2011. (XII. 29.)
Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése szerint az intézményi téritési dijat akkor is dokumentalni kell,
ha az ellatashoz nyujtott sajat hozzajarulas révén a fenntart6 alacsonyabb intézményi téritési dijat
hatdroz meg (jelen esetben téritésmentes). A tobbes ikrek napkodzbeni gyermekfeliigyeletének
koltségeit a 2017. évi koltségvetésben sziikséges tervezni, mivel ahhoz a kdzponti kdltségvetés
szerinti allami tamogatds nem vehetd igénybe. A rendelettervezet melléklete tartalmazza a
napkozbeni gyermekfeliigyelet Gyvt. 147. § (1) bekezdése alapjan szamitott intézményi téritési
dijat.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitasardl szold 2011. évi CXCIV. torvény 32. §-a szerint fizetési
kotelezettséget megallapito, fizetésre kotelezettek korét bovitd, a fizetési kotelezettség terhét ndveld, a
kedvezményt, mentességet megsziintetd vagy korlatozo jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése kozott
legalabb 30 napnak el kell telnie, azonban jelen esetben a napkdzbeni gyermekfeliigyeletet igénybe
vevoket fizetési kotelezettség nem terheli, igy a Rendelet 2017. januar 1. napjaval hatalyba Iéphet.

A rendelettervezet elozetes hatasvizsgalata:

A Jat. 17. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly elOkészitdje — a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz
igazodo részletességli — elOzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozds varhatd
kovetkezményeit. Az eldzetes hatdsvizsgdlat eredményérdl a Kozgytilést tajékoztatni kell.
Alat. 17. § (2) bekezdése szerint a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:
a) atervezett jogszabaly valamennyi jelentOsnek itélt hatasat, kiilondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
ab) kornyezeti és egészségi kdovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotdsanak sziikségességét, a jogalkotds elmaraddsdnak varhato
kovetkezményeit, és
¢) a jogszabaly alkalmazaséhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan a Rendelet modositasanak véarhato kovetkezményeirdl — az eldzetes hatasvizsgélat
tikkrében — az alabbi tajékoztatast adom:

1. A rendeletmoddositas valamennyi jelentdsnek itélt hatasa kiilondsen:

a) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:

A rendeletmoddositashoz kapcsoldodd tarsadalmi hatds az onkormanyzati fenntartasu intézmények altal
nyujtott szolgaltatast igénybe vevo ellatottak, torvényes képviseldjlik, vagy csaladjuk szdmdra varhato.
Az igényldk olyan szolgaltatast tudnak igénybe venni, amely szamukra segitséget jelent a tobbes ikrek



ellatasaval jaro megndvekedett terhek enyhitésében.

b) A rendeletmddositasnak kdrnyezeti és egészségiigyi kovetkezményei nem hatarozhatok meg.

¢) Az adminisztrativ terheket befolyasolé hatasa az Onkorményzatnél és az intézményeknél jelentkezik
azaltal, hogy az Onkormanyzat 2017. évi koltségvetése eldkészitésénél figyelembe kell venni az ellatas
biztositasdhoz sziikséges 1) alkalmazottak illetményét, tovabba az intézményi jogviszonyrol, a személyi
téritési dijakrol pedig az intézményvezetd dont.

2. A jogszabaly médositasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhatd kovetkezménye oly
moddon hatarozhaté meg, hogy az Onkormanyzatnak a Gyvt.-ben 1évd felhatalmazasa alapjan fennall a
végrehajtasi szabalyok tekintetében a jogalkotasi  kotelezettsége az 0 ellatas biztositasa miatt.

3. A jogszabdly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyl feltételek
rendelkezésre allnak, illetve a 2017. évi kdltségvetésben biztosithatok.

Kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy az eloterjesztést megtargyalni, a hatdrozati javaslatot, valamint a
rendelettervezetet elfogadni sziveskedjék.

Hatarozati javaslat

A Kozgytilés

a polgarmester elOterjesztésére a 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 8. pontja, valamint
42.§ 7. pontja, az 1997. évi XXXI. térvény 29. § (1) bekezdése, a 44/C. § (1) bekezdés b) pontja és (2)
bekezdése, a 2011. évi CXCV. torvény 8/A. § (2) bekezdése, a 9. § a) pontja és a 23. § (2) bekezdés b)
pontja, a 2011. évi CXCIV. térvény 32. §-a, a 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 5. §-a, a 68/2013.
(XII. 29.) NGM rendelet, a 15/1998. (IV. 30.) NM rendelet 51/P. §-a, valamint a 13/2013. (III. 28.)
Oonkormanyzati rendelet alapjan

1./2017. januar 1. napjaval 1étrehozza Debrecen Megyei Jogli Varos Egyesitett Bolcsddei Intézménye 11
szolgaltatasaként a napkozbeni gyermekfeliigyelet szolgaltatast tobbes ikrek gondozasanak eldsegitése
céljabol.

2./ Az 1./ pontban foglalt dontésre tekintettel 2017. januar 1. napjaval Debrecen Megyei Jogu Varos
Egyesitett Bolcsddei Intézménye szakmai tevékenységhez kapcsolodd 1étszamat megemeli 2 fovel,
melynek koltségeit Debrecen Megyei Jogu Varos Onkorményzata 2017. évi koltségvetésében biztositja.

3./ A 2./ pontban foglalt dontésre tekintettel 2017. janudr 1. napjaval Debrecen Megyei Jogu Varos
Egyesitett Bolcsddei Intézménye szakmai tevékenységhez kapcsolddd 1étszamat 216 fOben, az
intézményiizemeltetési tevékenységhez kapcsolddd létszamat 133,5 fOben, létszamkeretét Osszesen
349,5 f6ében allapitja meg.

4./ Felkéri a Gazdalkodasi Foosztaly vezetdjét, hogy a kozgytilési dontésnek megtelelden tervezze meg
Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata 2017. évi koltségvetését és a sziikséges intézkedéseket —
kiilondsen a 2./-3./ pontban meghatarozott 4llashely novekedésre figyelemmel — tegye meg.

Hatérido: azonnal
Felelds: a Gazdalkodasi Fdosztaly vezetdje



5./ Elfogadja a Debrecen Megyei Jogu Véros Egyesitett Bolcsddei Intézménye (4024 Debrecen, Varga
utca 23.) 25/2016. (II. 25.) hatarozattal elfogadott OKT-51085-3/2016. okiratszamon nyilvantartott
alapito okiratat modositod okiratot az 1. melléklet, valamint az egységes szerkezetli alapitod okiratat a 2.
melléklet szerint.

6./ Felkéri a Human Fbosztaly vezetdjét, hogy a Kozgytilés dontésének megfelelden az alapitd okiratok
modositasaval kapcsolatos intézkedéseket tegye meg és felhatalmazza a polgarmestert az alapitd
okiratot modosito okiratok aldirdsara.

Hataridé:  azonnal
Felelos: az elokészitésért: a Human Fdosztaly vezetdje
az alairasért: a polgarmester

7./ Felkéri az érintett koltségvetési szerv intézményvezetdjét, hogy az 1./ - 3./ pontokban foglalt donté-
sekre tekintettel gondoskodjon a napkdzbeni gyermekfeliigyelet biztositdsara vonatkoz6 szakmai prog-
ram fenntart6i jovahagyasra torténd elokészitéserol.

Hataridé:  2017. januar 15.
Felelos: az érintett koltségvetési szerv intézményvezetdje

8./ Felkéri az Intézményfeliigyeleti Osztaly vezetdjét az 1./ pontban foglalt dontés alapjan Debrecen
Megyei Jogu Varos Egyesitett Bolcsddei Intézménye adatainak a szolgaltatoi nyilvantartasban torténd
modositasa iranti kérelmek elokészitésére és a Hajda-Bihar Megyei Kormanyhivatal Gyamiigyi ¢és
Igazsagligyi Foosztalydhoz torténd benyljtasara.

Hataridé:  azonnal
Felelos: az Intézményfeliigyeleti Osztaly vezetdje

9./ Felkéri az Intézményfeliigyeleti Osztaly vezetdjét, hogy a hatarozatban foglalt dontésekrdl az érintett
koltségvetési szerv vezetdjét értesitse.

Hataridé:  azonnal
Felelos: az Intézményfeliigyeleti Osztaly vezetdje

A hatarozati javaslat elfogadasa mindsitett tobbséget igényel.

Debrecen, 2016. december 1.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



