ELOTERJESZTES

Eléterjeszto:
Gabor Istvan
Targy:
Tajékoztatas a telepiilésrendezési eszkozok
hatalyosulasarol, tapasztalatairol, valamint a
telepiilésképi arculati kézikonyv és telepiilésképi
rendelet érvényesiilésével kapcsolatosan
beérkezett véleményekrol a 2019. évben
Iktatoszam:
TERV-/2020
Ugyintézé:
Dr Farkas Robert

Feladatot jelent:

Gabor Istvan

Véleményez6 bizottsagok:

Kozgytilés, Kornyezetvédelmi és
Varosfejlesztési Bizottsag

Torvényességi véleményezés ideje: 2020.08.19

Torvényességi ellenorzést végezte: Dr. Varga Laszl6 Balazs

Mellékletek:




Tisztelt Kozgyiilés!
L

A f6épitészi tevékenységrdl szolo 190/2009. (IX. 15.) Korm. rendelet 8. § b) pontja alapjan az
Oonkormanyzati f6épitész folyamatosan figyelemmel kiséri a telepiilésrendezési eszk6zok hatalyosulasat
¢s tapasztalatairol évente tajékoztatast ad a képviseld-testiilet (kdzgytilés) részére.

A fent hivatkozott jogszabaly alapjan az eléterjesztés a telepiilésrendezési eszkdzok (moddositasok)
hatalyba 1épését kovetden azok érvényesiilésérol, a gyakorlatban torténé végrehajtassal kapcsolatos
tapasztalatokrdl nyujt tijékoztatast a 2019. év vonatkozéséaban.

Az épitett kdrnyezet alakitasarol és védelmérdl szol6 1997. évi LXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Etv.)
9/B. § (2) bekezdése szerint a telepiilésrendezés eszkozei:

a) a telepiilésszerkezeti terv, amelyet a telepiilésfejlesztési koncepcio alapjan a telepiilési onkormanyzat
képvisel6-testiilete dolgoztat ki és allapit meg,

b) a helyi épitési szabalyzat, amelyet a telepiilésszerkezeti terv alapjan a telepiilési 6nkorményzat
képvisel6-testiilete dolgoztat ki és allapit meg,

Debrecen Megyei Jogii Varos (a tovabbiakban: Varos) telepiilésrendezési eszkozei a fentieknek
megfeleléen az alabbiak:
— Debrecen Megyei Jogu Varos helyi épitési szabalyzatarol és szabalyozasi tervérdl sz616 8/2003.
(V. 23.) Kr. rendelet (a tovabbiakban: DESZ) és
— Debrecen Megyei Jogu Varos Telepiilésszerkezeti Terve (a tovabbiakban: telepiilésszerkezeti
terv), melyet a Kozgytlés a 124/2001. (V1. 21.) Kh. szamu hatarozataval fogadott el.

A telepiilésrendezési eszk6zok a széles nyilvanossag eldtt véleményezésre keriilnek, majd elfogadasuk
utan a telepiilésrendezési és épitési kovetelményeket az épitésiigyi hatosag juttatja érvényre.

A DESZ, illetve annak modositasa a telepiilésszerkezeti terv alapjan késziilhet.

A 2019. évben 14 alkalommal keriilt sor a DESZ modositisara, melynek soran 3 esetben a
telepiilésszerkezeti terv eldirdsainak megvaltoztatasa is indokoltta valt.

A helyi épitési eléirasok modositasai a Varos alabbi teriiletrészeit érintették:

1. Debrecen, Mikepércsi ut — 0530/2 hrsz-u at — 0530/22 hrsz-u ut — 0537/4 hrsz-u ut és a 4808. szamu
orszagos mellékut altal hatarolt teriiletrész;

2. Debrecen, Kiskorat nyugati szakasza mentén a kozteriilettel hataros épiiletszarnyakat magaba foglalo
teriilet;

3. Debrecen,71. szamu vrk. (Debrecen-Jozsa) 35. sz. fout — Hatszeg utca — Szilegyhazi utca — Gonczy
Pal utca altal hatarolt tertilet

4. Debrecen, 26. szamu vrk. Postakert utca — Foldi Janos utca — Széchenyi utca — Zelemér utca altal
hatarolt teriilet;

5. Debrecen, 37. szamu vrk., 33. szamu {6t — Kishatar utca — Hazgyar utca — 17189/62 hrsz-t ut —
17189/56 hrsz-u ut — 17189/38 hrsz-u Gt — Hegedii utca altal hatarolt teriilet;

6. Debrecen, 4814. szamu at — 0807/1 hrsz-u erd6 — beépitésre szant teriilet hatara — 0805/7 hrsz- és a
0805/4 hrsz-i beépitésre nem szant teriilet altal hatarolt teriiletrész;
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7. Debrecen, 40. szamu vrk. Derék utca (hrsz.: 16477/35) — 16477/39 hrsz.-i kozpark altal hatarolt
terilet;

8. Debrecen - Pallag, 72. szamt vrk. Hanga utca — Mezégazdasz utca- 017/4 hrsz.-u beépitésre nem
szant teriilet — 4. szamu fout — 017/1 hrsz.-t beépitésre nem szant teriilet altal hatarolt teriilet;

9. Debrecen, Mikepéresi ut (47. sz. fout) — Repiildtéri déli bekotd ut (481. sz. féut) — Debrecen-
Nagykereki vasuti mellékvonal (106. sz. vastitvonal) — Mandolas utca — Repiil6tér északi hatara — Szatke
Ferenc utca altal hatarolt teriiletrész;

10. Debrecen, 1. szamu vrk., Kossuth utca — Klaipeda utca — Szent Anna utca — Batthyany utca altal
hatarolt teriilet;

11. Debrecen, 21. szam1 vrk., Vezér u. — Toco csatorna — Karinthy Frigyes u. — 19382/7 hrsz.-i védelmi
rendeltetésti erd6zona — Liget utca folytatasaként tervezett 30 méter széles nyugati gylijtéut altal hatarolt
teriilet, valamint a Debrecen, 23. szamu vrk., Bartok Béla u. — Dorottya u. — Kishegyesi ut — Vag u. altal
hatarolt terilet;

12. Debrecen, 31. szamu vrk. Faraktar utca — Kolonia utca (hrsz.: 1281, 1285 és 1284) altal hatarolt
teriilet;

13. Debrecen, 72. szamu vrk., Debrecen- Pallag varosrész teriilete;

14. Debrecen Eszak-Nyugati Gazdasagi Ovezet infrastrukturalis fejlesztéséhez és a 108-as szamii
vasutvonal korszertisitéséhez kapcsolodo teriiletek.

A fentickben megjelolt teriileteket érintd telepiilésrendezési eszkdz modositasok célja jellemzoen az
egyes telkek kapcsan jelentkezo fejlesztési igények végrehajtasanak megalapozasa volt.

A Kozgyilés a Varos telepiilésrendezési eszkozeinek modositasaval adta meg az Alfoldi Nagytérség
legnagyobb hatast iparfejlesztésének épitésjogi feltételeit, a fejlesztés térbeli kereteit, infrastrukturalis
kiszolgaldsanak teriiletbiztositasat az Eszak-Nyugati Gazdasigi Ovezet kialakitisaval a BMW
kozatigépjarmi-gyarto lizem létesitése érdekében.

Ezen feladat 1ényegesen nagyobb szakmai kihivast jelentett e folyamatban résztvevoknek, ahogy a
szabalyozds végrehajtasa is jelentds szervezderdt igényelt az Onkormédnyzat és partnerszervezetei
szamara.

Ezen feladat koordinalasa mellett a FOépitészi Iroda az elmult 15 év legjelentésebb varosrendezési
feladatat is iranyitja, a teleplilésrendezési eszkdzok a Varos teljes kozigazgatasi teriiletére torténd
feliilvizsgalatat.

A telepiilésfejlesztési koncepciordl, az integralt telepiilésfejlesztési stratégiardl és a telepiilésrendezési
eszk0zokrdl, valamint egyes telepiilésrendezési sajatos jogintézményekrol szold 314/2012. (X1. 8.) Korm.
rendelet (tovabbiakban Korm. rendelet) 45. § (1) bekezdése alapjan 2021. december 31. napjaig
alkalmazhatoak a jelenlegi DESZ rendelkezései, ezért Gj DESZ és telepiilésszerkezeti terv elkészitésére
kozbeszerzési palyazat keriilt kiirasra. A feladatot elvégzd nyertes tervez6 — a Budapest Foévaros
Varosépitési Tervezd Kft. — részére jelentés adatmennyiséget allitott eld és gy(ijtott be Irodank. A
résztvevok fejlesztési és rendezési igényeit szem el6tt tartva a tervjavaslatok egyeztetése soran, a
problémak feltarasa érdekében koordinalo és konzultativ jelenlétet biztositunk. Célunk, hogy a dontési
folyamat elOkészitését egy nemcsak atlathatd, hanem megértheté és feldolgozhatd rendben tudjuk
bemutatni az érintett szervezeteknek, kozosségeknek, a lakossagnak.


https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=8a01f07b-233e-4dcc-9fc9-40816663cd52&eloterjesztesguid=1b4b0cee-0555-4c62-a5df-3e623e453bb3
https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=8a01f07b-233e-4dcc-9fc9-40816663cd52&eloterjesztesguid=1b4b0cee-0555-4c62-a5df-3e623e453bb3
https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=9a3a6f08-9bb2-4a12-adb7-b80d12913cc2&eloterjesztesguid=19f5f253-1cba-4565-9839-f365b45cc3ab
https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=9a3a6f08-9bb2-4a12-adb7-b80d12913cc2&eloterjesztesguid=19f5f253-1cba-4565-9839-f365b45cc3ab
https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=9a3a6f08-9bb2-4a12-adb7-b80d12913cc2&eloterjesztesguid=19f5f253-1cba-4565-9839-f365b45cc3ab
https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=ae5d8916-6fcc-4c92-960d-84b4931ee34f&eloterjesztesguid=5c27f90c-4e93-4c51-add3-4723ab8d3280
https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=ae5d8916-6fcc-4c92-960d-84b4931ee34f&eloterjesztesguid=5c27f90c-4e93-4c51-add3-4723ab8d3280
https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=ae5d8916-6fcc-4c92-960d-84b4931ee34f&eloterjesztesguid=891d96d0-c792-4443-b58e-e862bf6e5189
https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=ae5d8916-6fcc-4c92-960d-84b4931ee34f&eloterjesztesguid=891d96d0-c792-4443-b58e-e862bf6e5189
https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=ae5d8916-6fcc-4c92-960d-84b4931ee34f&eloterjesztesguid=891d96d0-c792-4443-b58e-e862bf6e5189
https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=ae5d8916-6fcc-4c92-960d-84b4931ee34f&eloterjesztesguid=891d96d0-c792-4443-b58e-e862bf6e5189
https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=ae5d8916-6fcc-4c92-960d-84b4931ee34f&eloterjesztesguid=55d76515-b574-49b1-85e0-a1f349714f40
https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=ae5d8916-6fcc-4c92-960d-84b4931ee34f&eloterjesztesguid=55d76515-b574-49b1-85e0-a1f349714f40
https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=ae5d8916-6fcc-4c92-960d-84b4931ee34f&eloterjesztesguid=325d65d6-e132-4b90-9eb0-f6e4e074943b
https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=ae5d8916-6fcc-4c92-960d-84b4931ee34f&eloterjesztesguid=91794d26-b6d6-4f64-b80d-4ea63e1c9ac2
https://tmt.debrecen.hu/eloterjesztesek?bizottsagkod=2'&ulesguid=ae5d8916-6fcc-4c92-960d-84b4931ee34f&eloterjesztesguid=91794d26-b6d6-4f64-b80d-4ea63e1c9ac2

A tervkidolgozast szamtalan tényezd befolyasolja, igy mar az is kihivast jelent, hogy az egységes és
lezart szabalyozas nem all a varos rendelkezésére csak egy folyamatos egybeszerkesztési rend
eredményeként. A tervhierarchidban a felettes megyei szintii teriiletrendezési tervek készitése és
elfogaddsa még nem tortént meg.

A véleményezési, egyeztetési eljaras 2020. évben kezd6dott meg.

A Korm. rendelet 32.§ (1) bekezdése alapjan a telepiilésrendezési eszkozok egyeztetési eljarasa lehet
teljes, egyszertsitett, targyalasos vagy allami f6épitészi eljaras.

Ezen eljarasi tipusok koziil a teljes eljaras az, amely a leghosszabb véleményezési id6t igényli
tekintettel a véleményezési szakaszokra, (és az azokhoz rendelt véleményezési hataridékre) melyek
a kovetkezok:

a) eldzetes tajékoztatasi, (21 nap)

b) véleményezési, (30 nap)

c) végso szakmai véleményezési, (21 nap)

d) elfogadasi és hatalybaléptetési szakasz. (elfogadastol szamitott 30 nap)

Tekintettel arra, hogy egy teriiletre vonatkozo6 telepiilésrendezési eszkozok teljes eljaras szerinti
véleményezési eljardsa hosszll idot vesz igénybe (sziikség esetén megkdtendd telepiilésrendezési €s
tervezési szerz0dés alairasara is figyelemmel) és a Varos teljes teriiletére vonatkozo feliilvizsgalati
dokumentacidba ezen idészak alatt jovahagyott terveket be kell épiteni, igy Irodank nem inditott el teljes
eljarasban telepiilésrendezési eszk6z modositast.

A 2017 elétt f6épitészi hataskdrben megengedett korrekciok (pl: utcaszabalyozas korrekcid, Ovezethatar
modositas) mar csak allami f6épitészi (vagy volumenétdl fiiggden egyszertisitett) eljaras keretén beliil
folytathatoak le. Igy Irodanknal az el6z6 (2018.) évhez hasonléan, 2019-ben is csak egyszeriisitett
és allami foépitészi eljarasok indultak, illetve a nemzetgazdasagi szempontbol Kkiemelt
beruhazasokkal érintett teriiletek esetében targyalasos eljarasok inditasara keriilt sor.

A telepiilésrendezési eszkdzok véleményezése soran beérkezett valaszok alapjan megallapithato, hogy
a telepiilésrendezési eljarasokban résztvevo allamigazgatasi szervek altalaban aktivan vesznek részt és
teljesitik a vonatkozo jogszabalyokban eldirt véleményezési, adatszolgaltatasi feladataikat.

A partnerségi egyeztetés soran érintett kozosségek szerepe is pozitivan értékelhetd, hiszen a helyi
lakossag igazan komoly, segitd szerepet tolthet be a szoban forgd eljarasokban. Ugyanakkor
el6fordultak olyan vélemények is, amelyek szerint a k6zdsség tagjait sokszor nagyon nehezen tudja az
Oonkormanyzat megszoélitani, mozgodsitani. Sokak szerint a partnerségi egyeztetésben résztvevok inkabb
hatraltatjak, mintsem elésegitik a telepiilésrendezési folyamatokat.

A rendezési eszkdzok nehezen képesek hosszl tavra prognosztizalni a gyakori jogszabalyvaltozasokat,
ezért naprakészen kdvetni sem tudja azokat. Hianyoznak a hosszu tavi, tavlati fejlesztési elképzelések.
Telepiilésrendezési szerz6dés megkotésére a 2019-es évben egy alkalommal kertilt sor, amely Debrecen,
Acsadi at — 02332/116 hrsz.-i ut — 02332/133 hrsz.- diszkert altal hatarolt teriiletrészre vonatkozott.
Az Svezeti kod valtozasara iranyul6 szerz6dés alapjan a DESZ modositasra keriilt.

Osszességében elmondhatd, hogy a Korm. rendelet elfogadasa 6ta eltelt iddszak tapasztalatai alapjan a
jogszabaly alkalmazasa gyakorlatta valt Irodankon, sok esetben azonban a jogszabalyok
rugalmatlansagabol adoddan nem lehet teljesiteni a magasabb szintii tervek altal eldirt kovetelményeket.
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Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgytilése a 317/2017.(X11.14.) hatarozataval fogadta
el Debrecen Megyei Jogi Varos Telepiilésképi Arculati Kézikonyvét (a tovabbiakban: Kézikdnyv),
illetve megalkotta a telepiiléskép védelmérdl szold 45/2017. (XII.14.) rendeletét (a tovabbiakban:
Rendelet). A Kézikonyv és a Rendelet 2018. januar 1. napjan 1épett hatalyba, modositasara 2019. évben
kertilt sor.

A Korm. rendelet 43/B. § (3) és (4) bekezdései alapjan a polgarmester gondoskodik a telepiilésképi
arculati kézikonyv €s a telepiilésképi rendelet monitorozasa érdekében az onkormanyzat honlapjan
nyilvanos értékeld feliiletet miikddtetésérdl, az dSnkormanyzati f6épitész pedig évente egy alkalommal
a feliiletre beérkezett véleményeket kiértékeli és ismerteti a képviseld-testiilettel.

A széleskori tarsadalmi bevonas biztositasa érdekében a Kézikonyvvel és a Rendelettel kapcsolatos
észrevételeket, javaslatokat a partnerseg@ph.debrecen.hu email cimre kiildhetik a véleményezok.

Tajékoztatom a Tisztelt Kozgylilést, hogy az el6z6 évben folyamatosan mikddtetett feliiletre vélemény
nem érkezett.

Kérem a Tisztelt Kozgyllést, hogy az eldterjesztést megtargyalni, a hatarozati javaslatot elfogadni
sziveskedjen.

Hatarozati javaslat
A Kozgytilés

a foépitész eloterjesztésére a 314/2012. ( X1.8.) Korm. rendelet 43/B.§ (4) bekezdése és a 190/2009. (IX.
15.) Korm. rendelet 8. § b) pontja alapjan, valamint az 1/2013. (I. 24.) 6nkormanyzati rendelet 23. § (2)
bekezdésére figyelemmel

1. elfogadja a Foépitész tajékoztatojat a telepiilésrendezesi eszkozok hatalyosulasarol és ezzel
kapcsolatos tapasztalatairol a 2019. évre vonatkozdan.

2. tudomasul veszi, hogy a 317/2017. (XIIL. 14.) hatarozattal elfogadott Debrecen Megyei Jogu
Viros Telepiilésképi Arculati Kézikonyve, illetve Debrecen Megyei Jog Véaros Onkorményzata
Kozgytilésének a telepiiléskép védelmérdl szolo 45/2017. (XII. 14.) dnkormanyzati rendelete
monitorozasa érdekében a debrecen.hu honlapon miikkddé nyilvanos értékeld feliletre 2019.
évben vélemény nem érkezett.

3. Felkéri a Foépitészt, hogy Kozgytlést 2020. évre vonatkozdan a telepiilésrendezési eszk6zok
hatalyosulasarol és az ezzel kapcsolatos tapasztalatairol tajékoztassa, valamint ismertesse a 2.
pontban meghatarozottak monitorozasa érdekében a debrecen.hu honlapon miikddé nyilvanos

értékelo feliiletre érkezett vélemények értékelését.

Hatarido: 2021. jinius 30.
Felelds: a Foépitész

A hatarozati javaslat elfogadasa egyszerii tobbséget igenyel.

Debrecen, 2020. augusztus 14.

Gabor Istvan
f6épitész
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