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Tisztelt Kozgyiilés!

A gazdasagi értelemben vett hatékony beszerzés olyan nagysagrendli beszerzési igényt
feltételez, amely alacsonyabb arak mellett is vonzdova teszi a megrendelés teljesitését a piacon.
Tobbek kozott ez volt az indoka a kozbeszerzésekrdl szolo 2003. évi CXXIX. torvény
modositasarol szold 2006. évi CXXXV. torvény elfogadasanak, mely az intézményfenntarto
onkormanyzatok szamara j racionalizalasi lehetdséget biztositott, amely eldrelato tervezésre,
takarékossagra és meggondolt dontéshozatalra késztetheti az érintett szerveket.

A szabalyzas Iényege a Kbt. 17/B §-a szerint az, hogy az 6nkormanyzat az altala rendeletben
kijelolt szervezet utjan Gsszevontan tudja lebonyolitani kdzbeszerzéseit a kotelezd feladatokat
ellato intézmények, gazdasagi tarsasagok €s egyeb szervezetek szdmara. Ez a gyakorlatban azt
jelenti, hogy az dnkorményzat rendeletet alkot, amelyben kizarolagos ajanlatkérdnek jeloli ki
valamely tarsasagat vagy szervezetét.

A Kbt. 17/B. §-a alapjan a kozbeszerzés helyben kozpontositasardl az Onkormanyzat
rendeletet alkot, amelyben:

a) kijeloli a helyben kozpontositott kozbeszerzés keretében ajanlatkérésre
kizarélagosan feljogositott szervezetet;

b) meghatarozza a helyben kozpontositott kozbeszerzés szabalyai szerint eljarni
koteles onkorményzati koltségvetési szervek korét, tovabba a tobbségi onkormdanyzati
tulajdonu tarsasagok részére az eljarashoz vald onkéntes csatlakozas lehetdségét;

C) meghatarozza a helyben kdzpontositott kozbeszerzés hatdlya ala tartozo aruk és

szolgaltatasok korét;

d) meghatarozza az ajanlatkérésre kizarolagosan feljogositott szervezet, és a helyben
kozpontositott kozbeszerzeés hatalya ala tartozo szervezetek egyiittmiikodésének szabalyait,
kiilonosen a felek adatszolgaltatasi kotelezettségét, az adatszolgéltatds és az adatkezelés
modjat;

e) meghatarozza az ajanlatkérésre kizarolagosan feljogositott szervezet részére
fizetendo, kizardlag a helyben kozpontositott kozbeszerzéshez kapcsolodd feladatok
ellatasaval kapcsolatban ténylegesen felmeriilt koltségeket fedezé dij szamitdsanak és
megfizetésének modjat, valamint az ajanlatkérésre kizarolagosan feljogositott szervezetnek
az Onkormanyzat felé fennall6 tajékoztatasi és beszdmolasi kotelezettségét;

f) meghatarozza, hogy a keretmegallapodasos eljaras masodik részét — e térvény
szabalyai szerint — az ajanlatkérésre kizarolagosan feljogositott szervezet vagy a helyben
kozpontositott kdozbeszerzés hatalya aléd tartozo vagy ahhoz onként csatlakozott szervezet
folytatja le.

g) meghatarozhatja a helyben kozpontositott kozbeszerzés részletes — az e torvénytol
az ilyen eljarasok sajatossaga miatt sziikséges eltéré — szabdlyait, az eurdpai kozosségi
joggal 6sszhangban.

Az Onkorményzat, mint a helyben kdzpontositott kdzbeszerzés ajanlatkérésre kizarolagosan
feljogositott ajanlatkérdje, a rendelet altal meghatarozott arubeszerzések €s szolgaltatasok
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tekintetében, az intézmények sziikségleteinek megfeleléen megversenyeztetné az adott
beszerzéseket.

Ezen rendszer miikodtetése €s fenntartasa, a beszerzések volumenére tekintettel jelentds
megtakaritast eredményezhet.

A Jat. 17. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly elokészitéje — a jogszabaly feltételezett
hatasaihoz igazod6 részletességli — eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas
varhato kovetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgalat eredményérol a Kozgytilést tajékoztatni
kell.
A Jat. 17. § (2) bekezdése szerint a hatasvizsgélat soran vizsgélni kell:
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasat, kiilonosen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotdas elmaradasanak varhato
kovetkezményeit, és
C) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételeket.

A fentiek alapjan a Rendelet varhatd kdvetkezményeirdl — az elézetes hatasvizsgélat tiikrében
— az alabbi t4jékoztatast adom:

1. A modositas valamennyi jelentOsnek itélt hatasa, kiilondsen:
a.) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:

A modositassal Osszefiiggésben tarsadalmi és gazdasdgi hatdssal nem
szamolhatunk, koltségvetési kihatdsa azonban van.
A piac torvényeibdl is levezethetd, hogy az azonos vagy hasonld termékek egy
eljarasban valo beszerzése a nagyobb mennyiség miatt varhatéan alacsonyabb
arakat, dijakat fog eredményezni, mindez pedig a rendelet hatalya alé tartozo
vagy oda &nként belépd szervek, és igy az Onkormdnyzat gazdasagosabb
mikodését segitheti. Ezen rendszer miikodtetése ¢€s fenntartdsa tehat, a
beszerzések volumenére tekintettel jelentds megtakaritast eredményezhet.
Az onkormanyzati intézmények és az Onként csatlakozok jelentds tobbsége
nem rendelkezik megfeleld apparatussal, targyi feltétellel, és Kbt.-ben
foglaltaknak megfeleld szakmai ismerettel, tapasztalattal a kozbeszerzési
eljaras lefolytatdsdhoz. A kozbeszerzési torvény olyan komplex joganyag,
amelynek alkalmazasa szamos szakteriiletrdl igényel ismereteket. A helyben
kozpontositott rendszer bevezetésével, a specialis szakértelemmel rendelkezd
személyek nagyobb ardnyll bevonasa kedvezden fog hatni a lefolytatando
eljarasok altalanos szakmai szinvonaldra. Ez a fajta szakmai kozpontositas
tehat eldsegiti a kozpénzek ésszerli felhaszndlasat és a kozbeszerzési eljaras
atlathatosagat, vagyis azoknak a céloknak a megvalosuldsat, amelyek mar a
Kbt. bevezet6 szakaszaiban megfogalmazast nyertek.
Az 11j szabalyozés kedvezden hat a beszerzések atlathatdsagara, a folyamatok a
nyilvanossag el6tt zajlanak és még inkabb ellendrizhetdek, tovabba biztosithato
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a szakmai megalapozottsag, amely ugyancsak elengedhetetlen feltétele az
Eurodpai Uni6 elvarasainak megfeleld kozbeszerzési rendszernek.

b.) A modositasnak kornyezeti és egészségligyi kovetkezményei nem
hatarozhatoak meg.

C.) Az adminisztrativ terheket befolyasold hatasa egyrészt megegyezik a
koltségvetési hatasnal mar kifejtettekkel, tovabba az twjonnan bevezetett
rendszer alkalmazasdval a beszerzések kozponti lebonyolitasabol eredden
jelentésen csokkenhetnek a helyben kozpontositott kozbeszerzéssel érintett
intézmények adminisztrativ terhei. A helyben koézpontositott kdzbeszerzés
tovabbi szamottevd eldnye a kozbeszerzési eljards eredményeképpen
megkotendd szerzOdések egységesiilése, teljesitésiik hatékonyabb figyelemmel
kisérése. Nem elhanyagolhatd szempont az sem, hogy a helyben kézpontositott
kozbeszerzési rendszer bevezetésével az egybeszamitdsi kotelezettség miatt
varhatoéan jelent0sen csokken a nem kozbeszerzési iton beszerzett aruk és
szolgéltatisok mennyisége, értéke, mindez pedig a korabbinal nagyobb
atlathatosagot eredményez.

2. A jogszabaly megalkotasanak sziikségességét indokolja a Debrecen Megyei Jogu
Viaros Onkorményzata altal eddig lefolytatott intézményi kdzbeszerzési eljarasok
tapasztalata, melynek kapcsan egyértelmiivé valt, hogy a rendszer - kiilondsen a
koziizemi beszerzések esetében — miikodoképesebb lenne, ha ezen kdzbeszerzéseket
osszevontan, helyben kdzpontositva folytatna le az Onkormdanyzat. Ezen rendszer
mikodtetése ¢és fenntartdsa, a Dbeszerzések volumenére tekintettel jelentds
megtakaritast eredményezhet, igy az Onkorményzat gazdasigosabb miikodését a
kozpénzek ésszerli felhasznalasat segiti eld.

3. A jogszabaly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti targyi és pénziigyi
feltételek az Onkormanyzat koltségvetésében rendelkezésre allnak. A modositas
tobbletkoltséggel nem terheli az onkorményzat koltségvetéseét.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést a rendelet-tervezet megtargyalasara és elfogadasara.

Debrecen, 2011. marcius 7.

Sziics Laszlo
osztalyvezetd
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