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Tisztelt Kozgyilés!

A jelen elbterjesztés két kordbbi helyi rendelet felilvizsgdlatdval egy rendeletben
szabdlyozza a vdros zéldteriletei védelmét, tovdbbd a koztisztasdg biztositdsdnak helyi
el8irdsait. Az dsszevont szabdlyozds indoka az, hogy egyugyanazon kdzteriletr8l van szé,
tehdt ugyanaz a szabdlyozds targya, akdr a zoldteriletek védelmérdl, akdr a koztisztasag
fenntartasdardl, vagy a hé- és sikossdg-mentességrdl rendelkezik a vdros kézgyilése. Az 0j
helyi szabdlyozds indokai a kévetkezdk:

1.) A koztisztasag fenntartasarél szélé 24/2007. (V. 25.) onkorméanyzati rendelet
rendelkezései tobbségében iddtdlld, tobb évtizede kialakult elirdsokat tartalmaznak.
Szikséges azonban az egyes eldirdsokat a kdzponti jogszabdlyokkal, kiléndsen a
kdztisztasdg fenntartasardl szélé 1/1986. (Il. 21.) EVM-EGM egyittes rendelet és a helyi
kézutak kezelésének szakmai szabdlyairél sz6l6 5/2004. (I. 28.) GKM rendelet szabdlyaival

megfeleltetni.
Az elobbi GKM rendelet e kozUt tisztantartasi feladatokat a kovetkezék szerint telepitette:

a.) A jarddk, a gyalogutak és a kerékparutak, az ott l1évé zdldsav, a nyilt arok, ezek
mitdargyai tisztantartasa:

» az ingatlan tulajdonosdnak (kezelSjének, hasznaléjanak) kotelessége az
ingatlan elétti jardaszakasz, jarda hidnydban pedig egy méter széles teriletsdy,
a jarda melletti zoldsdv és az Uttestig terjedé tovdabbi teriletek, valamint a
jardaszakasz melletti nyilt drok és ennek mitdrgyai tisztantartdsa, tovabbd a
csapadékviz zavartalan lefolydsét akaddlyozé anyagok eltavolitdsa,

» a szérakozoéhelyek, a vendéglatdhelyek, az izletek és az egyéb drusitdhelyek
elétti jardaszakaszt a nyitva tartds ideje alatt a kozlOtkezel6 és a helyiséget
hasznalé fél megdllapodédsa szerint kell takaritani, ilyen megallapodas
hianyaban pedig a hasznalé koteles a tisztantartasrél gondoskodni,

» ingatlanhoz nem csatlakozé burkolt jarda, 1épcsd, lejtd, gyalogit, valamint a
zoldterilletekhez kapcsolédd gyalogutak és sétdnyok tisztdntartdsardl, a héd
eltakaritdsarél és a sikossdg mentesitésrél a helyi kozut kezeléje gondoskodik.

b.) A jogszabdly az utak tovdbbi részeinek és tartozékainak tisztantartasat a kozot
kezelGjére terheli. llyen kozit kezeléi feladatok: az Uttestek burkolaténak tisztantartdsa, a
hidak és egyéb mitdrgyak Uzemeltetése, az Uttartozékok tisztdntartdsa, az Gtburkolaton kivili
teriletek tisztdntartdsa, a téli Otizemeltetés, a kozit melletti terileteken (0tpadka, arok) a
névényzet eltdvolitdsa,

c.) Az uvtak tovabbi tartozékairél valé koztisztasagi gondoskodas kotelezettjei:
» a varakozéhelyek és a kijeldlt rakoddhelyek tisztdntartdsa ezek hasznositéjdnak
feladata, mig
» a tomegkozlekedés pdlydjadnak és megadlldhelyeinek tisztdntartdsarél a
szolgdltatonak kell gondoskodnia.

Az Onkormdnyzat a kézterilet tisztantartdsi feladatairdl kézbeszerzés alapjan az AKSD Kft.
Utjdn gondoskodik. Ezekkel a szerz8désekkel azonban csak azokat a terileteket tudja
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gondoztatni, amelyek esetében a munkdkat nincs kire dathdritani, vagy a terilet egységes
kezelése teszi ezt szikségessé.

A koztisztasdgi jogszabdlyok kézott szinte mindenkor el8irds volt a kozteriletekkel érintkezé
ingatlanok tulajdonosainak az a kotelezettsége, hogy takaritanivk és siktalanitanivk kell az
ingatlan eldtti jarddt és az ahhoz kapcsoldédéd kozterileteket, drkokat.

Ezen ingatlantulajdonosi kételezettségeket a Polgdrmesteri Hivatal és a Kozterilet Feligyelet
érvényesiti hatésdgi Uton. Ezen kivil a sajtd 0tjdn is évente t8bbszor rdirdnyitiuk a figyelmet a
koztisztasagi kotelezettségekre. Akinél hidnyzik ehhez a sajdt belsé késztetés, ott szikséges
egy kézhatalmi intelem, a cselekmény szabdlysértésként vald szankciondlasa.

A kdztisztasdgi el8irdsok nem vonatkoznak a telken belili tisztasdg fenntartdséra, mert ezekre
a hulladékgazddalkoddsi torvény és végrehaitdsi rendelkezései részletes szabdlyozdst adnak.
Ennek megfeleléen a koztisztasdgi szabdlysértéseket csak ezen rendelet értelmezé
rendelkezésével koérilirt kdzterileten lehet elk&vetni.

igy példaul a forgalmas boltok, intézmények kdrnyezetének szemetes volta &ltaldban az ott
folyé tevékenységgel, szolgdltatdssal van dsszefiggésben, ezért az Uzlet kdrnyezetében a
kozterilet dllapotdért vald feleldsség is dthelyezddik a szolgdltatdsért felelés személyre,
illetve a létesitmény vezet&jére, jdllehet az egyébként tiltott szemetelésnek nem & volt az
elkévetdje.

Meghatdrozza a rendelet tervezet a kdzterileten 1év8 hdztartdsi és szelektiv hulladékgyiijté
helyek kérnyezetének tisztantartasdért vald feleldsséget is.

A koztisztasdgi szabdlyok kozdtt - a sikossdg mentesitéssel Gsszefiggésben - szerepel a
rendelet tervezetben, hogy a vdrosban a jovében csak kérnyezetkimélé anyagokkal lehet a
csUszast gatolni.

Uj szabélyként javasoliuk azt is, hogy a vdros zéldteriletein, parkjaiban tilos legyen a
galambok etetése. Néhdny dllatbardt t0lz6 gondoskoddsa visszdjara fordult, e kdzdsségi
terek az etetések id8szakdban mar-mar alkalmatlannd vdlnak a rendeltetésikre, hogy oftt
sétdljanak, pihenjenek, kis gyerekkel a szabadban legyenek. Amennyiben a Tisztelt KézgyUlés
elfogadja az el8terjesztett javaslatot, ez a cselekmény a jov8ben szabdlysértési birsdggal
szankciondlhaté.

Tobb tilté cselekmény, amelynek jogellenessége révén helye lehetne a rendeletben, azért nem
szerepel ezen el8irdsok kdzott, mert magasabb szintl jogszabdlyok mar tiltott magatartasként
szankciondltdk, s a 30 ezer Ft-os dnkormdnyzati birsdghatdrhoz képest magasabb &sszeggel
bintethetdk.

2.) Mdar évekkel ezelétt gyakorlatilag végrehajthatatlannd vdalt a koézhasznalato
zoldteriletek fenntartasarél szélé 5/1981. (IX. 18.) Tr. tandcsrendelet, amelynek tébb
szabdlysértési rendelkezését az egyes igyek birdésagi fellvizsgdlata sordn az eljaré bird
alkalmazhatatlannak minésitett.

A tandcsrendelet megalkotdsa 6ta eltelt 28 év alatt a mindvégig fenndllé bizonytalan jogi
fogalmak nem lettek tisztdzva, 2009. janudr 1-t8l pedig hatdlyon kivil helyezték az ennek
alapijéul szolgalé 2/1976. (1. 16.) EVM rendeletet is. Egyidejileg, a fék védelmérsl szol6
21/1970. (VI. 21.) Korm. rendelet helyett Uj kormdnyrendelet Iépett hatdlyba.

Az dllami Szdmvev8szék 2009. 8szén jelentést adott ki az énkormdnyzatok tulajdondban 1évé
zoldteriletek fejlesztésének és fenntartdsdnak ellendrzésérél. Ennek sordn a Szdmvevdszék
megdllapitotta a zdldteriletek kormdényzati szabdlyozdsdnak elégtelenségét, ezért
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kezdeményezte  zoldterilet-gazddlkoddsi  kerettérvény  és  részletes  végrehaijtdsi
rendelkezések megalkotdsdt, a kilonféle jogszabdlyokban meglévé jogi fogalmak, valamint
zoldterileti nyilvantartdsok egységesitését, az onkormdnyzatok zoldterilet-gazddalkodasi
feladatainak meghatdrozdsat és szabdalyozdsat.

Az elébbi, féként a kézponti jogalkotdsi mulasztdsokban megnyilvdnulé hidnyossdgok ellenére
is a véaros Onkormdnyzata eleget tesz az dnkormdnyzati térvény azon el8irdsanak, hogy a
telepilési  onkormdnyzatnak kdzszolgdltatdsi feladatai  kézétt gondoskodnia  kell a
zéldteriletek fenntartdsardl, fejlesztésérdl. Ez néhdny millié négyzetméter teriletet jelent.

A jelen rendelet tervezet egységesiti a kilonb6zé zoldteriletek fenntartdsat, védelmét, s
elvégzi a zoldteriletek jogi meghatdrozdsat. Ide tartoznak

» az onkormdnyzat vagyonkataszterében zdldteriletként nyilvantartott kdzterileti
ingatlanok (kézparkok, erddk)

» mds ingatlanok kozteriletként valdé nyilvéantartas nélkil, eleve zdldteriletként
vannak bejegyezve az ingatlan-nyilvantartasba;

» ezeken kivil a zdldteriletként haszndlt ingatlanok egy része Ggynevezett ,kivett
teriletként” szerepel az ingatlan-nyilvantartdsban. Kozéttik jelentés mértékiek
azok a zoldteriletek, amelyeket az egyes ingatlantulajdonosok sajat ingatlanuk
eldtt létesitettek, s dpolnak. Ez utébbiak a fold tulajdonosdnak, azaz az
onkormdényzatnak a vagyondba keriltek a beiltetés tényével, mint a polgdri jog
szerinti ndvedékek.

Vdrosszerte évente t6bb ezer jogellenes parkolds térténik a zdldterileteken, amely miatt az
egykori fives terileten a ndvényzet nem tud regenerdlédni. Gyakori az az érvelés, hogy a
szabdlytalanul igénybe vett terilet dllapota mar nem utal parkra, mér nincs mit megrongdlni,
tovdbbd, hogy a megdlini tilos kdzlekedési jelzés csak az Ottestre vagy kiegészité tablaval az
Utpadkdra vonatkozik és nem az Ut menti fives teriletre. Ezért indokolt az Uj rendeletben
értelmezé rendelkezéssel is korilirni, hogy a roncsolédott, regenerdlédds vagy helyredllitas
elétt ill. alatt allé teriletek is zéldteriletnek tekintenddk, kivéve ha ott a parkoldst megengedd
tabla van.

Eddig a zdldteriletre jogellenesen rdhajtdé gépjdrmi vezetdk tobb mint 80 %-dban kimenekilt
a felel8sség aldl azon a cimen, hogy nem 6 vezette a gépjdrmivet, s a hozzdtartozéjdra sem
koteles terhelé vallomdst tenni. Azzal is eredményesen védekeztek, hogy a mdasok dltal mar
tonkretett parkositott terilleten Ujabb kdr nem keletkezett.

A most elSterjesztett helyi zéldterileti szabdlyok Uj jogi megoldast tartalmaznak:

» a fetten ért gépjarmivezetd magdval a zdldteriletre valé rdhajtas tényével -
kimutathaté kdar keletkezése nélkil is - elkdveti a 30 ezer forintig buintethetd
zoldteriilet-védelmi szabdlysértést,

» ha pedig tetten érés nincs, a cselekmény elkdvetdje az izembentartd, vagy az akinek
teljes bizonyité ereji magdnokirattal a gépjdrmivet haszndlatra dtadta.

Ha a rdhajtassal gondatlanul kart is okoztak, abban az esetben nem a helyi rendelet szerinti
30 ezer forintos bintetés, hanem a kilén jogszabdly szerinti 100 ezer Ft-os birsdg
alkalmazhaté.

Ezen tilmenden, a szabdlysértés elkovetésének ténye onmagdban is alapot ad a
zoldterileten vdrakozé gépjarmi  kerékbilincselésére és a  korilményektél figgd
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elszdllittatdsara.

Az Uj el8irasok kozott szabdlyozdsra kerilt az a néhdny kivételes, kényszer( eset is, amikor a
zdldteriletre kimélettel r& lehet, vagy rda kell hajtani, tovdbbd részletes szabdlyokat kapott a
parkokhoz kapcsolédé sétanyokra valéd behaitds is.

A Vdrosizemeltetési Osztaly eddig is adott ki behajtdsi hozzdjaruldst: mintegy 100 esetben
kaptak az érintett lakosok az ingatlanuk megkdzelitéséhez (Pl. a Batthydnyi utcdra, Csapéd
utcdra, stb.) tovdbbd a Kossuth térre és a Piac utcdra a rendezvényteriletek
megkdzelitéséhez, aruszdllitdshoz. Ezek az engedélyek 2010. végéig szdlnak.

A pénzszdllité vdallalkozdsok nem rendelkeznek ilyen hozzdjaruldssal, azonban birsdag
kiszabdsdra sem kerilt sor a diszburkolatyd teriletekre valé behajtdsuk miatt. Ez egy
privilegizalt helyzetet eredményezett. A jov8ben konkrét Utvonalra sz6l6 behaijtdasi
hozzdjdrulast kaphatnak, feltéve, hogy megfizetik a rendelet mellékletében meghatdrozott
zoldterilet védelmi dijat. Amennyiben ilyen hozzdjdrulds nélkil torténik a zdldteriletre,
zoldterileti sétdnyra valé behaijtds, a rendelet tervezet szerint ez a cselekmény megalapozza
a kozterilet feligyel8k és a rend8rdk helyszini birsdgoldsi intézkedését, tovdabbd a
zéldterilet-védelmi szabdlysértés miatti eljardst.

A rendelet ezen fejezetében - a mar felsoroltakon kivil - kotelezettségként, vagy tiltott
tevékenységként szabdlyozott tovdbbi esetek a gyakorlatbél lettek dltaldnos érvényl
el8irdassa formdlva. Ervényesitésiket tovabbi szabdlysértési szankciok biztositiék, tovabbda a
helyredllitasi kotelezettség polgdri jogi UOton kikényszerithet, vagy a koltségek
megtérittethetdk.

3.) A véros Onkorményzata a telepilési szilard hulladékkal kapesolatos hulladékkezelési
kozszolgaltatasrél szélé 39/2002.(X11.23.) Kr. rendelete alapjan hulladékkezelési
kozszolgaltatast szervezett.

Az AKSD Kft. szerint az utébbi id8ben évr8l évre csdkkent a kdzszolgdltatdsért vald fizetési
hajlandésag. A lejart, 90 napon tiuli kinnlevéség az elmdlt 3 évben nagymértékben
novekedett: mig 2007-ben 13800950 forint volt, az elmilt évben ez az dsszeg 45.480.342
forintra nétt.

Egyre emelkedik azon ingatlantulajdonosok szdma is, akik nem veszik igénybe a kotelezd
kozszolgdltatdst. Ugyanakkor a vdéros tébb pontjdn kialakult illegdlis szemétleraké helyekrdl a
DEHUSZ KFT 2009-ben 217 tonna illegdlisan elhelyezett hulladékot gyiijtott 6ssze, amelynek
elszallitdsérél a szolgdltaténak kellett gondoskodnia. (Osszehasonlitdsként: a szelektiv
hulladékgyiijts helyekrél 2009. évben 200 tonna haztartdsi hulladékot szdllitottak be.)

A jelenlegi helyi szabdlysértési rendelkezés alkalmazhatatlan azon ingatlantulajdonosok
szankciondldsdra, akik nem veszik igénybe a kételezé kdzszolgdltatdst. Ezért az elmilt évben
az AK.S.D. Vdrosgazddlkoddsi Kft dltal tett feljelentések tadrgydban indult eljardsok sajnos
megszintetd hatdrozattal zarultak.

Az el8bbiek miatt a fent emlitett helyi rendelet szabdlysértési rendelkezést tartalmazé
részének a moédositdsat, melynek révén birsdgolhaték lesznek a hulladékgyiijté edénnyel nem
rendelkezé ingatlantulajdonosok is.

A lomtalanitds szabdlyait gyakran nem tartjdk be, kilonésen a megrendelt szdllitdsi idépontot
kévetéen jelentds mennyiségl szeméttel vegyitett lomhulladék keril ki a kézteriletre. Ez a
jov8ben helyi kéztisztasdgi szabdlysértést valésit meg.
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Tisztelt Kozgyilés !

Az elbterjeszté dllaspontja szerint a rendelet tervezetben szerepld javaslatok, s az ehhez
kapcsolt hatésdagi szankcidk taldlkoznak majd a helyi tdrsadalom igazsdgérzetével, kilonssen,
ha a jogszabdlysérté magatartdsokat gyorsan kévetik az indokolt felelésségre vondsok.
Kérem a Tisztelt KézgyUlést az eléterjesztés megtdargyaldsdra és a mellékelt rendelet tervezet
szerinti Uj rendelet elfogaddsara.

Debrecen, 2010. majus 17.
Dr. Vizeli Sdndor
féosztdlyvezetd
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