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Tisztelt Kozgyiilés!

Jelen el6terjesztés keretében harom Onkorméanyzati rendelet moddositdsara, valamint
onkormanyzati leselejtezett ingd vagyontargyak ingyenes atruhdzasara teszek javaslatot az
alabbiak szerint.

a) Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat)
Kozgytilésének az Onkormanyzat vagyonarél szolé 24/2013. (V. 30.) onkormanyzati
rendeletének (a tovabbiakban: vagyonrendelet) médositasa a magasabb rendi
jogszabalyoknak valé megfelelés érdekében, valamint a rendelet alkalmazéasanak
tapasztalataira figyelemmel sziikséges, az alabbiak tekintetében.

A vagyonrendelet hatilya jelenleg nem terjed ki az Onkormanyzatot megilleté kovetelésekre,
mig az Onkormanyzat mindenkori kdltségvetési rendelete csak a kovetelésrél vald lemondas
szabalyait rogziti. Az elmult iddszak gyakorlati tapasztalatai alapjan indokolt, hogy az
Onkormanyzatot megilleté kovetelésekre is kiterjedjen a vagyonrendelet hatalya, annak
érdekében, hogy az ilyen jellegi kovetelések feletti rendelkezési jog (igy pl. atruhazas,
engedményezés) gyakorolhat6 legyen.

A fentiek alapjan egyrészt a vagyonrendelet hatdlyat meghatarozo 1. § (1) bekezdése
kiegésziilne egy 1j d) ponttal, mely szerint a rendelet hatélya kiterjed az Onkormanyzatot
megilletd kovetelésekre is, €s ezzel egyidejlileg modositani sziikséges az 1. § (1) bekezdésének
a) pontjat. Masrészt a vagyonrendelet kiegésziilne egy 0j 12/A. §-sal, mely a Debrecen Megyei
Jogi Viros Onkormanyzata 2019. évi Kkoltségvetésérél szélo 3/2019. (IL. 21.)
onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: kéltsegvetesi rendelet) jelenlegi 28. §-aban foglalt,
az Onkormédnyzatot megilletd kovetelésrél valé lemonddsra vonatkozo rendelkezéseket
tartalmaznd, mellyel egyidejiileg a koltségvetési rendelet ezen §-a hatdlyat veszitené.

A nemzeti vagyonrdl sz616 2011. évi CXCVI. torvény (a tovabbiakban: Nvtv.) nem hatarozza
meg a vagyoni értékii jog fogalmat, hanem visszautal az egyéb jogszabalyokra, amikor az 1.
§ (1) bekezdés d) pontjdban gy rendelkezik, hogy a nemzeti vagyonba tartozik a helyi
onkormanyzatot megilletd barmely vagyoni értékkel rendelkezd jogosultsag, amelyet
jogszabaly vagyoni értékli jogként nevesit. Az illetékekrdl sz6l6 1990. évi XCIIIL. torvény
meghatarozza a vagyoni értékii jog fogalmat, valamint a szamvitelrdl sz616 2000. évi C. torvény
is felsorol a vagyoni értékii jogok korébe tartozo jogokat a teljesség igénye nélkiil, és ezek
kozott szerepel a szellemi termékek felhasznalasi joga.

Ezen jogszabalyokra figyelemmel, a vagyonrendelet 2. § 7. pontja —az értelmez0 rendelkezések
korében — egy nem teljes korli felsorolast tartalmaz arrdl, hogy a rendelet alkalmazasaban mi
mindsiil vagyoni értékli jognak. Javaslom e felsorolas kibovitését a felhasznalasi joggal,
mivel az utobbi idében egyre gyakoribb az Onkormanyzat részérdl felhasznalasi szerzddés
keretében felhasznalasi jog atengedése (pl. épitészeti alkotasok kiviteli tervei vonatkozéasaban).

Az onkormanyzati intézmények (koltségvetési szervek) feladatellatasat szolgaléd, korabban
hasznalatukban, hasznositasukban 1évé vagyonelemek vagyonkezelési szerzOdéssel az
intézmények vagyonkezelésébe Keriiltek, valamint a nemzeti kdznevelésrdl sz6l6 2011. évi
CXC. torvény modositasa alapjan 2017. januar 1. napjatol az Onkormanyzat altal miikddtetett,
a tankertileti kozpont altal fenntartott koznevelési intézmények miikddtetése is a Debreceni
Tankertileti K6zponthoz (a tovabbiakban: tankeriileti kozpont), és ezzel egyidejlileg e
koéznevelési intézmények koznevelési feladatainak ellatdsat szolgald dnkormanyzati vagyon
torvény erejénél fogva a tankeriileti kozpont ingyenes vagyonkezelésébe keriilt.



A fentiek alapjan ott, ahol a vagyonrendelet dnkorményzati vagyonhasznositd szervekrdl és
vagyonhasznositasrol szol (5. § (2) bekezdése, 6. § (1) és (2) bekezdése és a 6. §-t megeldzo
alcim, valamint a 17. § (1) bekezdése), ki kell egésziteni a rendeletet a vagyonkezelésre,
illetve a vagyonkezel6 szervekre torténé utalassal.

A fenti valtozasok okan sziikséges a vagyonrendelet 18. § (1) bekezdésének - mely a kordbban
Onkorményzat altal miikodtetett koznevelési intézmények vagyonat érintden a
vagyonmiikodtetd (Debreceni Intézménymiikddtetd Kozpont) 4altal torténd ingyenes
hasznalatba adést szabalyozza — modositasa is.

A vagyonrendelet 7. § (2) bekezdése szerint a vagyonkezeldi jog létesitése a kozmii vagyon és
a hozza tartozd ingd vagyontargyak kivételével a Kozgylilés hataskore. A kozmii vagyon é€s a
hozza kapcsolddo ingdk esetében a hataskor gyakorloja a Polgarmester.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.), az Nvtv., valamint a vagyonrendelet alapjan lehetdség van vagyonkezel6i jog
létesitésére ingé vagyontargyakra is. Az ingd vagyonelemek jellegiiknél fogva az
aktivalasok, selejtezések, stb. kovetkeztében folyamatosan valtoznak, igy az ilyen
vagyontargyakra megkotott vagyonkezelési szerzodéseket gyakran sziikséges modositani.

A gyorsabb ligyintézés érdekében javaslom, hogy azokban az esetekben, amikor a
vagyonkezelOi jog 1étesitése a Kozgyllés hataskorébe tartozik, a Kozgylilés dontése alapjan
megkotott vagyonkezelési szerzOdésnek a vagyonkezelésbe adott ingd vagyontargyak
vonatkozasaban torténd modositasa a Tulajdonosi Bizottsag hataskorébe tartozzon.

Figyelemmel a fentiekre, a vagyonrendelet 7. §-a kiegésziilne egy, a fentieket tartalmazo uj (2a)
bekezdéssel.

Az Motv., valamint az Nvtv. 2019. janudr 1. napjaval hatdlyba Iépett moddositasaval az
onkormanyzati ingyenes vagyonjuttatas kedvezményezetti kore kiboviilt (az egyhazzal, az
egyhazi jogi személlyel, valamint a kdzhasznu szervezetekkel, tovabba a Magyar Tudomanyos
Akadémiaval és a Magyar Miivészeti Akadémidval). E médositas eredményeképpen az Motv.
42. § 16. pontja az 6nkorményzati vagyon ingyenes atruhazasara vonatkozo6 dontést kizardlagos
képviseld-testiileti hataskdrbe sorolta.

Az Nvtv. 13. § (3) bekezdése a nemzeti vagyon ingyenes atruhdzasa aloli kivételként
szabalyozza a - kozfeladat ellatdsdhoz mar nem sziikséges - leselejtezett targyi eszkdz ingyenes
atruhazasa, mely a rendelet 14. § (3) bekezdése értelmében a Polgarmester hataskore.

Az Motv. 42. § 16. pontjat érintd modositds kovetkeztében a vagyonrendelet 14. § (3)
bekezdését hatalyon kiviil kell helyezni.

Javaslom a vagyonrendelet 18. § (2) és (3) bekezdésében szabalyozott, a korlatozottan
forgalomképes vagyoni korbe tartozd miiemlékileg védett épiiletek, épitmények és a
hozzajuk tartozé fold, a kulturalis javak, a védett természeti értékek és teriiletek
hasznositasara vonatkoz6 szabalyozast a rendelet 13. § (1) bekezdésével, valamint 19. § (2)
bekezdésével sszehangba hozni, valamint pontositani oly modon, hogy ezen vagyontargyak
ellenérték fejében torténé hasznositasa eset¢ben a hataskor gyakorloja - az iizleti
vagyontargyakhoz hasonldéan - a Tulajdonosi Bizottsag legyen azzal, hogy a 18. § (2)
bekezdésében szerepld a ,,Polgarmesteri Hivatal elhelyezésére szolgalo épiilet kivételével”
kitétel hatalyon kiviil helyezése sziikséges, mivel ezen ingatlan a Polgarmesteri Hivatal
vagyonkezelésébe keriilt, ezért e tekintetben a rendelet vagyonkezelésre vonatkozé szabalyai
(7.- 8. §) alkalmazandok.



Az dnkormanyzati vagyon versenyeztetés Utjan torténd értékesitésének, hasznositasanak egyik
modja a versengé ajanlatkérés, melyre a vagyonrendelet 28. §-a alapjan az arverés
szabalyait kell alkalmazni azzal az eltéréssel, hogy azon csak a kiir6 altal meghivottak
vehetnek részt, €s alkalmazasara legalabb két versengd jelenléte sziikséges.

A vagyonrendelet 3. melléklete tartalmazza az Onkormanyzati vagyon arverésen torténd
értékesitésének szabalyait (a tovabbiakban: Arverési Szabalyzat), melynek 3. pontja az
arverésen valo részvételt az induld ar 10 %-anak megfeleld Osszegii letéti dij megfizetéséhez
koti.

Az elmult idészak vagyonértékesitési tapasztalatai alapjan javaslom, hogy a versengd
ajanlatkérés esetén - az arverés szabalyaitol eltérden - a letéti dij fizetésérdl, illetve annak
Osszegérdl a kiird hatdrozzon az értékesitésre torténd kijelolésrdl szolo dontése soran, minek
kovetkeztében sziikséges a vagyonrendelet 28. §-anak modositasa.

Az Arverési Szabalyzat 3. pontja értelmében arverezni személyesen vagy meghatalmazott
utjan lehet. Nem természetes személy palyazd a palyazat részeként koteles benyujtani a
nyilvantartdsba vételét igazold okirat, valamint aldirasi cimpéldany, illetve képviseleti
jogosultsagot igazold okirat egyszerli masolatait, indokolt esetben ezen okiratok hiteles
masolatait, vagy eredeti példanyait. A meghatalmazast kozokiratba vagy teljes bizonyito
erejii maganokiratba kell foglalni.

Az ingatlan-nyilvantartasrol sz616 1997. évi CXLI. térvény 33. § (2) bekezdése értelmében, ha
az okiratot a nyilatkozattevo helyett meghatalmazott irta ala, illetve latta el kézjegyével, csatolni
kell a meghatalmazast is, amelyet a bejegyzés alapjaul szolgald okiratra eldirt alakszerliségek
szerint kell kiallitani.

A fentiekre tekintettel javaslom, hogy az Arverési Szabalyzat 3. pontja akként médosuljon,
hogy az arverésre sz6l6 meghatalmazast kozokiratba vagy tligyvéd éaltal ellenjegyzett teljes
bizonyitd erejii maganokiratba kell foglalni.

b) Az eléterjesztés 1. a) pontjaban ismertetett okbol - a vagyonrendeletbe torténd atemelésére
tekintettel - a koltségvetési rendelet Onkormanyzatot megilleté kovetelésrol lemondas
szabalyait tartalmazoé 28. §-anak hatalyon kiviil helyezése sziikséges.

¢) Az Onkorményzat Kozgytilésének a nem kozmiivel dsszegyiijtott haztartasi szennyviz
begyiijtésére vonatkozé kozszolgaltatasrol szolo 66/2012. (XII. 13.) onkormanyzati
rendelete (a tovabbiakban: szennyviz-rendelet) tartalmazza a nem kézmiivel Gsszegytijtott
haztartasi szennyviz begytijtésére vonatkozo kdzszolgaltatas helyi szabalyozasat. A Rendelet
1. mellékletében rogzitett iirités dijanak oOsszege, amely a begyljtés, elszallitds és az
artalmatlanitas dijabol all, eliras okan pontatlanul szerepel a rendeletben, minek
kovetkeztében az 1. szamu mellékletet e tekintetben modositani sziikséges.

A jogalkotésrodl szolo 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdése értelmében a jogszabaly
elokészitdje elézetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhatd
kovetkezményeit.

Az elbterjesztés mellékletét képezd rendelet-modositas varhatd kovetkezményeirdl az alabbi -
az eldzetes hatasvizsgalat tiikrében - az alabbi tdjékoztatast adom:



a./ A rendelet-moddositas megalkotasanak tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:

A rendelet-modositas nem valtoztatja meg a mddositani kivant rendeleteknek az dnkormanyzat
tulajdonat képezd nemzeti vagyonnal val6 gazdalkodasra vonatkozo, valamint a nem kézmiivel
Osszegyljtott haztartasi szennyviz begytijtésére vonatkozo kdzszolgaltatas helyi szabalyozast,
hanem az egyértelmiibb jogalkalmazas, a hatékonyabb eljaras érdekében pontositani kivanja
azokat. A szennyviz-rendelet modositdsa soran dijcsokkenés, dijnovekedés nem torténik,
hanem kizarélag a rendeletben szereplé adminisztracios hiba kijavitasara keriil sor. A rendelet-
modositasnak koltségvetési hatasa nincs.

b./ Kornyezeti és egészségi kovetkezményei:

Az eléterjesztonek nincs tudomasa ilyen jellegli kovetkezményekrol.
c./ Adminisztrativ terheket befolyasold hatasok:

Az adminisztracids terhek valtozatlanok maradnak.

d./ A rendelet megalkotdsanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei:

A rendelet megalkotdsa a vagyonrendelet és a koltségvetési rendelet esetében a hatalyos
rendeletek gyakorlati alkalmazasadnak tapasztalatai alapjan, illetve a magasabb rendi
jogszabdlyoknak vald megfelelés érdekében sziikséges, mig a szennyviz-rendelet esetében a
tervezett modositas célja az adminisztracios hiba kijavitasa.

e./ A rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:

A személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételek a Varosfejlesztési Féosztalyon, valamint a
Gazdalkodasi Fdosztalyon rendelkezésre allnak.

Tajékoztatom a Tisztelt Kozgytilést, hogy a szennyviz-rendeletet érintd modositasra tekintettel,
a kornyezet védelmének altalanos szabdlyairol szold 1995. évi LIIL torvény 48. § (3)
bekezdésében foglalt kotelezettségiinknek eleget téve, a rendelet-tervezetet a szomszédos és az
érintett onkormanyzatoknak tajékoztatasul, az illetékes kornyezetvédelmi igazgatasi szervnek
(Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal Debreceni Jarasi Hivatala Kornyezetvédelmi és
Természetvédelmi Fosztaly Hulladékgazdalkodasi Osztaly) véleményezésre megkiildtiik. Az
illetékes szerv nem emelt kifogast a rendelet-tervezettel kapcsolatosan.

II.

Az Motv., valamint az Nvtv. 2019. januér 1. napjaval hatalyba Iépett, a jelen el6terjesztés 1. a)
pontjdban ismertetett modositasa kovetkeztében az alabbi 6nkormanyzati ingd vagyontargyak
tulajdonjoganak ingyenes atruhazasa tekintetében a Kozgylilés dontése sziikséges.

A Kossuth tér kialakitdsakor a Piac utcén felszerelésre keriilt 20 db BOSE tipust hangszoro,
melyek az Onkormanyzat tulajdonat képezik. A Polgarmesteri Hivatal Zoldteriileti Osztalya
2019. februar 14-én kezdeményezte a hangszordk selejtezését, tekintettel arra, hogy uj
késziilékek keriiltek kihelyezésre.



A selejtezési eljaras lefolytatasat megeldzden értékelési szakértéi szakvéleményt kértiink. A
szakértd megallapitotta, hogy az eszk6zok aktualis nyilvantartasi €s forgalmi értéke 0 Ft, igy az
eszkozok selejtezése 2019. aprilis 1-jei ddtummal megtortént.

Az ingosigok az Onkormdnyzat részére mar nem sziikségesek, a Debreceni Szakképzési
Centrum Mechwart Andras Gépipari €és Informatikai Szakgimnazium azonban jelezte, hogy
kozfeladatanak ellatasa soran hasznositani tudna.

Az Onkorményzat tulajdonaban és a Polgarmesteri Hivatal vagyonkezelésében 1évé 105 db
monitor és 1 db szamitogép 2018. oktober 1-i fordulonappal lecserélésre keriilt. Tekintettel arra,
hogy az 11j informatikai rendszer kialakitasa utan ezen eszk6zok kozfeladat ellatasahoz mar nem
sziikségesek 2019. marcius 14-ei fordulonappal leselejtezésre keriiltek.

Az ingdsagok, melyek nyilvantartasi (nettd) értéke O Ft, az Onkormdnyzat részére nem
sziikségesek, de a hatarozati javaslat mellékletében felsorolt intézmények kozfeladataik ellatasa
soran hasznositani tudnak.

A fent leirtak alapjan, kérem a Tisztelt Kozgytlést, hogy az el6terjesztést megtargyalni, és a
mellékelten csatolt rendelet-tervezetet és a hatdrozati javaslatot elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

A Kozgyiilés

a polgarmester eldterjesztésére a 2011. évi CLXXXIX. torvény 107. §-a, valamint a 2011. évi
CXCVI. torvény 13. § (3) bekezdése alapjan

1./ a Debrecen Megyei Jogu Véaros Onkormanyzata tulajdonat képezé leselejtezett — kozfeladat
ellatdsdhoz nem sziikséges, a mellékletben rogzitett — eszkdzok tulajdonjogédt ingyenesen
atruhdzza a melléklet szerinti intézmények részére.

2./ Felkéri a Vagyonkezelési Osztaly vezetdjét, hogy az 1./ pontban foglalt dontésrdl az érintett
intézmények vezetdit tajékoztassa, az ingyenes tulajdonba adasrol szol16 szerzodéseket készitse
eld, és az atadassal kapcsolatos tovabbi intézkedéseket tegye meg, valamint felhatalmazza a
polgarmestert az ingyenes tulajdonba adasrél sz616 szerzédések alairasara.

Hatarido: azonnal

Felel6s: a szerzddések elkészitéséért ¢és az ataddssal kapcsolatos intézkedések
megtételéért: a Vagyonkezelési Osztaly vezetdje

a szerzOdések aldirdsaért:  a polgarmester
A hatarozati javaslat elfogadasa mindésitett tobbségii dontést igényel.

Debrecen, 2019. majus 23.

Dr. Papp Lészlo
polgarmester



