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Tisztelt Kozgytilés!

Az Allamhaztartasrol sz616 1992. évi XXXVIIL. torvény 70. §-a értelmében a jegyz6 altal
elkészitett, a kovetkez0 évre vonatkozo koltségvetési koncepciot a polgarmester november
30-ig nyujtja be a képviseld testiiletnek, az eldterjesztés november 17-én elkésziilt.

A koncepcio tartalmara vonatkozoan kotelez6 kdzponti eldiras nincs, tehat annak tartalmat az
onkormanyzatok maguk allapitjak meg, a 292/2009. (XII. 19.) Korm. rendelet 35. §-ban
eldirtaknak megfelelden. A koncepcid készités célja az, hogy bemutassa a kovetkezd évek
varhat6 pénziigyi kondicioit, ennek alapjan meghatarozza a feladatok sorrendjét, és itmutatast
adjon a tervezés menetére.

Az dnkormanyzat pénziigyi kondicioja jelen pillanatban csak részben lathat6 at.
Az orszaggyllés eldtt 1évo, illetve elokészitett torvénytervezetek koziil az alabbiak érintik a
2012. évi koltségvetést:

1. A Magyar Koztarsasag 2012. évi koltségvetési torvény javaslata (T/4365.)

2. A helyi 6nkormanyzatokrol szolo torvény-tervezet (T/4864.)

3. A nemzeti kdznevelésrél szol6 torvény-tervezet (T/4856.)

4. Az allamhaztartasrol szolo torvény-tervezet (T5069.)

5. Egyes adotorvények €s az azzal §sszefliggd egyéb torvények modositasarol
(elfogadva 2011. évi CLVLI. tv.)

6. A megyei Onkorményzatok konszolid4ciojarol, a megyei Onkormanyzati

intézmények
és a Févarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérsl
(elfogadva 2011. évi CLIV.tv.)

7. A szakképzésrdl (T/4919.)

Ezeknek a torvényeknek az elfogadasa hatarozza meg alapvetden a kdvetkezd év lehetdségeit.
A torvény-tervezetek mindegyike érinti a gazdalkodasunkat, Gigy azok valtozasa, végleges
formdja befolyasolja a kdltségvetés készitését.

A torvényjavaslatok egy részét véleményeztik, a problémas kérdésekre szeretnénk a
figyelmet rairanyitani.

A 2012. évi koltségvetés ismertetése

A Magyar Koztarsasag 2012. évi koltségvetési torvény javaslata (T/4365. szamu
torvényjavaslat) eldterjesztésre keriilt az altalanos és részletes indoklassal egyiitt, szeptember
30-an, majd ezt kovetden kiegészitésre keriilt a fejezeti indoklasokkal.

A koltségvetési torvényjavaslat Osszedllitdsdnal a korményzat sajat gazdasagpolitikdjanak
elemzése alapjan hatarozza meg a kovetkezd évi varhato lehetdségeket, a fejlodés volumenét,
iranyat, mértékét. A T/4365. szamu torvény-tervezet a GDP novekedését 1,5 %-ban, az
inflaci6 mértékét 4,2 %-ban prognosztizalta. Ezen mutatdkra alapozva tervezte meg a
bevételeket, kiadasokat és a koltségvetési hianyt, az allamaddssag csokkentése kiemelt cél. A
koltségvetés hianyat stabilan, tartosan 3 % alatt kivanjék tartani.
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A 2012. évi koltségvetési torvényjavaslat a 2011. évi koltségvetés kissé korrigalt valtozata.

Két év dsszehasonlito adatai:

Milli6 Ft-ban

Bevétel Kiadas
2011 2012 2011 2012
Kozponti koltségvetés 8.280.916,7 9.095.891,2 | 8.894.211,2 9.603.214,1
Elkiilonitett allami pénzalapok 424.748,5 336.593,2 410.147,1 371.391,3
Tarsadalombizt. pénziigyi alapjai | 4.445.582,8 4.518.1475 | 4.534.260,0 4.552.567,7
- nyugdijbiztositasi alap 3.074.646,1 2.796.907,6 | 3.074.646,1 2.796.907,6
- egészségbiztositasi alap 1.370.936,7 1.721.239,9 | 1.459.613,9 1.755.660,1
Osszesen: 13.151.248,0 | 13.950.631,9 | 13.838.618,3 | 14.527.173,1

(2011. évi, az elfogadott tv. adatai alapjan)

Hiany:
2011.
2012.

687.370,3
576.541,2

A bevételek a bazis évhez viszonyitva 6,08 %-os novekedést, mig a kiadasok 4,98%-0s

novekedést mutatnak, igy a hiany az el6z6 évéhez viszonyitva, annak 83,88 %-a.

Az altalanos indoklas szerint a 2012. évi kdltségvetésnek alapvetd célja, hogy Magyarorszag
elrugaszkodjon az eurovalsag-zonatol, tovabba tartani kivanja a koltségvetési hianyt 3 % alatt,
mindemellett munkahely teremtéssel, gazdasagélénkitéssel kivan a helyzeten javitani.

Mivel kiilonosebb elemzés az altalanos indoklashoz nincs, igy nem igazan itélheté meg, hogy
ezek a célok a koltségvetésen valoban teljesiilnek-e. Ez anndl is inkabb igaz, mert azok az
intézkedések, amelyek a koltségvetés végrehajtasdhoz kellenek, azok még elfogadasra nem

keriiltek (pld. adotorvények).
Ilyenek

- gépjarmii vagyonszerzési illetékének modositasa (értelemszeriien emelést jelent)
- cégauto-ado modositasa (ez is emelést jelent)

- munkavallaloi jarulék 1 %-os ndvelése
- baleseti ado bevezetése
- az Afa 25%-161 27%-ra torténd emelése
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Mindezeknek a bevételre gyakorolt hatdsat mar a koltségvetésnél az indoklds szerint
figyelembe vette, de az erre vonatkozo rendelkezéseket még nem fogadtak el. Vita van a GDP
novekedését illetden is, éppen az unids valsag miatt.

A Kkoltségvetési torvény-javaslat értelmezése

Altalanossagban az alabbiak osszegezhetok:

Nem valtozik a vagyonértékesités azon értékhatira, mely fo6l6tt palyaztatni,
versenyeztetni kell, ez tovabbra is 25 millié Ft, ugyanakkor a torvény felhatalmazast
ad az dnkorményzatoknak ennél kisebb érték megallapitasara is.

A kisosszegli kovetelés értékhatara tovabbra is 100.000 Ft.

Viltozatlan az is, hogy a felsGoktatasi intézmény gyakorld iskoldjanak az oktatési
normativak meghatarozott korébol kétszeres jar.

Illeték esetében a koltségek mértéke 8,5 %, ez valtozatlan, ugyanakkor a korabbi
megosztast, mely szerint a Megyei Jogli Varosokat megilletd illetéken a koltségek
levonasa utan 50-50 szazalékban osztozik az onkormanyzat és az allam, modositja a
tervezet gy, hogy ez az ardny az 6nkormanyzatot érintéen 47%.

A gépjarmiiadd 100 %-ban Onkormanyzati bevétel, a koltségvetési torvényben ez
valtozatlanul szerepel, azonban mar elhangzottak olyan megallapitasok, hogy ez az
allami oktatds finanszirozasanak egyik forrasa lesz. Vagy moddositjdk év kozben a
koltségvetést, de megitélésiink szerint ez csak 2013-t6l 1éphetne életbe, dsszhangban
az atszervezéssel.

A term6fold bérbeadasa, kornyezetvédelmi birsag telepiilést megilletd aranya (100 %,
illetve 30 %)

2011-ben nétt az egyhazak normativan tali plusz tamogatasa (kozoktatds esetén
190.000 Ft-r6l 230.000 Ft-ra, szocialis ellatas terén 73,1 %-al nétt 82,6 %-ra). 2012-
ben a kozoktatdsi tdmogatds valtozatlan, ugyanakkor a szocidlis feladatok utan a
normativa 94,5 %-a jar az egyhdzaknak, ami a 82,6 %-hoz képest jelentds novekedés.
A jarulékfizetés felsd hatara 1 naptara napra jutd 21.000 Ft volt, ez 21.700 Ft-ra nd.

A nyugdijemelés esetében 4,2 %-0s fogyasztoi arnovekedést kell figyelembe venni.
Az apolasi dij havi 6sszege 29.500 Ft volt 2011-ben, ez tovabbra is valtozatlan.

A koztisztviselok illetményalapja valtozatlanul 38.650 Ft.

A Kjt. fizetési fokozatai, szorzoszdmai valtozatlanok, a vezetdi illetményalaprol a
koltségvetési torvény nem rendelkezik, tehat feltételezziik, hogy az ez évi 0sszeggel
azonos, azaz 120.000 Ft.

Az illetménypotlék szamitasi alapja valtozatlanul 20.000 Ft.

Tovébbra is eldirja a torvény-tervezet a Kjt. 77. §-a alapjan egyé€b juttatasként a
keresetbe tartozo juttatdsok bazis eldirdnyzatanak 2 %-os tervezési kotelezettségét,
noha ennek fedezetét mar évek 6ta nem tudjdk az Snkorményzatok eldteremteni.
Kétségtelen a Kjt. ezt, mint lehetdséget rogziti.

A torvény-tervezet 60. §-a foglalja 6ssze a Gyvt-hez kapcsolddo dijakat, melyek nem
valtoztak.
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e A kozoktatdsi torvény szerinti kiemelt munkavégzésért jard keresetkiegészités
szamitasi alapja 5.250 Ft/f6/h6, nem valtozott. (Természetesen ez mar évek oOta
Oonkormanyzati forrasbol fizetendd!)

e Nem valtozott az egyéni gyogyszerkeret (12.000 Ft/ho) és az eseti keret 0sszege sem
(6.000 Ft).

A szokasoknak megfeleléen a torvény-tervezet megjelenésekor még nem, de mar
rendelkezésre all az Onkormdanyzati tamogatdsok és helyben marad6é Szja fejezet (IX.)
részletes indokldsa. Az altalunk elkészitett anyag 1. mellékletbdl megallapithatd, hogy az
Onkormanyzati timogatasok 2008. évtdl folyamatos csdkkenése tapasztalhatd, most a 2012.
évi tervezet az el6z0 évhez viszonyitva 8.101,4 millié Ft-tal kevesebb, ez szdzalékosan nem
éri el az 1 %-ot. A mellékletben 0sszehasonlithatd adatok szerepelnek, igy a tablazat utolso
sora tartalmazza a megyei Onkormanyzatok tamogatéasat, igy az adatok 0sszehasonlithatok.

Alapvetden a 2012. évi koltségvetés tervezete szerkezetében csak annyi valtozast tartalmaz,
hogy a megyei dnkormanyzati timogatasok a mellékletekbdl kikeriiltek, tovabba a 2011. évi
CXXVIIL tv 84.§-a értelmében megsziind Onkormanyzati tlizoltosdgok tamogatasat is
kivették, mivel ez fejezeti eldiranyzat lett, (az Onkormanyzati hivatasos tlizoltésagok allami
tlizoltosagga valnak 2012. januar 1-el) ez a 2 év Osszehasonlitasndl 35.133,5 millio Ft-ot
jelent. A korabbi években is jeleztiik, hogy az 6nkorményzati tdmogatasok 0sszesen sorat a 4-
es Metrd beruhdzasanak volumene jelentdsen befolydsolja, a 2012. évet illetden itt 0 Ft
szerepel.

Altalanossagban megallapithatd, hogy az énkorményzatok az elézé évhez, azaz 2011. évhez
viszonyitva nem jartak rosszabbul a tervezet szerint, de jobban sem.

Ami pozitivum a koltségvetés tervezetben az, hogy csak kismértékben élt azzal a technikéval,
hogy a koltségvetési torvény-tervezet kiilonb6zo mellékletei kozott atcsoportositott, ezt 2011-
ben igencsak jelentdsen alkalmazta, az 6sszehasonlitast rendkiviil megnehezitve. Most csak 1-
2 teételnél élt a mellekletek kozti atcsoportositassal, €s azt is indokolja, és ez jol nyomon
kovethetd.

A koltségvetési torvény-tervezet 35.§ (1) bekezdése rogziti a helyben maradd Szja 8%-at,
ugyanakkor a tervezetb6l kimaradt az a kitétel, mely szerint az Szja bevétel 40%-a az
onkormanyzatokat illeti meg. Az indoklas szerint ez megsziinik, az allami tdmogatasok
megemelése potolja ezt. A valtozas tartalmilag nem érinti az 6nkormanyzati forrdsokat. Mivel
a 40-8, tehat a 32 % alapvetden az onkormdnyzati feladatok tamogatasat szolgalta mar tobb
éve, az onkormanyzatok szempontjabol nem lényeges kitétel, hogy a tamogatasokat az Szja-
bol, vagy mibdl kapjak. A korabbi években jelentdsége volt annak, hogy a tamogatasok egy
része allami tdmogatas volt, egy része pedig Szja fedezetli, mert az Szja tdmogatis plusz
tamogatas volt, ezt kiilon ki is kellett mutatni €s igy kellett elszamolni, azonban ez az arany
fokozatosan az Szja felé tolodott el, megitélésem szerint ennek ma valdban nincs mar
jelentésége. fgy mar a torvény-tervezet 4. melléklet sem utal az Szja 40%-ra.

A torvény-tervezet rogziti az Aht. 64/A.§-ara vonatkozdan, hogy mely normativ

hozzajarulasokat kell figyelembe venni a jogtalan allami tdmogatis igénybevételének
szamitasanal, arr6l van sz, hogy meghatarozott tamogatasok 3 %-a folotti jogtalan
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igénybevétel esik igénybevételi kamat ald, az ide vonatkozoé jogcimek korét csokkentette, igy
csokken az a volumen is, ami még nem esik igénybevételi kamat ala. (a 3. melléklet 17.
pontja tartalmazza jelenleg az étkezési, a tankonyv tdmogatast, ez a 2012. évi tervezetben a 8.
mellékletbe keriilt, igy a szamitdsnal ez nem vehetd figyelembe, és megsziinik a kollégiumi
didkotthoni lakhatasi timogatas jogcim)

A kordbbi évek gyakorlatatél eltérden a kozbeszerzési unids értékhatarokat kiilon
paragrafusban taglalja a torvény-tervezet.

A tOorvény-tervezet 3. melléklete szerinti tamogatasok:

Kozoktatas

A kozoktatasi normativa 4 havi Osszegét rogziti a torvény-tervezet, ugyanakkor 2012. évet
illetden 8 honapra a 2011. évi koltségvetési torvény eldirasai vonatkoznak. Ugyanez az
eljarasi mod vonatkozott 2011. évre is, ahol is az elsé 8 honapot a 2010-es koltségvetés
szerint kellett szdmolni, igy ott, ahol 2010-hez viszonyitva 2011-ben valtozas, az ezt az évet
csak toredékében érintette, ugyanakkor a 2012-es évet teljes mértékben érinteni fogja, emiatt
lehet tAmogatas csokkenés.

Nem tortént valtozas a kozoktatasi normativa szamitasaban sem, azaz sem a tanitasi
egyiitthatok, sem az intézménytipusi egylitthatok, sem a csoport/osztaly atlaglétszdm nem
valtozott.

- Az alapnormativa 2.350.000 Ft/év/teljesitménymutatd, mely azonos az el6zd évi
Osszeggel.

- Itt maradt, a 2010. évben még kozpontositott tAmogatasként tervezett, (5. melléklet
588 millié Ft) a kozépszintli érettségi és szakmai vizsga lebonyolitasa 6.000 Ft/f6/év
Osszeggel, ami — ezt mar évek Ota jelzik az Onkormanyzatok — nem fedezi a
rendeletben meghatdrozott érettségihez, ¢és szakmai vizsgdhoz kapcsolodo
kiadasoknak csak a toredékét. Mindenképpen indokolt lenne, vagy a rendelkezéseken
valtoztatni, (kinek, milyen Osszeget kell minimum fizetni) vagy pedig az Osszeget
jelentésen megemelni, minimum az 6tszordsére.

- A szakmai informatikai fejlesztés kikeriilt a 3. mellékletbdl és atkeriilt a 8.
mellékletbe. Az ez évi rendelkezésekkel ellentétben az 1.750 Ft/f6 lehivhato Gsszeg
fele hasznalhato hardver fejlesztésre, a masik felét iskolai adminisztracios szoftver
bevezetésére vagy alkalmazésara kell forditani. Szeretném felhivni a figyelmet arra,
hogy ezzel meghatarozza a legmagasabb Osszeget, lehetetlenné teszi a kdzbeszerzési
kiirdst, mert ha az dnkormanyzatok igy sem tudjak masra kolteni ezt a pénzt, akkor
mindenki 875 Ft/f6 6sszegli ajanlatot fog tenni. A korabbi években ez az 6sszeg olyan
sz€lsdséges modon valtozott, 1600-500 Ft kozott, ami megkérddjelezi az arak
realitasat. Ez évben nem volt értékhatar, igy érdekes modon egészen alacsony
arajanlatokat is kaptak az Onkormanyzatok. Indokolt lenne az 50 %-0S szoftver
felhasznalasi kotelezettséget feloldani.

Az O6vodai, iskolai és kollégiumi kedvezményes étkeztetés normativdja 68.000 Ft/f6,
ugyanakkor ez atkeriilt a 8. mellékletbe kotott felhasznaldsu normativaként, azzal az
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indoklassal, hogy az dnkormanyzatok nem erre a célra hasznaltak a tamogatast. Egyet lehet
érteni tehat a valtoztatéssal.

A tanulok ingyenes tankonyvellatdsanak normativaja 12.000 Ft/év 6sszeg, de ez a jogcim is
atkeriilt a 8. mellékletbe, kotott felhasznalasi normativaként annak érdekében, hogy a
felhasznalas valoban erre a célra torténjen.

A kollégiumi lakhatési feltételek biztositasara ez évben 8 honapra még jart a 165.000 Ft/fo/év
Osszegli kiegészitd tdmogatas, ez mar ez évre 4 honapra nem jart, mivel beépiilt az

alapnormativaba. Ez a valtozas 2012. évet tekintve minimalis timogatas csokkenést jelent.

Szocialis ellatas, syermekjoléti ellatas

Pénzbeli szocialis juttatdsok fajlagos Osszege alsé hatara 4.000 Ft-rdl csokkent 1.500
Ft-ra, mig a fels6 hatara 20.000 Ft-rol 25.000 Ft-ra ndvekedett. Az 0Osszeg
felosztasanak modja valtozott, a korabbi 5 szempont helyett, csak 2 szempont szerint
kertil felosztasra, ugyanakkor mivel az orszagos adatok szamunkra nem ismertek, a
szamitasoknal az ez évi dsszegekkel tudunk csak szamolni.

- A nappali szocialis és gyermekvédelmi bentlakasos és dtmeneti elhelyezés normativai
nem valtoztak, kivéve fogyatékos személyek, pszichiatriai és szenvedélybetegek tartds
bentlakdsos intézményi ellatasandl kiilon szerepelteti a rehabilitacios céla
lakdotthonok tdmogatésat, €s ezt 615.650 Ft/foben allapitotta meg, az alaptamogatas
710.650 Ft/f6 nem valtozott, ugyanakkor a latas-, mozgés-, értelmi és halmozottan
fogyatékos lakootthonainak tdmogatasa 808.450 Ft/f6-re valtozott.

- Megsziint az utcai szocialis munka timogatasa, ez mar nem kdtelezd feladat.
- Gyermekek napkodzbeni ellatdsdnak normativéja valtozatlan, az étkezés itt is kikeriilt a
3. mellékletbdl €s atkeriilt a 8. mellékletbe, az ez évi 6sszeggel azonosan.

Egvéb tamogatasok

- Telepiilési Onkorméanyzatok iizemeltetési, igazgatasi, sport, kulturalis feladat
normativéja 2.769 Ft/fordl 4.074 Ft/fore ndovekedett, ez jelentds ndvekedés. A minimalis
tamogatas 3.800.000 Ft/telepiilés Osszegre valtozik. A ndvekedés indoka a helyben
maradoé 8 %-o0s SZJA volumenének 10,5 %-os csokkenése.

- Okmanyiroda és gyamiigyi igazgatds, korjegyzOség mikodése, lakott kiiltertiletekkel
kapcsolatos feladatok, épitésiigyi igazgatasi feladatok, telepiilési folyékony hulladék
artalmatlanitas, iidiil6helyi feladatok tdmogatéasa valtozatlan.

Az altalunk elkészitett anyag 2. melléklete a normativak szerinti tamogatas 0sszegét tételesen
tartalmazza.

Személyi jovedelemadd megoszlisa (a torvény-tervezet 4. melléklete )
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A melléklet mar nem rogziti az Szja 40%-4at, mint az 6nkormanyzatokat megilletd mértéket.
Az ipartizési adderd-képesség szadmitasanal lényeges valtozast nem éEpitettek be. Az
adoerdképesség szamitasanal a 2010. évi bevallas adatai szerepelnek, igy az SZJA-val azonos
iddszak a szamitas alapja (2011. jan.30-i adat.) A telepiilés nagysagok szerinti értékhatar a
megyei jogh varosok esetében 45.520 Ft-rol csokken 45.000 Ft-ra, de minden telepiilés
kategorianal csokkenés tortént. (3. melléklet)

A térségi feladatokat ellato telepiilési onkormanyzatokat megilletd kiegészités szamitasa csak
annyiban valtozott, hogy itt is kimaradt a szamitasnal az ez évi koltségvetés 3. szdmu
melléklet 17. jogcime, azaz a gyermekétkeztetés, igy ez a kiegészités némiképp csdkken
(Debrecen esetében ez a csokkenés 54.200.000 Ft).

Kozpontositott eldirdnyzatok (a torvény-tervezet 5. melléklete)

Ahogy az anyag elején jeleztiik, csak kevés valtozas tortént ebben a mellékletben, nem ugy,
mint ebben az évben, igy kiilon 6sszehasonlito tdbla nem késziilt. Ugyanakkor megallapithato,
hogy a kdzpontositott eldiranyzatoknal tobb esetben tortént eldiranyzat csokkentés, igy:

»  kiegészitd tamogatas, nemzetiségi, nevelési, oktatasi feladatokhoz 903 millio Ft/évrol
900 milli6 Ft-ra csokkent

»  koényvtari kézmiivel6dési érdekeltségnoveld tamogatas 710 millidé Ft-rol csokkent 520
milli6 Ft-ra.

=  esélyegyenldséget szolgdldo intézkedések tamogatdsa 3.750 millid Ft-rol csokkent
3.584 milli6 Ft-ra.

* integracids rendszerben részt vevd pedagdgusok anyagi tamogatdsa csokkent 3.420
milli¢ Ft-rol 3.253 milli6 Ft-ra.

= egyes sajatos kozoktatasi feladatok 800 milli6 Ft-rél csokkent 770 millié Ft-ra.

Novekedtek az alabbi jogcimek:
* helyi szervezési intézkedések tamogatasa 5.400 millié Ft-rol 6.800 millio Ft-ra
=  Unios palyazatok tdmogatasa 10.600 milli6 Ft-r6l 12.650 millié Ft-ra
* Arany Janos Program 1.200 milli6 Ft-r6l 2.700 milli6é Ft-ra, de itt a folyositas ideje
valtozik a 2011. évi 6sszeg 4 honapra, mig a 2012. évi 12 honapra jar.

Uj jogcimkeént keriil be:
= Biztos Kezdet Gyermekhazak tamogatasa 293 milli6 Ft-al,
= koOzbiztonsag novelését szolgald fejlesztések megvalositasa 10 millio Ft,
= 2011. évrdl athuzodo bérkompenzacio tamogatasa 1.250 millio Ft.

Kimaradt jogcimek:
= a helyi 6nkormanyzatok fejlesztési célu timogatasa 1.462,8 millio Ft

= Dbelteriileti, belvizelvezetési célu tamogatas 2.700 millio Ft.

A tdmogatasok kozott tovabbra is szerepel a gyermekszegénység elleni program eldirdnyzata,
valtozatlan Osszegben, ez a nyari gyermekétkeztetés tamogatdsa. Szeretnénk a figyelmet
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felhivni arra, hogy a tamogatas felhasznalasanal, amikor az egy fore felhasznalhatdo Osszeg
meghatarozasra keriil, akkor figyelemmel kellene lenni arra, hogy az 6nkorméanyzatoknak egy
adag ebéd milyen Osszegbe keriil. Esetiinkben 518 Ft egy adag étkezés ara bruttdban,
ugyanakkor 370 Ft volt adagonként igényelhetd Osszeg azzal, hogy az igényelhetett
tamogatast, aki a tamogatdsra jogosultak felét Onerdbdl bevallalta finanszirozni, ez a
korabbiaktol sokkal szigorubb feltétel, és az 6nkormanyzatoknak sokkal nehezebb helyzetet
jelent, tehat mindenképpen a felhasznalasi szabalyoknal valtoztatni kellene. (Mi lenne ha a
tényleges koltséget fedezné.)

El6add — milvészeti tAmogatds (a torvény-javaslat 7. melléklete)

A fenntartdi 6sztonzd részhozzajarulds 4.561,2 millio Ft-rol csokkent 4.001,2 millié Ft-ra,
amiatt is, mert a megyei fenntartasu szinhazak kikeriiltek a tdmogatasi korbol, ugyanakkor
megjelenik 0j tdmogatas 3 esetben. Azt, hogy miért ndtt, vagy csokkent az adott szinhaz
tamogatasa, az adatok ismeretének hidnyaban nem tudjuk értékelni, ugyanakkor Debrecen
esetében megallapithatd, hogy a nodvekedés oka valdszinli az Onkorményzati tdmogatas
novekedése.

A mivészeti 0sztonzd 5.574,7 millié Ft-rol 4.987.2 millié Ft-ra csokkent, ugy, hogy kdzben a
sulyozasi aranyok nem valtoztak, ugyanakkor itt is kikeriiltek a megyei fenntartast szinhdzak
a tamogatasbol.

Kotott felhaszndlasu tAmogatdsok (torvényjavaslat 8. melléklete)

- A pedagogiai szakszolgalat fajlagos normativdja valtozatlan, de a felhasznalhato
Osszeg 4.868 millid Ft-rol csokkent 4.300,8 millio Ft-ra, feltehetdleg a megyei
intézmények miatt.

- Pedagbgus szakvizsga tovabbképzés jogcim modosult pedagdgus tovabbképzés
tamogatasra, ugyanakkor az igénylésbe a szakvizsga is benne maradt, igy
szerintlink pontositani kellene, hogy ez valoban milyen célt szolgal. A fajlagos
Osszeg 10.500 Ft/fé/évrdl 6.300 Ft/fo/évre csokkent, igy az eldiranyzat 1.416,1
milli¢ Ft-rol 781 milli6 Ft-ra véltozott.

- Egyes pedagogus potlékok esetében a fajlagos dsszegek nem valtoztak, azonban a
felhasznalhat6 elbiranyzat mind az osztalyfonoki, mind a gyogypedagogiai potlék
esetében csokkent.

- Ide kertilt at szocialis juttatasok, egyéb szolgaltatdsok jogcimmel a kedvezményes
ovodai, iskolai, kollégiumi étkezés, aminek a fajlagos Osszege valtozatlan,
ugyanakkor a korabbi évektdl eltérden kotott felhasznalhatod eldiranyzat keriilt
meghatarozasra.

- Ugyantgy ide keriilt 4t a tanuldk ingyenes tankonyv ellatasa valtozatlan fajlagos

Osszeggel, de itt is meghatdrozasra keriilt a felhaszndlhatosag. (Az eldirdnyzat
meghatarozasa indokolt éppen a kotott felhasznalas miatt.)
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- Egyes jovedelempo6tld tdmogatasok kiegészitése tartalmaban nem véltozott, de a
folyositott foglalkoztatast helyettesitd tamogatas megnevezés keriilt be a korabbi
bérpotld juttatas (még korabbi RAT) helyett. A felhasznalhat6 eldiranyzat 88.541,5
millié Ft-rol 138.691,4 milli6 Ft-ra nétt. A szocialis ellatast illetd tervezett
valtozasok ismerete nélkiil nem tudjuk megindokolni ezt a novekedést.

- Szocialis tovabbképzés és szakvizsga tamogatasa valtozott 9.400 Ft/forél 1640
Ft/féra, és a felhasznalhato eldiranyzat is jelentdsen csokkent 363,3 millié Ft-rol
44,8 milli6 Ft-ra. A torvény-tervezet szovege értelmezésiink szerint azt jelenti,
hogy csak azok a képzések tamogathatok, amelyeket 2011. évben vagy azt
megelézéen kezdtek meg, a tovabbképzés 2012. évt6l nem tamogatott. A szoveg
szerint a tovabbképzésre kotelezett személyek szama a 2010. szeptember 1-i
allapotnak megfelelden kertilhet beéllitasra.

- Tobbcélu kistérségei tarsuldsok tdimogatésa:

A teljes el6iranyzat 31.048,8 millié Ft-rol novekedett 31.805 millio Ft-ra. Ezen
beliil 160 Ft/for6l 159 Ft/fore csokkent az altalanos tdmogatas, ugyanakkor a
maximalis 0sszeg 32.300.000 Ft-rol 23.400.000 Ft-ra csokkent tarsuldsonként.
Csokkent a bejard gyerekek utani tamogatas 100.000 Ft-rol 98.000 Ft-ra, illetve
90.000 Ft-rél 78.000 Ft-ra. Az autobusszal utaztatott gyerekek tdmogatasa 80.000
Ft-ro6l 70.000 Ft-ra csokkent, és csokkent a tagintézményi tdmogatas is 90.000 Ft-
rol 70.000 Ft-ra, illetve kistérségek esetében 21.000 Ft-rol 16.710 Ft-ra. A
kozoktatasi szakszolgélati feladatoknal a nevelési tanicsadds fajlagos Osszege
14.000 Ft-rol 11.000 Ft-ra csokkent.

A belsé ellendrzési feladatok tamogatasa 79.000 Ft helyett 63.200 Ft.

- A 8. mellékletbdl értelemszerlien kimarad a tlizoltosdgok tdmogatésa, mivel az januar
1-ét6l nem 6nkorményzati feladat.

Felvetés:

1.

Kozosseégi kozlekedés tamogatasa

A Megyei Jogu Varosok Szovetsége kidolgozott egy javaslatot, melynek értelmében a
torvény-tervezet 5. mellékletben meghatarozott, el6z6 évivel azonos 35.240 millio Ft
Osszeg felosztasa valtozna, a fovarosi kozlekedés tamogatasa ne vigye el a timogatas tobb
mint 90 %-at., ugyanis az e célra felhasznalhatd Osszeg valtozatlan, és a tamogatas
felhasznalasanak szovegezése is valtozatlan, azaz azonos az ezévi 6sszeggel.

Bérkompenzacio

X. Kozigazgatasi és Igazsagiigyi Minisztérium céltartalékaban szerepel két 6sszeg, az egyik
a munkaltaté adérendszer atalakitdsa miatti kompenzacidja.

keriilt beallitasra. A 2011. évi bérkompenzacié egyik anomalidja az volt, hogy elnyelte a
soros eldrelépést, és a kompenzacioval egyiitt is jelentds azon kozalkalmazottak szdma,
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akik kevesebb nettohoz jutottak. A végrehajtasnal mindenképpen oda kellene figyelni arra,
hogy a soros eldrelépések ne devalvalodjanak a kompenzacio kapcsan.

Osszegezve,;

A koltségvetési torvény-tervezetbdl megallapithato, hogy a mostani helyzethez viszonyitva az
onkormanyzatokat jelentds hatrany nem éri, de tobblet timogatashoz sem jutnak. Ugyanakkor
az 1dokozben bekovetkezett valtozasok miatt varhaté a benyujtott koltségvetés modositasa,
igy nem tekinthetdk a fent leirtak semmiképpen sem véglegesnek.

Osszefoglalva a kozponti tamogatasok/hozzajarulasok alakulasat, az el6zetes szamitasok
alapjan varhatéan valamivel Kisebb 6sszeggel szamolhatunk az 6nkormanyzat normativ
allami tamogatasa/hozzajarulasat illetéen.

Debrecenben régéta huzédo Nagyerdei Stadion rekonstrukcidjahoz (1262/2010. (XI.30.)
Korm. hatarozat) 3,75 milliard 6sszegili tamogatast biztosit 2012 évre.

Az allami hozzajarulasok/tamogatasok alakulasa 2005-2012

Ezer
Ft
2005. 6v | 2006.év | 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012. év
Megnevezés tény tény tény tény tény tény tény szamitott
(E Ft) (EF) | (EF) | (EFY (EF) | (EFY) | (EFY (E Ft)
Kozoktatasi
feladatok 11 303 148 10 866 527|10 527 913{10 104 704| 9574 119 8279 645 8 203332 7 385 930
tamogatasa
Bolesédei ellatas | 284 678| 291700 359100 362032 359740, 335935 339706 335000
Kozmiivelddési | oop 5661 941 101|  234078] 233346 218643 0 0 0
feladatok
Szoc és
%gﬁ;ﬁ}g"leu 2199130 2160994 2306625 2490670 2449 841| 2239689 2145701 2 121662
tamogatas
Lakashoz jutas 275255 275867 277592 0 0 0 0 0
feladatai
Telepiilési
igazgatast, 305243| 289487| 284606 293995 320856 401275 570165 837077
kommunalis és
sportfeladatok
Udiilohelyi 80000 80000 92000 100000, 110000 83000 108750 108000
feladatok
Ko6zoktatasi
kotott
felhasznaldsn 301364 89382 92852 91893 102830 51300 151442 885624
normativ
tdmogatas
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Szinhaz

milkodési 366700 515100 515100 515100, 501000 544200 476200 504 400
hozzajarulasa

(babszinhaz is)

Tlizoltosag 544 007| 591377 593141 629003| 628976| 597858 595837 0
tamogatasa

Egyéb 480187 466249 485207| 531703 287142 225511 204522 234151
Kotelezo feladat

ellatashoz

kapott 16 393 978| 15 867 784| 15 768 214| 15 352 446| 14 553 147| 12 758 413| 12 795 655 12 411 844
normativa

Civil szervezetek ol 188550 0 0 0 0 0 0
timogatasa

SZIAhelyben |, 575 36| 2680 399| 2361467 2625064 3034662 3091812 2905 134| 2 579 899
marado része

SZJA kiegészités | 1393752 1144006 1384122 1175181 1666093 1193949 909 944 987 960
Mindisszesen | 20 461 366| 19 880 739| 19 513 803| 19 152 691| 19 253 902| 17 044 174| 16 610 733 15 979 703

Az Onkormanyzati torvény-tervezet (T/4864.) az Orszaggytilés elétt van, azt véleményeztiik.
A jogalkotasi problémakon tal finanszirozasi kérdésekre is felhivtuk a figyelmet. A beadott
modositd javaslatok elfogadasa utan lehet teljes képet kapni, ugyanakkor fel kell hivni a
figyelmet az alabbiakra:

Adosagot keletkeztetd kotelezettséget a Kormany engedélyez.
A kotelezettségvallalas nem lehet tobb, mint a sajat bevétel 50 %-a. Az engedélyezési eljaras
hitel esetén a kozbeszerzési torvénnyel Osszhangban kell legyen. Az engedélyezési eljarast
szabalyozni kell.

A nemzeti kdznevelési torvény-tervezete (T/4856.) azért 1ényeges a koltségvetés tervezése
szempontjabol, mert ha 2013. az 0 rendszerben valé miikddés, akkor 2012. az eldkészités éve
¢és ehhez mar a tervezés szintjén tudni kell, hogy kell-e fedezet €s mennyi.

Csak a finanszirozasi kérdésekre térve ki, az alabbi kérdésekre kellene valaszt kapni:

*

Ha a torvény-tervezet 1. és 2. mellékletében rogzitett 1étszam bérét és kozterheit
biztositsa az allam dnkormanyzati visszaszerz0dés esetén, akkor itt kimaradt egy nagy
létszam. Nincs benne a hivatkozott mellékletben a takaritd, hivatalsegéd, miiszaki
feladatot ellatd, konyhai kisegitd, gondnok, portds, karbantart6, udvaros, ligyintézo,
eljaro.

Ez Debrecent illetéen mintegy 900 f0, ennek az €ves személyi juttatdsa tobb, mint
1000 milli¢ Ft + jarulék. Ezt ki fogja finanszirozni? Es a pénziigyi feladatok ellatdsarél
meég sz6 sincs. (Ez a 1étszam 110 6)

Az épiilet fenntartas/miikodtetés alapvetden értelmezhetd, de nem egyenlé a dologi
kiadésokkal. Nincs sz6 a szakmai kiaddsokrol, az étkezés rezsi koltségeirdl, az
gazdasagi/pénziigyl feladatok ellatasdnak koltségérdl. Ezzel mi lesz, lesz ré
tamogatas?
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Nem most kell a visszaszerz6désr6l donteni, de mar most eld kell rd késziilni. Ha csak a
torvénytervezetben szerepld pedagdgusok és az oktatdé munkat segitOk személyi juttatasat és
jarulékat vessziik, az jelenleg éves szinten 7,5 milliard Ft, az ehhez tartoz6 kozoktatéasi
tamogatas 2011. évben 6,8 milliard Ft.

Vérhatoan a torvény-tervezet még modositdsokon megy keresztiil, a torvény alapjan kell majd
a kérdésre visszatérni.

Az allamhdztartasrol szol6 torvény-tervezet mar az Orszaggytlés eldtt van.
A tervezet, amit véleményezésre megkaptunk datdolgozds utdn kerdilt
eldterjesztésre.

parlamenti

Az Allamhéztartasi torvény hatarozza meg az 6nkormanyzati koltségvetési rendelet kotelezo
tartalmat, ha a valtozasok 2012. januar 1-t61 Iépnek életbe tervezési problémakra kell
szamitani.

A megyei 6nkormanyzatok konszolidacidjarol, a megyei 6nkormanyzati intézmeények ¢s a
Févéarosi Onkormanyzat egyes egészségiigyi intézményeinek atvételérdl szolo tdrvény-
tervezetet elfogadtdk. Ez latszolag nem kapcsolodik a varos koltségvetéséhez, azonban
tartalmazza az 1. mellékletében a ,,Kenézy Korhdaz Rendeldintézet Egészségiigyi Nonprofit
Kft.” atvételét, ugyanakkor kimondja a torvény, hogy csak a megyei tulajdon megy at allami
tulajdonba. A Kft. pedig 50 %-ban kozvetett tulajdonunk. Itt egy sor kérdés még tisztazando.

A szakképzésrdl szolo torvény-tervezet (T/4919) egyértelmiien allami feladatként rogziti a
szakképzést. A fenntartd lehet Onkormanyzat is, de meghatarozott 1étszamig a szakképzés
jelentds szerepléje az Integralt Szakképzési Kozpont. A bevezetés részben 2012. részben
2013. évet érinti, igy at kell szdmolni mi terheli a kdvetkez6 évet.

Az adétérvények véltozasa, ezt elfogadtak, érinti a varos koltségvetését, alapvetden az AFA
mértékének valtozasa. Ez egyértelmiien tobblet forrds igényt jelez.

Mindezek alapjan Debrecen varos 2012. évi kdltségvetésének dsszedllitasadhoz ez a koncepcid
csak nagyvonali megkozelitést tud adni. A koltségvetés tervezését meg kell kezdeni, de a
torvény-tervezetek elfogaddsa utan pontositas sziikséges.

Ebben az anyagban a koltségvetés f6 szamai nem keriilnek rogzitésre, csak elvek és elvarasok.

Az Onkormanyzat kiadasai

Debrecen varos dnkormanyzata tényleges kiadasai 1998. 6ta

) Mérleg szerinti Beruhazasi
Ev tényleges kiadas kiadasok %
(E Ft) (5/1V.melléklet)
1998. 19 904 319 942 810 4,7
1999. 23 018 486 1458 792 6,3

D:\Testulet\Testulet_tartalom\Testuletianyagok\Oktatasi Bizottsag -2014-ig\2011.12.19\4\5043.DOC




2000. 25903 159 2 755021 10,6
2001. 30 663 406 2807390 9,6

2002. 34 414 094 3016 611 8,8

2003. 40 071 750 3503 349 8,7

2004. 43 906 882 4922 398 11,2
2005. 47185 893 7 438 668 15,8
2006. 49 336 666 7139345 14,5
2007. 49 337 117 4 937 369 10,0
2008. 55 988 068 6 019 382 10,75
2009. 59 022 868 11 958 243 22,26
2010. 60 149 605 12 733 483 21,17

A szamadatok azt mutatjdk, hogy 1998. 6ta folyamatosan — ha kisebb ingadozéasokkal is —
jelentésen nétt a beruhdzasokra felhasznalt 6sszeg, 2004-2006 évben jelentdsen meghaladta a
10 %-ot.

A 2011. évi koltségvetés moddositott haromnegyedéves kiadasi eldirdnyzata 53.493.408 E Ft,
ebbdl a beruhdzasi kiaddsok modositott eldiranyzata 5.474.846 E Ft, a feljitasokra éves
szinten 300.000 E Ft 4llt rendelkezésre.

A jelenlegi felmérés alapjan a beruhazasi igény folyamatban 1évé és tervezett beruhazasokkal
egytitt 3,2 milliard Ft 6sszegli, mely volumene miatt 2012-ben nem kezelhetd.

A legsziikségesebb beruhazasoknak a fedezete tervezendd, de a tervezett beruhazasokat feliil
kell vizsgalni.

Az Onkormanyzat hiteleinek alloménya 2011. januar Ol-én 24.512.677 E Ft, melyhez
2.020.000 E Ft hitelt vett fel az onkorméanyzat. Ugyanakkor szeptember 30-ig a torlesztés
1.454.861 E Ft és 3.000.000 E Ft rovid lejarata hitel. A fenndlld kezességvallalas Osszege
594.799 E Ft, ebbdl 2012. évet terheld 118.865 E Ft.

Az éves torlesztés 2012. évre varhatoan 2,5 milliard Ft lesz.

A jelenlegi intézményi létszdm 7.053,275 {6, a mar jelentkezd Iétszamigény a
gyermekvédelmi dgazatban 46 6, mintegy 60 millio Ft kiadasi igényelne.
Természetesen a 2012. évi tervezésnél figyelembe kell venni a soros eldrelépések kihatasat, a

minimalbér novelése miatti tobblet koltségeket, azonban semmiféle mas bérelem esetében (pl.
kotelezd potlékok) emeléssel nem szdmolhatunk.

A kozponti kiadasok esetében a tervezheto kiadasi dsszeget a bevételek realis tervezése
adja meg, az intézményi feladat ellatasahoz sziikséges eléiranyzat biztositasa mellett.

SAJAT ADOBEVETELEK TERVEZESE

Ezer Ft-ban
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Megnevezés 2011. vt andOSItOtt 2012. évi koncepcio
eloiranyzat
Epitményadé 1.850.345 1.900.000
Villalkozok kommunalis addja 10.000 -
Helyi ipariizési adé 8.700.272 8.700.000
Idegenforgalmi adé 75.000 72.000
Potlék, birsag 58.307 -
Osszesen 10.693.924 10.672.000
".l:ermofold be,rbeadasabol SZArmazo 500 900
jovedelemado
Gépjarmiiado 1.650.045 1.650.000
MINDOSSZESEN 12.344.469 12.322.900
Epitményadé:
Ezer Ft-ban
2011. évi 2012. évi
modositott koncepcio
eléiranyzat
Folyé évi eldiras 1.930.000 1.950.000
Varhato teljesités (befizetés, 1.730.000 1.750.000
behajtas)
Fennall6 nyitéhatralékbdl 70.000 80.000
Ellenorzésbol varhato 50.345 70.000
OSSZESEN 1.850.345 1.900.000
Villalkozok kommunalis addja:
Ezer Ft-ban
2011. évi 2012. évi
modositott koncepcio
eléiranyzat
Folyo évi eldiras - -
Varhato teljesités (befizetés, 7.000 -
behajtas)
Fennallo nyitohatralékbdl 2.000 -
Ellen6rzésbdl varhato 1.000 -
Feltoltésbol varhato - -
OSSZESEN 10.000 -
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Helyi iparizési ado:

Ezer Ft-ban
2011. évi 2012. évi
modositott koncepcio
eléiranyzat

Foly6 évi eléiras 8.900.000 8.900.000
Varhaté teljesités 7.500.000 7.500.000
(befizetés, behajtas)
Nyitohatralekbol 100.000 100.000
varhato bevétel
Ellenérzésbdl varhato
tobblet 80.272 70.000
El6z6 évi kiilonbozet 100.000 100.000
Fe!tol’te,s1 kotelezettség 920.000 930.000
teljesitése

OSSZESEN 8.700.272 8.700.000

Idegenforgalmi ado:
Ezer Ft-ban
2011. évi 2012. évi
modositott koncepcio
eléiranyzat

Vendégéjszakak szima 250.000 240.000
Adobevétel 75.000 72.000

Epitményadé: Lathatéan a legdinamikusabban novekvd adobevételt eredményezd adofajta.
Ebben szerepet jatszanak a novekvd szamu ellendrzések, illetve az addztathatd €épitmények
szamanak és alapteriiletének novekedése.

Villalkozok kommunalis adéja: Az adonem 2011. januér 1-1 megsziinése miatt a jovében
nem szamolhatunk ezzel az adonemmel.

Ipariizési ado:

Az iparlizési add alakuldsa tobb, rajtunk kiviilallé tényezo6tdl fligg. Nem tudjuk azt, hogy
milyen hatésa lesz a jov6 évi adobevételre a gazdasagi valsag alakulésa, tart-e még a stagnalas
2012-ben is, vagy megindul a lasst novekedés. A december 20-i feltoltés a kozgytilés napjan
mar lathato lesz. A feltoltésre kotelezett vallalkozasok szama egy torvénymoddositas miatt
varhatoan csokkenni fog, mivel a parlament 50 milliér6l 100 milliéra emelte azt az arbevételi
hatart, amely folott feltdltésre kotelezettek a cégek.

A vezeték nélkiili tavkozlési tevékenység esetében az adofizetéssel érintett onkormanyzat, az

ahol a szdmlazasi cim van (ahol a szolgaltatast igénybevevd fizet) ezt a 2010. évi CLIII.
torvény Iéptette ¢életbe azzal, hogy még 2011. adoévre a 2010. évi szabalyokat kell
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alkalmazni, ezért e rendelkezés negativ hatasa (cca 700 milli6 Ft. bevétel kiesés) 2012. évben
fog megjelenni.

Idegenforgalmi ado: Idegenforgalmi adoban a 2010. évi mértékemeléstdl hasonld aranyu
bevétel-ndvekedést is vartunk, de a az eléz6 évi tényadatokbdl és a folyd évi szamokbol
vélelmezhetd, hogy az adokoteles vendégéjszakdk szamanak csokkenése miatt a tervezett
bevétel elmarad. Ezért 2012-re a 2010. évi tényleges adobevételt allitottuk be a koncepcidba.

Atengedett bevételek:

Termofold bérbeadasbdl szarmazé jovedelem adoja:

Ezer Ft-ban
2011. évi terv 2012. e‘il,
koncepcio
500 900
Gépjarmiiado: Ezer Ft-ban
2011. évi 2012. évi
modositott koncepcioé
eléiranyzat
Foly6 évi eléiras 1.580.000 1.580.000
Varhato teljesités (befizetés, 1.450.045 1.450.000
behajtas)
Fennallo nyitohatralékbol 200.000 200.000
Ellenorzésbol varhato - -
OSSZESEN 1.650.045 1.650.000

Gépjarmiiadod: ebben az adénemben hagyoményosan rosszabb a fizetési moral, igy itt van
szilkség a legtobb behajtasi intézkedésre. A kozeljovoben nem varhat6 a gépjarmii-piac
fellendiilése, igy novekedést nem indokolt tervezni.

Felhalmozasi és tokejellegii bevételek

A 2011. évi tervezéskor az eldrejelzések alapjan mar szdmoltunk az ingatlanpiac kismértékii
¢lénkiilésével. Redlisnak lattuk azt, hogy az ingatlan értékesités, hasznositas bevételeit 3,66
millidrd forint koriili értékben tervezziik, ez végil is 3,88 milliard Ft Osszeggel keriilt a
koltségvetésbe. Az I-II1. negyedévi teljesités alapjan az eldrejelzés és igy a tervezés sem volt
redlis, az ingatlanpiac nem ¢élénkiilt, kérdés ez 2012-ben varhato e.

Az eddig elmondottak alapjan egyértelmiisithetd, hogy a tervezés soran kevesebb bevétellel
lehet szamolni:
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- az allami tadmogatasok, hozzdjarulasok mintegy 631 milli6 Ft 0Osszeggel
csokkennek, ugyanakkor a tlizoltosag, mint feladat kikeriil az 6nkormanyzattol (ez
2011. évben 595.837 E Ft.)

- ahelyi adobevételek esetében egy minimalis ndvekedéssel lehet szamolni, azonban

az iparlizési adot illetden sok a bizonytalansagi tényezd, ezért tobblet bevétellel
nem szamolunk.

- a felhalmozasi és tokejellegli bevételeknél a 1,70 milliard forint latszik realisnak,
osztalék bevétellel nem szamolva.

Ezért a tervezésnél az alabbi elveket kell érvényesiteni;

1. Feliil kell vizsgalni a 1étszdmot, mind a hivatalnal, mind az intézményeknél.

az iires allashelyek nem tolthetdk be,

az agazati torvények eldirdsai szerinti tobblet 1étszamigény csak az lires
allashelyek, vagy l1étszamleépités terhére tervezhetd,

meg kell vizsgalni a hivatalnal a 1étszamleépités kérdését,

a kozfoglalkoztatasi program lehetdségeit kell kihasznalni a 1étszdmhiany
betoltésére,

béremelésre nem keriilhet sor, az intézmények és a hivatal esetében csak a
kotelezd (soros) béremelés tervezhetd.

2. A mukodési koltségek csokkentése érdekében

az Uzemeltetési kiadasokat csokkenteni kell, elsOsorban a hivatal és a
varosiizemeltetés teriiletén, itt is a kozfoglalkoztatasi program biztositotta
1étszamot kell a feltétlen sziikséges feladatokhoz bevonni.

Csokkenteni kell a hivatali gépjarmiivek koltségét, ezért szigoruan
szabalyozni kell, hozni a finanszirozasi lehetdségekkel.

A meglévd lizemeltetési szerzddéseket feliil kell vizsgalni, 6sszhangba kell
hozni a finanszirozési lehetdségekkel.

3. A beruhazasi igény feliilvizsgalando

mely beruhazasok halaszthatok vagy hagyhatok el.
A kertségi program folytatasa a 2012. évi lehetdségek fiiggvényében.

Kiemelt feladat a 2-es villamos és a belvarosi funkcid bovitd beruhazas 1.
iitemének befejezése.

A felujitasok esetében — figyelemmel a véarhatd nemzeti koznevelésre —
csak a feltételen sziikséges felujitasok tervezhetdk, az oktatasi agazatban.
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4. El6 kell késziteni — a vagyon feliilvizsgélata alapjan — az egészségiigyi, oktatasi,
vagyonatadast, a szabad vagyonelemek agazatbol valo kivonasat, a rendezetlen
telekiigyeket kezelni kell.

5. A hitel torlesztések és részletfizetések iitemezésének kérdését at kell tekintetni, a
fizetési kotelezettségek idobeni széthuzasara 1épéseket kell tenni.

6. Minden eldirdnyzat tervezésénél csak és kizardlag azok tervezhetdk, melyek nélkiil
a miikodés lehetetlenné valna. Ez minden kiadasi eldiranyzatra érvényes szabaly.

Osszefoglalva a varhato helyzetet, a sok nyitott kérdés mellett is a tervezés megkezdhetd,
a nyitott kérdésekre kapott valasz alapjan menetkozben Kkell a tervezésnél a sziikséges
intézkedéseket megtenni. Nem célja a koncepcionak egy komplett koltségvetés
osszeallitasa, csak és kizarolag arra vallalkozik ez az eléterjesztés, hogy felvazolja a
lehetoségeket, ezzel mintegy elorevetiti a 2012. évi koltségvetés lehetdségeit,
meghatarozza a fobb elvarasokat.

Etkezési normativak

A gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrol szold 1997. évi XXXI. tv. rendelkezik a
személyes gondoskodas keretébe tartozo gyermekek napkozbeni ellatasa részeként biztositott
gyermekétkeztetés téritési dijarol.

Az 1/2004. (1.30.) Kr. rendelet tartalmazza a nevelési-oktatdsi intézményekre, a kiskora
fogyatékosok nappali ellatdsat nyajtd szocidlis intézményekre, valamint a gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szakellatast biztositd intézményekre vonatkozo, élelmezéshez kapcsolddod
intézményi téritési dijat — ez a gyermekek esetében a nyersanyagkoltséggel egyenlé — ami
alapjan az intézményvezetd megallapitja a személyi téritési dijat (ez most még maximum a
nyersanyagkoltség + Afa lehet.)

A koltségvetés elOkészitése ¢és a tervezési munkdk megkezdéséhez sziikséges a
nyersanyagkoltségek emelésérdl donteni, ezért az aldbbi indokok alapjan javasoljuk az
emelést.

A 2011. oktoberében kozzétett fogyasztdi arindex, 2010. szeptemberhez viszonyitva, ami az
év elso kilenc honapjaban bekovetkezett éves arndvekedés alakuldsat mutatja 103,6 % volt, az

¢lelmiszerek arai azonban az atlagosnal nagyobb mértékben, 6,2 %-kal emelkedtek.

2011-ben, az eddigi adatok alapjan atlagban éves szinten 3,9 %-os inflacié varhato.
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(A 2010. évi téritési dijakhoz képest 2011-re vonatkozoan 4,0 %-os mértékli emelés kertilt
elfogadasra.)

A 2012-es évre vonatkozdan az éves atlagos dragulési iitem 4,2 %-ra prognosztizalhato.

Ezen atlagos inflacios varakozasok figyelembe vétele hatdrozta meg a nyersanyag aremelési
javaslatot.

A Szolgaltatd 6,2 %-os igénye jogos lenne, azonban a jelenlegi helyzetben nem tartjuk
elfogadhatonak, eldzetes egyeztetés alapjan a 4,0 % ¢élelmezési nyersanyag ndvekedést
javasolunk elfogadni.

Elézetes hatasvizsgalat a rendelet-modositashoz:

A jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. torvény 17.§ alapjan az eldzetes hatasvizsgalattal a
jogszabaly elékészitéje felméri a szabélyozas vérhaté kovetkezményeit. Onkormanyzati
rendelet esetén a helyi Onkormanyzat képviselO-testiiletét az eldzetes hatasvizsgalat
eredményérdl tajékoztatni kell. A 2010. évi CXXX. torvény 17.§ (2) bekezdése alapjan, az
elézetes hatasvizsgalat keretében tobb tényezot is vizsgalni kell.

A tervezett jogszabdly megalkotdasanak sziikségessége:

Az Onkormanyzat a nevelési-oktatéasi intézményekben az étkeztetési szolgaltatast a Sodexo
Magyarorszag Kft.-vel (tovabbiakban: Szolgaltatd) kotott szerzddés alapjan biztositja. A
szerz8dés szabalyozza az inflacid kovetés modjat, ami a Kozponti Statisztikai Hivatal altal
kozzétett €lelmiszer dgazatra vonatkozo arvaltozas mértékének figyelembevételével torténik.
Az inflaciot kovetd téritési dijemelés biztositja, hogy a Szolgaltatd szerzddésszeriien tudjon
teljesiteni, tovabba, hogy a 62/2011. (VI.30.) VM rendelet eldirasait, illetve az Orszagos
Tisztiféorvosi Hivatal részérdl kozzétett OETI altal készitett taplalkozas-egészségiigyi
ajanlasban foglaltakat is teljesiteni tudja.

A személyes gondoskodas keretébe tartozo gyermekjoléti alapellatast és szakellatast biztositd
intézményeknél az intézményi téritési dijak emelésének mértéke megegyezik a nevelési-
oktatasi intézmények esetében elfogadhatonak tartott emelés mértékével. Ezeknél az
intézményeknél szintén a valtozatos €s egészséges taplalkozas biztositasa a cél.

A jogalkotasrdl szold torvény szerint az eldzetes hatasvizsgalat keretében vizsgalni kell a
jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és penziigyi feltételeket.
Tekintettel arra, hogy a Szolgaltato 2002. évtdl latja el a kozétkeztetési feladatokat,
biztositottak a személyi, szervezeti ¢és targyi feltételek. A pénziigyi feltételeket a
Szolgéltatonak megfizetett intézményi téritési dijak biztositjak.

A tervezett jogszabdly jelentosnek itélt hatasai:

Tarsadalmi: A téritési dijak emelése tobblet terhet ro az ellatottakra, ugyanakkor biztositja a
korszerti tdplalkozasi kdvetelményeknek megteleld étkeztetést.

Gazdasagi, koltségvetési: Az Onkormanyzati fenntartdsu intézmények koltségvetésének
tervezése soran mind a kiadasi, mind a bevételi oldalon jelentkezik a hatasa.
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Mindezen okok miatt sziikséges az dnkormanyzatnak az étkeztetésrdl és az igénybevételéért
fizetendd intézményi téritési dijakrol szold 1/2004. (1.30.) Kr. rendelet 1-2-3. mellékleteinek
modositasat megalkotni €s elfogadni.

Indokolas a rendelet-modositashoz:

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény
rendelkezik a személyes gondoskodds keretébe tartozd gyermekek napkdzbeni ellatasa
részeként biztositott gyermekétkeztetés téritési dijarol.

Az 1/2004. (1.30.) Kr. rendelet tartalmazza a nevelési-oktatdsi intézményekre, valamint a
gyermekjoléti  és gyermekvédelmi szakellatast Dbiztositd intézményekre vonatkozo,
¢lelmezéshez kapcsolddd intézményi téritési dijat — ez a gyermekek esetében a
nyersanyagkoltséggel egyenlé — ami alapjan az intézményvezetd megallapitja a személyi
téritési dijat (ez maximum a nyersanyagkoltség + AFA lehet.)

A koltségvetés elokészitése és a tervezési munkdk megkezdéséhez sziikséges a
nyersanyagkoltségek emelésérdl donteni, ezért az aldbbi indokok alapjan javasolom az
emelést.

A 2011. decemberében kozzétett fogyasztdi arindex, - ami a 2010. novemberéhez viszonyitva
bekovetkezett éves arndvekedés alakulasat mutatja - 104,3 % volt, az élelmiszerek arai
azonban az atlagosnal nagyobb mértékben, 5,1 %-kal emelkedtek.

2011-ben, az eddigi adatok alapjan atlagban éves szinten 3,9 %-os inflacié varhato.

(A 2010. évi téritési dijakhoz képest 2011-re vonatkozdan 4,0 %-os mértékii emelés keriilt
elfogadasra.)

A 2012-es évre vonatkozodan az éves atlagos dragulasi litem 4,2 %-ra prognosztizalhato.

Ezen atlagos inflacids varakozéasok figyelembevételével keriilt meghatarozasra a nyersanyag
aremelési javaslat.

Az étkeztetés igénybevételéért fizetendd intézményi téritési dijak a 2012. évre javasolt
Osszegét az elbterjesztés targyat képezo rendelettervezet 1-2-3. mellékletei tartalmazzak.

Kérem, sziveskedjenek a rendelet-tervezetet elfogadni.

A bentlakasos intézmények esetében a nyersanyagkoltségekrdl rendeletet alkotni nem lehet,
ugyanakkor a kiadasoknal a tervezés csak akkor végrehajthato, illetve az étkezési koltségek
szamonkérése csak gy torténhet meg, ha erre is meghatarozunk nyersanyagnormat. Ezért az
alabbi esetekben hatarozati javaslattal torténne meg a nyersanyagnorma megallapitasa

(hatarozati javaslat 2. melléklete)
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2012. évi

Megnevezés nyersanyagnormak
(Ft)
a.) Haromszori étkezés 648
Ebbdl:
- reggeli 136
DMJV Id6sek Haza, ,
., it - ebéd 291
1. | Terapias Haz,
Idések és Csokkentlatok Otthona - vacsora 221
b.) Id6sek atmeneti elhelyezést
nyujtéd intézményében 648
haromszori étkezés
.. . , a.) Etkeztetés (ebéd) 294
2. | Varosi Szocialis Szolgalat b.) Népkonyha 180
a.) 18 év feletti korosztaly 648
(haromszori étkezés)
b.) 18 év alatti korosztaly 736
(6tszori étkezés)
3 DMJV ,Fogyatékosokat Ellato ¢.) Fogyatékosok nappali 430
Intézménye intézményében kétszeri étkezés
d.) Fogyatékosok atmeneti
elhelyezést nytjto
AR . . 648
intézményében haromszori
étkezés
Diétas haromszori étkezés 709
Ebbdl:
4. | Szocialis intézmények - reggeli 150
- ebéd 318
- vacsora 241

Egvéb kérdések

Az Onkorméanyzat Vagyonardl szoldé 25/1997. (V1.20.) Kr. szamt rendelet 8.§-a (3)
bekezdése értelmében vagyongazdalkodéasi koncepciot fogad el a koltségvetési koncepcid

részeként, melyet a hatarozati javaslat 2. mellékleteként terjesztek eld.

Tisztelt Kozgyiilés kérem, hogy a 2012. évi tervezéshez fogadjak el a 2012. évi

koncepciot, a hatarozati javaslat szerint.
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Hatarozati javaslat

A Kozgytilés
a Polgarmester el6terjesztésére az 1992. évi XXXVIIL torvény 70. §-a, valamint a 25/1997.
(VL.20.) Kr. rendelet 8. § (3) bekezdése alapjan

I. Elfogadja Debrecen Megyei Jogti Véaros Onkorményzatinak 2012. évi koltségvetési
koncepciojat az aldbbiak szerint.

1. Magyarorszag 2012. évi koltségvetésérdl szolo torvényjavaslat, valamint a kapcsolodo
¢s beterjesztett, valamint mar elfogadott torvények szerint kell Debrecen Megyei Jogu
Viros 2012. évi koltségvetésére vonatkozo rendeletalkotashoz a tervezési iranyelveket
meghatdrozni, a tervezési munkat megkezdeni.

2. A tervezés iranyelvei:
a) Az intézményi és a hivatali dologi kiaddsok tervezésénél a szallitoi tartozas

rendezése elsObbséggel tervezendd.

b) A gyerek/ ellatotti élelmezés kiadasai 4 %-os névekedéssel tervezhetok,

c)

A 1étszam tervezésénél a 2011. III. negyedévi létszamadatokbdl kiindulva kell a
létszamot megtervezni, létszamndvelés nem tervezhetd, az oktober 31-i
adatszolgaltatds szerinti tres allasok nem tolthetok be. A gyermekvédelmi
intézményeknél a szamitott tobbletlétszam igényt feliil kell vizsgalni, tervezni csak
1étszamleépités vagy tires allas terhére lehet.

d) A személyi juttatds tervezésénél a minimalbér miatti novekedést €s a soros

€)

f)

9)

h)

eldrelépések fedezetét lehet tervezni mind az intézményeknél, mind a hivatalnal.
Keresetkiegészités a mar engedélyezetten til nem adhatdé még a miivészeti
agazatban sem.

A folyamatban 1év6 beruhdzasok fedezetét be kell tervezni a koltségvetésbe,
ugyanakkor a 2012. évben induld beruhdzasok korét és az igényeket szigortian
feliil kell vizsgalni, hogy azok a bevétel alapjan finanszirozhatok legyenek, meg
kell vizsgalni, mely beruhazasok hagyhatok el.

A folyamatban 1év0 beruhdzasok koziil is kiemelt beruhdzds a 2. villamos
programja, valamint a vdarosrehabilitaciés program, amelyek elsObbséget
¢élveznek.

Feliil kell vizsgdlni a meglévd lizemeltetési szerzodéseket, eld kell késziteni a
szerzOdésmodositasokat, ezzel teremtve meg az Osszhangot a finanszirozasi
lehetdségekkel. Csokkenteni kell a hivatali gépjarmiivek hasznalatat, erre szigora
szabalyozast kell bevezetni.

Feliil kell vizsgalni a benyujtott palydzatok korét, abbol a szempontbdl, hogy a
2012. évi finanszirozéas milyen onrész vallalasat teszi lehetové.
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1) A megkotott szerzo6désbol adodo részletfizetés, illetve az addssagallomany
torlesztése a koltségvetés tervezésénél elsObbséget élvez, ugyanakkor a fizetési
kotelezettség idobeni széthuzashoz a 1épéseket meg kell tenni.

J) A Kkertségi program folytatasa a 2012. évi lehetdségektdl fiiggden.

3. Az altalanos tartalék mértékét a hitelfelvételi lehetdségtol fliggden kell betervezni.
4. A felijitasok fedezete a nemzeti koznevelési torvény ismeretében tervezendo.

5. Az intézményi és a hivatali 1étszdm csokkentésének lehetdségét meg kell vizsgalni és
beépiteni a koltségvetésbe.

6. A létszdmhiany, 1étszamleépités miatti létszdmproblémak megoldasdra a
kozfoglalkoztatdsi program lehetdségeit kell kihasznalni.

7. EIS kell késziteni — a vagyon feliilvizsgélata alapjan — az egészségiigyi €s oktatasi
agazatokban a vagyonatadast, a szabad vagyonelemek agazatbol vald elvondsat, a
rendezetlen telekiigyeket kezelni kell.

8. A 100 %-ban Onkormanyzati tulajdont nonprofit Kft-k esetében sajat hataskorii
béremelés nem tervezheto.

9. Az 1-8.pontokban rogzitettek ¢és az eddigi gyakorlatban alkalmazott tervezési
eldirasok szerint elkészitett koltségvetési javaslatot egy olvasatban kell a Kozgytilés
elé terjeszteni.

Hataridé: 2012. februar 15.
Felelos:
- az el6készitésért: a Polgadrmesteri Hivatal érintett fdosztalyvezetdi,
osztalyvezetdi

- koltségvetés készitésért, koordindlasaért: Gazdalkodasi Foosztaly
vezetdje
- bizottsagok elé terjesztéséért: a bizottsdgok miikodéséért felelds
osztalyvezetok
- kozgyllés elé terjesztéséért: a Polgarmester
Il. Elfogadja a 2012. évi vagyongazdalkodasi koncepciot az 1. melléklet szerint.
I1. Elfogadja a szocidlis ellatast biztositd intézményeknél alkalmazando étkeztetéssel

Osszefliggd, 2012. évre vonatkozo nyersanyagnormakat a 2. melléklet szerint.

A hatarozati javaslat elfogadasa mindsitett tobbséget igényel!
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Kosa Lajos
polgarmester
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