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Az allamhaztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 34.§ (5) bekezdése
alapjan a képviseld-testiilet negyedévenként, a dontése szerinti iddpontokban, de legkésébb az éves
koltségvetési beszdmold elkészitésének hataridejéig, december 31-ei hatdllyal modositja a
koltségvetési rendeletét. E jogszabalyi rendelkezés alapjan sziikség van a 2013. évi koltségvetési
rendelet modositasara, a zarszamadast megeldzoen.

Az elbterjesztés részét képezd 2013. évi koltségvetési rendelet modositasanak tervezete a 2013.
december 31-ig végrehajtott eldiranyzat modositasokat, és a Kozgylilés altal a polgarmesterre
atruhéazott hataskorben végrehajtott eldiranyzat atcsoportositasokat tartalmazza.

Fenti jogszabalyi kotelezettségnek eleget téve terjesztem elé Debrecen Megyei Jogu Viros
Onkormanyzata 2013. évi koltségvetésérdl szold 9/2013. (III. 4.) onkormédnyzati rendelet
(tovabbiakban: ,,Rendelet’) mddositasat.

I. A Rendelet modositasa

BEVETELEK

1.) A Magyar Allamkincstar altal kozolt beszamol tirlapok egyeztetését év végével el kell végezni.
Az alabbi esetekben rendelet-modositast sziikséges végrehajtani, mivel az év kdzben polgarmesteri
hataskorben tortént eldiranyzat modositasok és az allamkincstéri tirlapok eltérnek, ehhez azonban az
trlapokkal valo egyezOség miatt 1j bevételi eldiranyzattal kell kiegésziteni a koltségvetési rendelet
2. mellékletének ,,1. Helyi Onkormanyzatok 4ltalanos mitkddésének és agazati feladatainak
tamogatasa” elnevezésli cimet, ,,1.8. Szerkezetatalakitasi tartalékbdl kapott tamogatas” alcim
elnevezéssel.

a.) A 7320/2013. (XI. 25.) PM hatarozat alapjan a Kdzpontositott tdimogatas (2. melléklet, 1.6.
alcim) megemelésre keriilt 350.921 E Ft-tal, mely az 6nkormanyzatot megilletd helyi kozosségi
kozlekedés tamogatas 0sszegét tartalmazta. Az allamkincstari tirlapokkal vald egyezdség miatt az
alabbi eldiranyzat modositas sziikséges:

aa.) A Kozpontositott tamogatas (2. melléklet, 1.6 alcim) eloiranyzata csokken 350.921 E
Ft-tal, ezzel egyidejiileg azonos dsszegben csokken az Altalanos tartalék (5. melléklet, 23.
cim) eldiranyzata.

ab.) A Szerkezetatalakitasi tartalékbol kapott tamogatas (2. melléklet, 1.8. alcim)
eléiranyzata né 350.921 E Ft-tal, ezzel egyidejlileg azonos 6sszegben n6 az Altalanos
tartalék (5. melléklet, 23. cim) eldiranyzata.

b.) A 7598/2013. (XII.13.) PM hatérozat alapjan az Egyéb kézponti timogatas (2. melléklet, 1.7.
alcim) megemelésre keriilt 40.512 E Ft-tal, mely a Megyei Intézményfenntartdo Kozpont 4ltal
fenntartott, telepiilési onkormanyzat tulajdonaban levé intézmény (Postakert utcai Kollégium)
miikddtetéséhez kapott tdmogatés volt. Az allamkincstari tirlapokkal vald egyezdség miatt az alabbi



eléiranyzat modositas sziikséges:

ba.) Az Egyéb kozpontositott timogatas (2. melléklet, 1.7. alcim) eldirdnyzata csokken
40.512 E Ft-tal, ezzel egyidejlileg azonos 6sszegben csdkken az Altalanos tartalék (5.
melléklet, 23. cim) eldiranyzata.

bb.) A Szerkezetatalakitasi tartalékbol kapott tamogatas (2. melléklet, 1.8. alcim)
eléiranyzata n6 40.512 E Ft-tal, ezzel egyidejiileg azonos dsszegben né az Altalanos
tartalék (5. melléklet, 23. cim) eldiranyzata.

2.) A 6980/2013. (X. 30.) PM hatéarozatban foglalt eldéiranyzat modositassal (amelynek targya: a
Debreceni Zsid6 Hitkdzséggel megkotott ingatlancsere-szerzddés eldiranyzatanak rendezése) a 2.7.
mellékletben talalhat6 ,,9.1.3.2. Beépitett ingatlanok értékesitése (ingatlancsere)” feladat
eldiranyzata megemelésre keriilt 45.707 E Ft-tal, azonban a tényleges konyveléshez igazodva,
sorok kozotti atcsoportositas sziikséges, mivel a szerzédés nem csak a 9.1.3.2. feladatot érinti,
hanem a 9.1.3.1. feladatot is. Mindezek alapjan:

a.) A Felhalmozasi bevételek (2.7. melléklet) ,,9.1.3.2. Beépitett ingatlanok értékesitése
(ingatlancsere)” feladat eldirdnyzata csokken 45.275 E Ft-tal, ezzel egyidejlileg azonos
Osszegben csokken az Altalanos tartalék (5. melléklet, 23. cim) eldiranyzata.

b.) A Felhalmozasi bevételek (2.7. melléklet) ,,9.1.3.1. Telekértékesités bevétele
(ingatlancsere)” feladat eldirdnyzata nd 45.275 E Ft-tal, ezzel egyidejlileg azonos 6sszegben
nd az Altalanos tartalék (5. melléklet, 23. cim) eldiranyzata.

3.) AROP-1.A.5-2013-2013-0085 ,,DMJV Onkormanyzata és egyes intézményi miikddésének,
szervezetének feliilvizsgalata, fejlesztése” programra 2013. év végén érkezett meg a tdAmogatas. A
bevétel elkiilonitéséhez kiilon eldiranyzaton kell kimutatni a kapott tamogatast. Ezért ij bevételi
eldirdnyzattal egésziil ki a koltségvetési rendelet 2.2 melléklet, 3.3. alcime: 3.3.13. AROP-1.A.5-
2013-2013-0085 ,,DMJV Onkormanyzata és egyes intézményi miikodésének, szervezetének
feliilvizsgalata, fejlesztése” elnevezésii jogcimmel, 1.678 E Ft modositott eldiranyzattal.

4.) 2014. januar 1-jétdl a lakasalap idegen bevételek szamlajat meg kellett sziintetni, igy a lakésalap
2013. december 31-i zar6 egyenlege — 172.511 E Ft — a kdltségvetés részét képezi. A lakéasalap
koltségvetésbe torténd beemeléséhez mind bevételi, mind kiadasi oldalon sziikség van 0j
el6iranyzattal kiegésziteni a 2013. évi koltségvetési rendeletet.

a.) A Miikodési céli tamogatasértékii bevételek (2.2. melléklet) kiegésziil egy Uj
alcimmel ,,3.7. Lakasalap bevétele” elnevezéssel, 172.511 E Ft mddositott bevételi
eléiranyzattal, és ezzel egyidejlileg

b.) kiadasi oldalon, a kdzponti kezelésii feladatok kozott megtervezett Egyéb kiadasok
(5.12. melléklet) kiegésziil egy uj alcimmel ,,18.1.24. Lakasalap kiadasa” elnevezéssel,
172.511 E Ft modositott kiadasi eldiranyzattal.
5.) A Magyar Allamkincstar altal kozolt adatokkal és az tirlapokkal valo egyezéség miatt korrigalni
sziikséges a 7698/2013. (XII. 31.) PM hatdrozatban, az Egyéb kozponti tdmogatéas alcimre tortént
eldiranyzat emelést, a kistérségi tarsuldssok megsziinése miatt az Onkormanyzat fizetési szamlajara
érkezd tamogatas 6sszegével. Mindezek alapjan:

a.) Egyéb kozpontositott tamogatas (2. melléklet, 1.7. alcim) eldiranyzata csokken 9.282
E Ft-tal, és ezzel egyidejlileg kiadasi oldalon azonos Osszegben csokken az Altalanos
tartalék (5. melléklet, 23. cim) eldiranyzata.

b.) A Tamogatasértékii bevételek kozponti koltségvetéstol (2.2. melléklet, 3.1. alcim)



eléiranyzata n6 9.282 E Ft-tal, és ezzel egyidejiileg kiadasi oldalon azonos dsszegben nd az
Altalanos tartalék (5. melléklet, 23. cim) eldiranyzata.

6.) MJV Onkormanyzata Kozgyiilésének 18/2013. (IV. 25.) 6nkormdanyzati rendelete hagyta jova a
2012. évi pénzmaradvanyt és annak felosztdsat. A pénzmaradvany tényleges igénybevételnek
megfelelden a pénzmaradvany teljesitési adataihoz korrigalni kell a pénzmaradvany moddositott
eldiranyzatat. Ez nem jelenti a Kozgytilés altal a 18/2013. (IV. 25.) onkormanyzati rendelettel
elfogadott 2012. évi pénzmaradvany végosszegének és kiadasi oldalon annak felosztasdnak
modositasat, csak bevételi oldalon a miikddési €és a felhalmozasi koltségvetés kozotti korrekciojat a
teljesitési adatokhoz viszonyitva. Mivel csak 2013. évtdl van a bevételi oldalon is kiilon bontva
miikddési és felhalmozasi koltségvetésre a pénzmaradvany, ezért ez az el6z6 években nem okozott
gondot, nem kellett az eldiranyzatot mddositani. 2013. évtdl kezddédden azonban az elkiilonitett
kimutatas miatt el kell végezni a sziikséges korrekcidkat.

KIADASOK

A.) Koltségvetési szerveket érinté modositasok:

1.) A rendelet modositas tervezete tartalmazza az Onkormdnyzat altal irdnyitott koltségvetési
szerveket érinté negyedik negyedéves (azaz 2013. oktober 1. és 2013. december 31. kdzotti) sajat
hataskorti eldiranyzat modositasokat ¢€s atcsoportositasokat, amelynek részletes kimutatasat a
rendelet-mddositas tervezetének 34. melléklete tartalmazza.

2.) Az eldterjesztés 3. melléklete tartalmazza a koltségvetési szervek kotott kiadasainak
atcsoportositasara vonatkozo kimutatast. A 2013. december havi pénzforgalmi jelentések alapjan
az intézmények irasban kérték a kotott kiadasok rendezését. A kotott kiadasok eldiranyzatai kozotti
atcsoportositas tobblettdmogatast nem igényel az dnkormanyzat részérdl. Az atcsoportositasok csak
a dologi kiemelt eldiranyzaton beliil torténtek. A rendelet-modositas tervezetének 15. melléklete
mar a modositott eldiranyzatokat tartalmazza. Az &tcsoportositds Osszege intézményi szinten
210.355 E Ft volt.

3.) Az Aht. 30.§ (3) bekezdése értelmében a koltségvetési bevételek tervezettdl torténd elmaradasa
esetén azokat csokkenteni kell, emiatt azon intézmények esetében, ahol a 2013. évi decemberi
informacios jelentés alapjan bevételi lemaradas volt tapasztalhatd, ott bevételi eléiranyzatot ¢s
ezzel egyidejlileg kiadasi eldiranyzatot is csokkenteni sziikséges, az eldterjesztés 4. melléklete
alapjan.

4.) Debrecen Megyei Jogt Varos Onkormanyzatanak Kozgyiilése a 32/2013. (II. 28.) hatdrozataval
ugy dontott, hogy 2013. majus 1. napjaval a Debreceni Kozteriilet Feliigyeletbdl vald kivalassal
megalapitja a Debreceni Intézménymiikddtetd Kozpontot, amelyhez kapcsoléddan az eldiranyzatok
rendezése is megtortént. A 2012. évi decemberi bérekkel valo elszamolds — amelyeket a Magyar
Allamkincstar megel8legezett az Onkormanyzat részére — azonban az eldiranyzatok rendezése utan
tortént, és tekintettel arra, hogy ezeket a Kincstar nem a Debreceni Intézménymiikddtetd Kozpontra,
hanem a Debreceni Kdozteriilet Feliigyeletre terhelte, igy ennek a fedezetét mindenképp biztositani
sziikséges.



A fentiek miatt a Debreceni Intézménymiikddtetd Kozpont eldirdnyzatait csokkenteni sziikséges
az alabbiak szerint:

Személyi juttatas eldiranyzata 17.000 E Ft
Munkaadot terheld jarulék eldiranyzata 6.100 E Ft
Osszes kiadasi el8iranyzata 23.100 E Ft
Intézmény finanszirozas eldiranyzata 23.100 E Ft

Osszegben, amellyel azonos 0Osszegben ¢és moddon nd a Debreceni Kozteriilet Feliigyelet
eldiranyzata, és intézményfinanszirozasa.

B.) Az Onkormanyzat kozponti kezelésii feladatait érinté médositasok:

1.) DMJV Onkormanyzata Kozgytilése 242/2013. (XIL. 19.) hatarozatdval dontdtt arrdl, hogy a
2013. évi folyoszamla hitelébdl 2013. december 5-én fennalld allomanyt mikodési hitellé alakitja
at. Ennek értelmében az 6nkormanyzat 1-2-13-3800-0424-0/01 szamon folydszamlahitelszerzddés-
modositast irt ald. A mikodési hitel kamatkiaddsainak kimutatdsdra 1) kiadasi eldirdnyzat
sziikséges. Mindezek alapjan az Addssagszolgalat (5.1. melléklet) kiegésziil egy 0 kiadasi
eldiranyzattal ,,1.1.10. OTP Bank Nyrt. 1-2-13-3800-0424-0/01" elnevezésli jogcimmel, HUF
devizanemmel, 948.375 E Ft modositott eldiranyzattal (amely bevételi oldalon is kimutatasra keriil,
mint finanszirozasi céli miikddési bevétel). A 2013. évi IV. negyedéves kamatkiadasokra 1.176 E Ft
atcsoportositasra kertil az ,,1.1.8. Erste Bank Hungary Zrt.” jogcimrdl az 1.1.10. jogcimre.

2.) A 2013. évi koltségvetési rendelet 9.§ (2) bekezdése értelmében a Céltartalékon (5. melléklet
24. cim) képz6dd, december 31-ai allapot szerinti eléiranyzat-maradvany az Altalanos tartalékot
(5. melléklet 23. cim) noveli, amelyrdl a Kozgyiilés dont a zarszdmadasi rendelet eldterjesztését
megeldzd koltségvetési rendelet-modositassal. Jelen el6terjesztés alapjan, a céltartalékon 27 E Ft
eldiranyzat maradt, amely atcsoportositasra keriil az altalanos tartalékra, igy a céltartalék 2013.
december 31-1 modositott eldirdnyzata O E Ft.

3.) A rendelet-modositas tervezetének 35. melléklete tartalmazza a kozponti kezelésii feladatokat
érintd, 2013. oktober 1. és 2013. december 31. kozott végrehajtott sajat hataskorti eldirdnyzat
modositasokrol €s atcsoportositdsokrol szol6 kimutatast.

4.) Az Aht. 35.§-a és az allamhéztartasrol szol6 torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XIIL. 31.)
Korm.rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 43/A.§ (2) bekezdése alapjan, a kozgyiilés csak a kiadasi
eldiranyzat-csoporton beliili kiemelt eldiranyzatok kozotti atcsoportositds jogat tudja atruhazni a
polgarmesterre a koltségvetési rendeletben. Abban az esetben, ha a kiemelt eldiranyzatok kozotti
atcsoportositas egyidejiileg eldiranyzat-csoportok kozotti atcsoportositast is jelent, akkor az
eldiranyzat atcsoportositas jogat csak a kozgytilés gyakorolhatja. Emiatt a jelen rendelet-modositas
tervezetének eldterjesztéséig felmeriilt tényleges eldiranyzat-felhasznalasi adatok alapjan, az
eloterjesztés 1. mellékletében felsorolt kiemelt eldiranyzatok és eldiranyzat-csoportok kozotti
atcsoportositasrol sziikséges donteni.



EGYEB RENDELET-MODOSITASOK

Az Aht. 30.§ (3) bekezdése el6irja, hogy a bevételi eldiranyzatok kizarélag azok tilteljesitése esetén
novelhetdk, és a koltségvetési bevételek tervezettdl torténd elmaraddsa esetén azokat csokkenteni
kell. fgy a negyedik negyedéves koltségvetési rendelet-modositas soran, a koltségvetési év végi
allapot szerint az Osszes bevételi eldiranyzatot meg kell vizsgalni és a teljesitési adatokhoz kell
igazitani a bevételi modositott eldiranyzatokat.

Bevételi eldiranyzat csokkentésének fedezetét kiadasi oldalon csak a kotelezettség-vallaldssal nem
terhelt szabad eldirdanyzat képezheti! Polgarmesteri hatdskorben végrehajtott eldiranyzat
atcsoportositasokkal mar 2013. negyedik negyedévben at lettek csoportositva a kdzponti kezelésii
feladatokon talalhat6 szabad eldiranyzatok az altalanos tartalékra.

A bevételi eldiranyzatokat a 2013. december 31-i teljesitési adatokhoz viszonyitva kell csokkenteni
(ha a teljesités kevesebb a moddositott eldirdnyzatnal), illetve novelni (ha a teljesités tobb a
modositott eldiranyzatnal). Ezt a miiveletet csak gy lehet végrehajtani, ha minden egyes bevételi
eldiranyzat novelés vagy csokkentés mellett a kiadasi eldiranyzatot (altalanos tartalékot) is noveljiik
vagy csokkentjiik, mivel a bevételi elSiranyzatok egymés kozotti atcsoportositisara az Aht. nem ad
lehetdséget (pl.: nem lehet az addbevételi tobbletet atcsoportositani az ingatlanértékesités bevételi
eldiranyzatara), ezért csak eldiranyzat modositasként hajthatd végre az Aht. 30.§ (3) bekezdésében
foglalt eldiras (ennek részletes kimutatasat tartalmazza az eléterjesztés 2. melléklete).

Az eloterjesztett rendelet-modositas tervezete a fenti modositasokat mar tartalmazza.

I1. El6zetes hatasvizsgalat

Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata
2013. évi koltségvetésérol szolé 9/2013. (I11. 4.) 6nkormanyzati rendelet

modositasahoz

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 17.§ alapjan az elézetes hatdsvizsgélattal a
jogszabaly el6készitdje felméri a szabalyozas varhaté kdvetkezményeit. Onkormanyzati rendelet
esetén a helyi Onkorményzat képviseld-testiiletét az elézetes hatasvizsgalat eredményérdl
tajékoztatni kell. A 2010. évi CXXX. torvény 17.§ (2) bekezdése alapjan, az eldzetes hatasvizsgalat
keretében tobb tényezot is vizsgalni kell, amelyek koziil a koltségvetés esetében elsdsorban a



jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsanak varhatdé kovetkezményei
vizsgalandok.

a.) tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasai, kiilonosen:

aa.) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatiasa: A 2013. évi koltségvetési rendelet
modositasara torvényi kotelezettség alapjan kertil sor. A tarsadalmi hatasa nem értelmezhetd. A
rendelet-modositds az Onkormanyzat és az iranyitdsa ald tartozo koltségvetési szervekre
gyakorol gazdasagi és koltségvetési hatast aziltal, hogy a rendezi a 2013. december 31-i
allapotnak megfelelden az eldirdnyzatokat.

ab.) kornyezeti és egészségi kovetkezményei: nem értelmezhetd;

ac.) adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai: nem értelmezhetd.

b.) A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei: A jogszabalyi kotelezettség alapjan sziikséges a 9/2013. (III. 4.)
Oonkormanyzati rendelet modositasa, amely a 2013. évi eldiranyzatok — zarszdmadas el6tti —
srendezését” jelenti. Ez a rendeletmddositas tartalmazza 2013. negyedik negyedévének
eldirdnyzat valtozésait is. A rendelet-mddositashoz nem kapcsolodik a negyedik negyedév
gazdalkodasardl szoldo beszamold, mivel ezt nem irja elé a jogszabdly. A 2013. utolso
negyedévérdl szolo beszamoldt a zarszdmadasi rendelet fogja tartalmazni 6sszevontan az éves
gazdalkodasrol szol6 beszamoloval.

c.) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:
nem értelmezhetd.

Az Aht. 34.§ (4) bekezdése értelmében, december 31-i hatéllyal kell a koltségvetési rendeletet
modositani. A jogalkotasrol sz6ld 2010. évi CXXX. torvény 7.§-aban rogzitett szabalyok alapjan
azonban mar nem alkalmazhaté az a megoldas, hogy a rendelet-moddositds visszamendlegesen,
2013. december 31-1 nappal 1épjen hatilyba. E tekintetben a két jogszabaly kozott ellentmondas
van! A jogszabalyi ellentét felolddsara a 2013. évi kdltségvetési rendelet-mddositas a jovOre nézve
fog hatadlyba 1épni (megfelelve a jogalkotasrol szolo torvény szabdlyainak), azonban a
normaszovegben rogzitésre keriil, hogy a 2013. évi moddositott eldiranyzatok, létszdmadatok és
egyéb adatok a 2013. december 31-i allapotnak megfeleléen keriilnek elfogaddsra, amelyek mar
tartalmazzak a rendelet-modositas soran a Kozgytilés altal elfogadott eldiranyzat modositasokat és
atcsoportositasokat is.

II1. Indokolas

Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormanyzata
2013. évi koltségvetésérol szolo 9/2013. (I11. 4.) 6nkormanyzati rendelet

modositasahoz



A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 18.§ eldirja, hogy a jogszabaly tervezetéhez a
jogszabaly elokészitdje indokolast csatol.

E rendelet-mddositdas a 2013. évi koltségvetés eldirdnyzatainak, létszdmadatainak és egyéb
kiegészitd informécidinak modositasait tartalmazza a 2013. december 31-i allapotnak megfelelden.

Mivel az utolsé negyedévrdl sz6lo beszamold nem kapcsolddik a rendelet-mddositashoz, ezért a
sajat hataskort eldirdnyzat valtoztatasok bemutatasa miatt a rendeletet ki kell egésziteni az utolso
negyedévet érintd sajat hataskorli eldirdnyzat modositdsokat és atcsoportositasokat tartalmazd
tablazatokkal.

Tobb eldiranyzat valtoztatast azonban nem lehetett polgarmesteri hataskorben végrehajtani a
negyedik negyedévben, ezért az elbterjesztés fenti szoveges része és a rendelet-modositas
mellékletei tartalmazzak azokat az eldirdnyzat modositasokat €s atcsoportositasokat is, amelyekhez
kozgytilési dontés — vagyis jelen esetben rendeletmodositds — sziikséges.

Mivel a 2013. évi gazdalkodasrol sz6lo zarszamadési rendelet nem tartalmazhat eldiranyzat
modositast (az mar a teljesitésrol, vagyis a koltségvetés végrehajtasarol szamol be), ezért sziikséges,
hogy a zarszdmadast megel6zéen keriiljon elfogadasra a 2013. évi koltségvetési rendelet
modositasa.

Mindezek eredményeként all 6ssze az onkormanyzat 2013. évi koltségvetésének zard eldiranyzat
adatai, 2013. december 31-i allapotnak megfelelden.

Kérem a tisztelt Kozgyiilést, hogy Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2013. évi
koltségvetési rendeletének modositasarol szolo rendelet-tervezetet elfogadni sziveskedjen.

Kelt: Debrecen, 2014. aprilis 16.

Késa Lajos

polgarmester



