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Tisztelt Kozgyiilés!

A helyi kozlekedésben - az autdbusszal végzett menetrend szerinti személyszallitasrol szold
2004. évi XXXIII. torvény (a tovabbiakban: Torvény) 3. § (1) bekezdése és a 4. § (1)
bekezdés b.) pontja szerint - a telepiilési Onkormanyzat feladata a kozforgalmt kozlekedés
részeként a lehet6 legmagasabb szinvonali menetrend szerinti autobusz-kozlekedés
biztositasa az utazasi igények és a rendelkezésre all6 pénziigyi lehetdségek
figyelembevételével, tovabba feladatkorébe tartozik a kozszolgaltatdsi feladatok ellatasara
leginkabb megfelelé, legszinvonalasabb és a koz szamara legkevésbé koltséges
szolgaltatast kinalo szolgaltato kivalasztasa és megbizasa az ellatando teriiletre.

Debrecen Varos kozigazgatédsi teriiletén a helyi, menetrend szerinti, autobusszal végzett
személyszallitashoz kapcsolodo feladatokat a Torvény hatalybalépését megeldzden a Hajda
Volan Kozlekedési Részvénytarsasag latta el és az atmeneti rendelkezések értelmében
palyazati, illetdleg ajanlatkérésen alapuld eljaras lefolytatasa nélkiil bizta meg az
onkormanyzat azt kdvetden is.

A jogalkoto a palyéazat nélkiili megbizés lehetdségét &tmenetinek szdnta, elsdsorban a Volan-
tarsasagok sikeres privatizacidja elOsegitése miatt egy izben és csak Kkivételes jelleggel.
Hossz tavon a cél az volt, hogy az autobusz kozlekedés EU-konform tartalommal,
szabalyozott modon, ellendrzott verseny keretei kozott miikodjon.

Ilyen okbol, tovabba azért, mert az autdbusz kozlekedésében nem kelld hatékonysagu
miikddtetés volt tapasztalhatd - a Szerzédésben foglaltakkal dsszhangban - az Onkormanyzat
a szolgaltatas gazdasdgosabb forméban torténd mikddtetésére palyazatot irt ki. Célja egy
egységes, integralt, varosi szintli kozosségi kozlekedés kialakitdsa, a kozlekedési agak
Osszehangolt mitkddtetése és az iranyitd forgalmi rendszerek kozotti kapcsolat kialakitdsa
volt, alapfeltételként legfeljebb 3 éves, kdrnyezetbarat motorral ellatott, alacsonypadlos,
részben légkondicionalt autdbuszok tizembe helyezésével.

A palyazatot - a kiirasnak teljes kortien megfeleld - a Civisbusz Konzorcium (DKV Debreceni
Kozlekedési Zartkorien Miikodd Részvénytarsasag és az INTER TAN-KER Zartkortien
Miik6do Részvénytarsasag) nevében eljaro DKV Debreceni Kozlekedési Zartkoriien Mikodo
Részvénytarsasdg (tovabbiakban: Szolgaltatd) altal benyujtott palydzat nyerte, igy az
Onkormanyzat - a korabbi szerzddés felmondasaval egyidejiileg — kdzszolgéltatasi szerzodést
kotott vele 2009. jalius 1. napjatol 2017. janius 30. napjaig, 8 éves idétartamra.

A Torvény - szerzddés aldiraskor hatalyos - 9. § (1) bekezdése alapjan a kozszolgaltatasi
szerz6dést csak hatarozott idotartamra, de legfeljebb a tevékenység megkezdésétdl szamitott 8

évre lehetett megkotni, a meghosszabbitas lehetésége nélkiil.

A Szolgéltatd a szerzOdésben vallalt hataridében, az ott meghatarozott valamennyi feltétel
teljesitésével a szolgaltatast megkezdte és azdta is végzi. A varosi autdbusz-kozlekedés
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szinvonaldban bekdvetkezett mindségi valtozasok kézzelfoghatoak és elvitathatatlanok. Az
utazok6zonség pozitiv visszajelzései rendszeresek, megallapithatd, hogy a Szolgaltato-valtas
zokkendmentesen megtortént.

Nem hagyhaté azonban figyelmen kiviil az a tény, hogy a makrogazdasagi kornyezet
erdteljes, negativ iranyu valtozédsa jelentdsen megnehezitette a Szolgaltatd helyzetét. A
palyazat benytjtasakor €s annak eredményhirdetésekor (2008. szeptember 15.) és a szerzddés
megkdtésekor (2008. oktober 02.) nem jelentkezett még az a pénziigyi €s finanszirozasi
valsag, amelynek kovetkeztében az iizleti kornyezet és ebbdl kovetkezéen a projekt
megtériilési mutatoi teljesen megvaltoztak.

Tovabb nehezitette a helyzetet a rendkiviil kedvezdtlen pénziigyi folyamatok allandosulasa,
igy a 2009. évben tapasztalhato bankkdzi refinanszirozasi kamatok —drasztikus
megemelkedése, amely jelentds kihatassal volt a beruhdzéds finanszirozasi kamataira és
torlesztésére is.

Nem vart koltség-ndvekedést eredményezett a gazolaj jovedéki addjanak kétszeri emelése a
2009. év soran, egyszer 6 Ft-al, majd 7 Ft-tal, mely 6sszességében kozel 7%-kal (~ 70 millio
Ft/év tobbletkiadassal) emelte €s emeli meg az éves lizemanyag koltséget a gazdalkodo
rahatésa nélkiil.

Mindezen tényezOk halmozottan magas kdltségtobbletet jelentenek, hiszen a cég altal vallalt,
igen komoly mindségi fejlesztést megvalosito beruhazas osszértéke 10,6 milliard Ft volt,
melybdl az 0j buszok 9,1 milliard Ft-ba, a telephelyi infrastruktira kiépitése javitocsarnokkal,
busz-tarolotérrel, tizemanyagkuttal egyiitt 1, 5 milliard Ft-ba kertiltek.

Nem kedvez a nyolc éves iddtartamt szerzddés az amortizacids koltségek leirasa tekintetében
sem, hiszen a teljes korlien 0j autdbusz alloméannyal induld szolgaltatas jarmiiparkjanak
leirasa 10 év.

Mindezek alapjan kéréssel fordult a Szolgaltatd az Onkormanyzathoz, és kezdeményezte a
kozszolgaltatasi szerzédés idétartamanak, az eredeti idotartam felével, azaz négy évvel
torténé meghosszabbitasat. Kérését a kozszolgaltatasi szerzddés 4.3 pontjanak 3.
bekezdésére alapozta, amely alapjan ha ,a szerz6dés megkotését kovetden a
szerzOdeéskotéskor elore nem lathatd ok kovetkeztében bedllt koriilményre tekintettel, a
szerzOdés a felek barmelyikének lényeges €és jogos érdekét sérti, irdsban kezdeményezheti a
szerz0dés modositasat, megjeldlve, hogy azt milyen okbol és milyen korben kéri.”

A fent jelzett okok mellett Szolgéltatd kérését a Torvény - a szerzddés idotartaméanak és
meghosszabbitasanak targyaban bekovetkezett - modositasaval indokolta, amely megteremti
a lehetoségét a szerz6dés hatalyanak maodositasara.

Kiemelte azt, hogy nem kivan javaslatot tenni - a jogszabaly altal egy¢ként megengedett -

hosszabb id6tartamt szerzédésmodositasra. Tovabba - a palyazatban 8 évre vallalt kiirasi
feltételeken tal - a szerzodés meghosszabbitott idotartama alatt sem kivan az inflacio
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mértékét meghalado mértéki tarifaemelést kezdeményezni, és a normativ tamogatason
tuli veszteségkiegyenlitést kérni.

A kozszolgaltatasi szerzodés hatdlydnak meghosszabbitdsara az alabbi jogszabalyi valtozasok
adnak lehet6éséget:

A Torvény - 2009. december 3-t6l hatalyos - 9. § (1) bekezdése alapjan a kozszolgaltatasi
szerzOdés érvényességi idejére €s esetleges meghosszabbitasdnak feltételeire a vasuti €s
kozati személyszallitasi kozszolgaltatasrol, valamint az 1191/69/EGK és az 1107/70/EGK
tandcsi rendelet hatdlyon kiviil helyezésérdl sz6l6 1370/2007/EK rendelet (tovabbiakban: EK
rendelet) 4. cikk (3)-(4) bekezdéseiben meghatarozott rendelkezések az iranyadoak.

Az EK rendelet 4. cikk (3)-(4) bekezdései szerint: A kozszolgaltatasi szerzodések idétartama
korlatozott és nem haladhatja meg autébuszos szolgaltatdsok esetén a 10 évet.

Sziikség esetén - az eszkozérték-csokkenés leirasara vonatkozo feltételekre figyelemmel - a
kozszolgaltatasi szerzodés idétartama legfeljebb 50%-kal meghosszabbithaté, ha a
kozszolgaltatd olyan eszkozoket biztosit, amelyek a kozszolgaltatdsi szerzddés targyat
képezd személyszallitasi szolgaltatas végrehajtiasahoz sziikséges eszkozok Osszességének
tekintetében jelentések, és tilnyomorészt a szerzodés targyat képezo személyszallitasi
szolgaltatasokhoz kapcsolddnak

A rendelet indokldsat tartalmazd bevezetd rendelkezések (15) bekezdése tovabbi
magyarazatot ad:

A szolgaltatasok mindségének védelme, valamint annak érdekében, hogy a verseny a
legkevésbé torzuljon, a kozszolgaltatasi szerzédéseknek hatarozott idétartamra kell szolniuk.
A szerz8dés meghosszabbitasa a felhaszndlok pozitiv visszajelzéséhez kothetd.

Biztositani kell, hogy a kozszolgaltatasi szerzodések iddtartamat legfeljebb eredeti
idotartamuk felével meghosszabbithassak, amennyiben a kozszolgaltatonak olyan
eszkozokbe kell beruhaznia, amelyek értékcsokkenésének ideje kivételes hosszusagu.
Tovabba, lehetdséget ad a Rendelet az emlitettnél hosszabb iddtartam megallapitasara is, ha a
kozszolgaltatd olyan infrastrukturdlis vagy gordiiléallomany- és jarmiiberuhazast valosit
meg, amely kivételes abban az értelemben, hogy tekintélyes pénzeszkozoket érint, és a
szerzOdést méltanyos versenytargyalasi eljaras alapjan itélték oda.

Ezen rendelkezések jogszerlien alapozzak meg a  kozszolgéltatdsi  szerzOdés
meghosszabbitasanak lehetdségét. Ezzel egyidejiileg sziikséges moddositani a jarmiipark
¢letkoraval Osszefliggésben vallalt palyazati feltételek aloli mentesitést, a meghosszabbitott
idGtartam alatt.

Fent leirtak ismeretében kérem a Tisztelt Kozgytilést, az alabbi hatdrozati javaslat
elfogadasara.
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Hatarozati javaslat:

A Kozgytilés

a Polgarmester elOterjesztésére az 1990. évi LXV. torvény 8.§-a, valamint a 2004. évi
XXXIIL. torvény 9.§ (1) bekezdése és a vasuti €s kozati személyszallitasi kdzszolgaltatasrol,
valamint az 1191/69/EGK ¢s az 1107/70/EGK tandcsi rendelet hatalyon kiviil helyezésérol
sz016 1370/2007/EK rendelet 4. cikk (3)-(4) bekezdései alapjan

1. elfogadja Debrecen Megyei Joghi Varos Onkormanyzata és a CIVISBUSZ
Konzorcium kozott 1étrejott Kozszolgaltatasi Szerzddés melléklet szerinti modositasat.

2. felkéri a Polgarmestert a Kozszolgaltatasi Szerz6dés modositasanak alairasara.
Hatarid6: azonnal

Felelds: a Polgarmester

A hatérozati javaslat elfogadasa mindsitett tobbséget igényel.

Debrecen, 2010. januar 22.

Kosa Lajos
Polgarmester
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