1. melléklet a .../2018. (...... ) 6nkormanyzati hatarozathoz

Eves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés

2017. évben a hatalyos kozponti és helyi el6irasokra tekintettel, igy Debrecen Megyei Jog1 Varos
Onkorményzata Szervezeti és Miikddési Szabélyzatardl szlé 1/2013. (I. 24.) énkorményzati
rendelet, tovabba Debrecen Megyei Jogt Varos Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és Miikodési
Szabalyzatardl szold 13/2015. egylittes polgarmesteri és jegyzdi utasitds szerint belsd ellendrzés
keretében keriilt végrehajtdsra — a Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l szolé 2011. évi
CLXXXIX. torvényben, és a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsd
ellendrzésérdl szolé 370/2011. (XIL. 31.) Korm. rendeletben foglaltakra alapozva — kiemelten az
alabbi ellendrzési feladat:

A polgarmesteri hivatalnal és az Onkormanyzat miikodésével kapcsolatos feladatokra
vonatkozdan belsé ellendrzés végzése.

Az oOnkormanyzati fenntartasa intézmények miikodésének, gazdalkodasanak, pénziigyi-
gazdasagi tevékenységének ellendrzése.

A kizardlagos ¢és tobbségi Onkormanyzati tulajdonu tarsasagok miikodésének,
gazdalkodasanak ellendrzése.

Az oOnkormanyzat altal a varos koltségvetésébdl nyujtott tdmogatasok rendeltetésszer(i
felhasznaldsanak ellendrzése a kedvezményezett szerveknél 500 E Ft és 500 E Ft feletti
tamogatasok esetében.

A fenti Osszetett ellendrzési feladatot bizonyossagot add tevékenységként 2017. évben DMJV
Polgarmesteri Hivatala (tovabbiakban: hivatal) Ellen6rzési Irodaja latta el. A hivatalnal a belsd
kontrollok az Ellendrzési Iroda feladatellatasan keresztiil nem csak bels6 ellendrzés keretében
valdsultak meg, hanem a hivatal miikodésébe épiilve annak tovabbi elemei is mtkodtek. Az
Ellenérzési Iroda ezeket is nyomon kovette, és mukodésiiket ellendrizte. Errdl kiilon
beszamolas a 7. pontban torténik.

Az Iroda funkciondlis (feladatkori és szervezeti) fiiggetlensége a fentebb hivatkozott
jogszabdalyoknak megfelelve a hivatal szervezeti rendjében biztositott volt, az Ellendrzési Iroda
tevékenységét kozvetleniil a Jegyzonek alarendelve végezte. Az iroda munkdjat az irodavezetd
iranyitotta és az Aljegyz0 feliigyelte.

Az intézményhadlozaton beliili belsé ellenérzés miikodésérdl éves jelentésiik alapjan a 9.
pontban torténik beszamolas.

1. A tervfeladatok teljesitésének értékelése, a tervt6l vald eltérés és a terven feliili
ellendrzések indokai

Az iroda feladata — mely alapvetd bizonyossagot ado ellendrzési feladata mellett tandcsado
feladat is — 2017. évben is stratégiai tervre alapozott, kockdzatelemzéssel alatdmasztott belsd
ellendérzési tervben kertilt rogzitésre, melyet a Pénziigyi Bizottsag el6zetes 151/2016. (XIL. 13.)
PB hatdrozatdba foglalt tdmogaté véleménye mellett DMJV Onkorményzata Kozgytilése
314/2016. (XII. 15.) onkormanyzati hatdrozataval jovahagyott.

Az éves jovahagyott ellendrzési terv elvégzendd ellenérzési feladatként 14 hivatali belsd
ellenérzést, 3 Onkorményzati intézménynél mukodésiiket és gazdalkodasukat érintéen
rendszerellendrzést, 2 esetben Onkormdnyzati intézményeket érintd szabalyszeriiségi
ellenérzést, tovabba 5 kizardlagos és tObbségi onkormdanyzati tulajdonu tarsasag esetében
miuikodésiiket és gazdalkodasukat illetéen rendszerellendrzést tartalmazott.
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Ezen kiviil 78, a varos koltségvetésébdl 500 E Ft és 500 E Ft feletti tdamogatasban részestilt
szervezet Kkeriilt a tervben kijelolésre ellendrzésre a tamogatasok rendeltetésszerti
felhasznalasat illetGen.

A tervezett 3 6nkormanyzati intézményi rendszerellen6rzésbél 2 vizsgalat valosult meg 2017.
évben. Egy intézmény (Méliusz J. P. Konyvtar) ellen6rzése nem tortént meg az ellendrzésre
fordithaté munkaid&t negativan befolyasolo6 tényezok miatt (tdppénz, mellyel tervezéskor nem
szamoltunk, tovabba egy f6 kozszolgdlati jogviszonyanak megsziinése miatt az ellendrzési
feladatok atiitemezése valt indokoltta.).

A kizarolagos illetve tobbségi 6nkormanyzati tulajdont tarsasagoknal tervezett 5 ellendrzés
megtortént.

Az 6nkormanyzati intézményeket érint6 tervezett 2 szabalyszertiségi ellen6rzés megvalodsult.
Ennek soran a kozponti koltségvetésbdl 2016. évre az onkormanyzat részére miikodéséhez,
agazati feladataihoz nyujtott — intézményi adatkozlésen alapuld — tamogatas elszdmoldsit
alatamasztd intézményi alapnyilvantartdsok helyszini feliilvizsgalatara keriilt sor minden
jogcim vonatkozasaban, valamennyi érintett onkormanyzati intézményben (38 intézmény);
valamint DMJV Onkormanyzata miikodéséhez, agazati feladataihoz a 2018. évi kdzponti
koltségvetésbdl biztositott — intézményi adatkozlésen alapuld — tdAmogatasok igényléséhez az
intézményi adatkozlés eldzetes feliilvizsgdlata tortént meg, 37 intézményt érintden.

A 2 tervezett szabalyszertiségi ellenérzésen tul tovabbi 2 esetben a jegyzs6i vezetés
kezdeményezésére keriilt sor terven feliil ellendrzésre, az Ifjisdg Utcai Ovodénal és hozza
rendelt intézményeinél, valamint a Debreceni Koztertilet Feliigyeletnél.

A tamogatott szervezetek ellendrzésével dsszefiiggésben elmondhatd, hogy 6sszességében
68 szervezetnél keriilt végrehajtasra az ellendrzés a kovetkezok szerint. A 2017. évre tervezett
78 ellendrzésbdl 63 megvalodsult. 6 szervezet esetében az elszamolds nem allt az ellendrzés
rendelkezésére, 7 esetben pedig kapacitds hidnydban nem valdsulhatott meg az ellendrzés
(egy allashely harom hénapig betéltetlen volt). Ennek a 13 szervezetnek a vizsgalataval a 2018.
évi munkatervben szamoltunk. Egy esetben nem keriilt sor a tdmogatds utaldsara, egy szervezet
esetében pedig az elszamolds visszakiildésre keriilt a szakosztaly részére. Emellett tovabbi
5 tAmogatott szervezetnél terven feliil valosult meg az ellendrzés. Ennek oka két szervezet esetében
az volt, hogy a tervkészités iddszakaban az Ellendrzési Irodanak nem volt teljes kor(i informéacidja
a vizsgalatba vonand¢ tdmogatotti korrdl. Két esetben az dnkormdanyzatnak volt elszamoldsi
kotelezettsége, melyhez sziikségessé valt a tdAmogatott szervezetek vizsgalata, egy esetben
pedig a tdmogatas 2. részletének utaldsa el6tt a szakosztaly kérte az ellendrzés lefolytatasat.

A hivatalnal 6sszesen 14 belsé ellendrzés valosult meg. Ebb6l tervszertien 13. Egy vizsgalat
elmaraddsanak oka: egy f6 belsd ellendr kozszolgalati jogviszonya megszilint, dllashelye egy
honappal késdbb kertilt betoltésre. Ezen kiviil terven feliil egy ellendrzés keriilt végrehajtasra, a
2017. majus 7-ei id6kozi valasztashoz kapcsolddodan.

A terven feliili, soron kiviili ellendrzések elrendelésére a jegyzdi vezetéssel egyeztetve kertilt sor.

Biintet6, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdrds meginditasara okot ado cselekmény
gyanuja esetén tett jelentés a beszamolas iddszakat érintd ellenérzések esetében nem volt.

Az éves jovahagyott ellenérzési tervben tanacsaddi tevékenységre is keriilt munkanap
beallitasra.
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Az ellendrzést végzdk részben bizonyossagot add, azaz ellendrzési tevékenységiik részeként
lattak el a tandcsadoi feladatokat. Az ellendrzési tevékenység soran ugyanis tobb esetben olyan
problémdk meriiltek fel, melyek megolddsaban az ellendrok tandcsadoi tevékenység keretében
vettek részt, ennek sordn torténtek szakmai konzultaciok és egyeztetések, azon talmenden,
hogy megallapitasokat tettek és javaslatokat fogalmaztak meg egy-egy folyamat ellendrzése
soran feltart hiAnyossagok kikiiszobolésére vagy javitasara. Jellemzdek voltak tovabba a hivatal
szakosztalyai részérdl a tanacsadasra, egyeztetésre, alldsfoglalasra iranyuldé megkeresések is.

Az ellendrzési terv teljesitését, az ellendrzés ald vont intézmények, tdrsasigok, eqyéb szervezetek és
hivatali szervezeti egységek részletezését az 1. és 2. sz. mellékletek tartalmazzak.

2. Az ellendrzés human er6forras ellatottsaga, az ellendrzés mindsége

Az EllenoOrzési Iroda létszamkerete 2017. évben valtozatlanul 9 6 volt (1 f6 irodavezetd, 1 {6
irodavezetdi titkarnd és 7 f6 ellendr). A 7 {6 ellendrbdl 2 {6 belsé ellendr a hivatal belsé
ellendrzési feladatait latta el, 5 f6 revizor pedig az nkorményzati intézmények, tarsasagok, €s
egyéb tdmogatott szervezetek esetében végzett ellendrzeést.

Az év folyaman két f6 kozszolgalati munkaviszonya megszlint (majus illetve augusztus
hoénapban), a két allashely betoltésére szeptember 1-jével keriilt sor. A tappénzes allomany
miatt kiesett id6 éves viszonylatban 28 napot jelentett, melyet teljes egészében az ellendrzési
feladatot ellatd dolgozok tappénzes napjai jelentették, 5 f6t érintden. Ez az iroda feladatellatasat
befolyasolta, melyre az 1. pontban mar tortént utalas.

Az irodan az elvégzett munka mindségét az ellendrok megfeleld felkésziiltsége, az ellendrzés
lefolytatdsahoz Osszedllitott program (melyben megjelolt részletes feladat az ellendrzés f6
vezérfonala), az ellendrzések szakszer(i, programhoz igazodd végrehajtasa, a megallapitasok
helytallésaganak megfelel6 alatamasztdsa, a tett és elfogadott hasznosithat6 javaslatok jelentik.
Erre az iroda feladata végrehajtasa soran folyamatosan torekszik. A beszamolds idészakdban
az iroda munkatarsainak szakmai felkésziiltsége a feladatellatassal osszhangban jonak volt
itélhetd. Szakiranyu végzettségiik munkakoriik ellatdsdhoz megfelelé volt, a gyakorlati
munkavégzésben kell6 tapasztalattal rendelkeztek. Munkavégzésiik soran a jogszabalyok és
egyéb jogforrasok valtozasat folyamatosan nyomon kovették. Az altaluk készitett ellendrzési
jelentések megfeleltek a veliikk szemben tdmasztott szakmai kovetelményeknek, a
megallapitdsok az érintett teriiletek vezetdi részérdl elfogadottak voltak, a megfogalmazott
javaslatok érdemben segitették a gazdalkodasi feladatok szakszert(i és racionalis elvégzését. A
belsé ellendrzés részérdl hasznosithatd javaslatok sziilettek, melyek tobbségében a jelentés
készitéséig hasznositdsra is keriiltek. Az ellenérok szakmai felkésziiltségét az ellendrzés
kozponti jogszabalyai is eldsegitik.

Az ellendrzést végzOknek, beleértve az iroda vezetdjét is, a vonatkozd jogszabaly értelmében
regisztraltnak kell lennitik, azaz szakmai nyilvantartasba kell keriilniiik, és vizsgakotelezettség-
gel jard képzést (ABPE I) kell teljesiteniiik. Ezt kovetéen tovabbképzéseken (ABPE II) kotelezd
kétévente részt venniiik, ami a bels6é ellendérok nyilvantartasaban valo szerepeltetéséhez
sziikséges. Az irodan ellendrzést végzok az eldirt regisztracioval rendelkeztek. A kétévente
kotelezd vizsgakotelezettség teljesitésére 2018-ban kertil majd sor 6 {6t érintden, a két 4j dolgozo
esetében (akik 2017. évtdl dolgoznak a hivatalban) el6szor az ABPE I képzést sziikséges
teljesiteni, mely szintén 2018. évben lesz esedékes.

A munka mindségét szakmai Onképzéssel, az alkalmazott jogszabalyok és egyéb rendelkezések
naprakész ismeretével, szakmai tovabbképzésekkel, az irodan beliili szakmai konzultaciokkal,
a vonatkozo informacidk idSben torténd biztositasaval is fokoztak.
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Az iroda munkatarsai 2017. évben az aldbbi képzéseken vettek részt:
- Meérlegképes konyveldk kotelezd tovabbképzésén 4 {6
- Kozszolgalati tisztvisel ok tovabbképzésén 7 £6
- Egyéb szakmai tovabbképzések:
o ellendri szakteriileten 2 alkalommal 4 {6
« ado, valamint jogi szaktertileten 3 alkalommal 4 f6
 hivatal szervezésében 2 alkalommal 1 £8

A mindségi munkavégzés iranyaba hatott az a tény is, hogy az iroddn folyé munka ellendrzése
folyamatosan megtortént, elsé korben onellenérzés formajaban, tovabba kozos vizsgalatoknal a
vizsgalatvezetd részérdl, teljes korlien az irodavezetd részérdl, elézetes és utolagos formaban is,
és e mellett a jegyzdi vezetés részérdl is rendszeres, szignalasok, alairasok, beszamoltatas utjan.
Az ellendrzési munka folyamatos ellendrzését a vonatkozo jogszabaly kotelez6veé is teszi, ennek
dokumentadlasa az ellendrzés iratanyagaban nyomon kovethetd. Ugyanakkor a Polgarmesteri
Hivatal MSZ EN ISO 9001:2015 és MSZ EN ISO 14001:2015 mindségiranyitasi rendszere keretében
is az iroda munkdjanak folyamata, eljarasrendje évente ellendrzésre, értékelésre kertil.

3. Az ellendrzések targyi feltételeinek helyzete

Az iroda szamara a munkavégzés targyi feltételei alapvetden rendelkezésre alltak. Az ellendrzé-
sek jogszabdlyi hatterét az informatikai titon elérhetd jogszabalyok, egyéb jogforrasok és eldirdsok
(pl.: jogtar, hatarozattar stb.), valamint kiilonféle papiralapt adathordozdk biztositottdk. Minden
munkatars rendelkezett és rendelkezik hivatalos e-mail cimmel, az internet hozzaférés is minden
munkatars szamadra biztositott volt. A jogszabalyok értelmezésében szakiranyu kiadvanyok is
segitették az ellendrok munkajat, melyet a hivatal szintén folyamatosan biztosit az iroda szdmara
(példaul: Saldo Kiadvanyok, Adoutjsag). Az ellendrok technikai felszereltsége teljes.

Az informatikai feltételek a belsé ellendrzés dokumentaldsat, nyilvantartasat lehetévé tették,
azonban a halézat nem megfelel6 miikodése miatt a szamitogépek hasznalata és a mentések nem
voltak maradéktalanul biztositottak. E mellett a helyszini ellendrzéseket végz6 revizorok részére
indokolt lenne laptop biztositasa is. Minden meghatarozo ellenérzési dokumentum tigyintéz6hoz
kapcsoloddan iktatasra kertiilt, a belsd ellendrzésekrdl informatikai tton kiilon nyilvantartas is
késziilt. A dokumentumok megdrzése 10 évig biztositott részben a kdzponti iktatoban, részben a
kapcsolodd egyéb ellendrzési dokumentaciok vonatkozasaban az irodan (ellendrzési mappaban).
A dokumentumokhoz vald hozzaférés szabalyozott.

4. Az ellenérzéseket segit6 egyéb tényez6k

Az ellendrzési munkat segitette a polgarmesteri vezetés is, valamint a hivatal jegyzdje,
aljegyzdje. A munkat ugyancsak segitették a vizsgalt intézmények, tarsasagok, szervezetek, a
hivatal érintett féosztalyai, osztalyai, irodai, csoportjai. A kért adatok az ellenérok részére
hataridében rendelkezésre alltak. Osszeférhetetlenségi eset nem fordult eld, és belsd ellendri
jogokkal kapcsolatos korlatozas nem tortént. Az ellendrzést végzdok tandcsaddi tevékenységen
kiviil mas tevékenységek végzésébe nem kertiltek bevonasra.

5. Az ellen6rzéseket akadalyozo egyéb tényezdk

Az ellendrzéseket akadalyozod egyéb tényez6 nem meriilt fel.
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6. Az ellenérzések fontosabb megallapitasai, és a bels6 kontrollrendszer szabalyszertisé-
gének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitasa
érdekében tett javaslatok

Rendszerellendrzés keretében 2017. évben a kovetkezd intézmények keriiltek ellendrzésre: Déri
Muizeum (Muizeum) és Debreceni Kozteriilet Feliigyelet (Feliigyelet).

Ezekben az intézményekben a rendszerellendrzés feladata annak megallapitasa volt, hogy a
feladatellatas és gazdalkodas szervezettsége és szabalyozottsaga megfelel4-e; a bevételek korének
és mértékének meghatarozdsa, beszedése, nyilvantartdsa jogszerti-e, és hozzdjarul-e az
eredményes gazdalkodashoz;, az er6forrasokkal (munkaerd, targyi és pénzeszkozok) vald
gazdalkodas szabalyszer, hatékony és eredményes-e. Megfelel6-e az onkormanyzati vagyonnal
torténé gazdalkodas gyakorlata; a bizonylati elv, bizonylati fegyelem, gazdalkodasi jogkorok
érvényestilése biztositott-e; a szamviteli rend megfelelden keriilt-e kialakitasra, tovabba az abban
foglaltak és a gyakorlat kozotti Osszhang megvaldsult-e; a gazdalkodds szabdlyszertiségét
biztositd kontrollok hatékonyan segitették-e a végrehajtast; az el6z6 rendszer-, illetve szabaly-
szerliségi ellendrzések (Muzeumndl, Feliigyeletnél) altal feltart hidnyossagok felszamoldsara
eldirt intézkedéseket végrehajtottak-e. Mindkét intézménynél a 2016. janudr 1. —2017. marcius 31.
kozotti idészak kertilt ellendrzésre.

Az ellendrzési jelentésekben rogzitettek alapjan, Osszefoglalva a rendszerellendrzések tapasztala-
tait, dltalanosan az aldbbiak voltak megallapithatdak, mindamellett, hogy a mGkodés és gazdalko-
das egy-egy ellendrzott résztertiiletén intézkedések is sziikségessé valtak, és melyekkel kapcsolatos
javaslatait részleteiben ezen 6sszegzés utan szemlélteti az ellenérzés intézményenkeént.

Az intézmények a mlikodés rendjét és gazdalkodasat meghatarozd szabdlyzatokkal alapvetSen
rendelkeztek, melyek tobbnyire megfeleld tartalmuak voltak.

Mindkét intézmény szamvitellel kapcsolatos szabalyzatait érintden volt tapasztalhatd hidnyossag,
a Mizeumnak eldirt intézkedések kozott még szerepelt a szamviteli politika kiegészitése, mely
feladat azonban a targyévi atszervezések miatt mar nem maradt az intézmény hatdskorében,
atkeriilt a Debreceni Intézménymuikodteté Kozponthoz.

Az intézmények a vizsgalt id6szakban bevételi és kiadasi elSiranyzataikat altalaban (kivéve a
Muzeumnadl a betéti kamatok bevétele és a fizetendd altalanos forgalmi add) a vonatkozo
jogszabdlyi eldirdsoknak, az onkormanyzat koltségvetési rendeleteinek, irdnyadd sarokszdmai-
nak, valamint a Nemzetgazdasagi Minisztérium és a fenntartd altal kiadott irdnyelveknek,
tervezési utmutatoknak megfelelden tervezték, melyeket részletes szoveges indoklassal és
mellékszdmitasokkal is alatdmasztottak.

Az intézmények gazdalkodasdban bevételeik (fenntartoi, sajat) Osszességében fedezetet
nyujtottak kiaddsaikhoz, bar a kovetkezd koltségvetési évre athtizodé szallitdi tartozas jellemzden
mindkét vizsgalt intézménynél tapasztalhatd volt.

A bevételek egy részét a Muzeumnadl a muzeumi kidllitdsokra, valamint azokhoz kapcsolddo
rendezvényekre értékesitett belépti és tarlatvezetési dijak, valamint muzeumpedagdgiai
foglalkozasok dija, masrészt — legnagyobb hanyadban — a régészeti tevékenységgel Osszefiiggd
szolgaltatasok, megel6z6 hatdstanulmany, régészeti szakfeliigyelet stb. dija jelentették.

A Feliigyelet bevételeit dontéen a kis- és nagyvasarokon, piacokon beszedett bérleti dijak, piaci
és vasari helypénzek, gyepmesteri szolgaltatasok bevételei tették ki. A koztertilet-feliigyeldk altal
kirétt és az tigyfelek altal befizetett, dllami vagy onkormdanyzati bevételt jelentd birsagosszegek,
valamint a szerzédések alapjan beszedett kozteriilet-igénybevételi dijak gyakorlatilag csak
Latfutnak” az intézményi bankszamlan, igy ezek nem voltak az intézménynél tervezhetdk.
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Az intézmények bevételeinek megallapitdsa és beszedése az ellendrzott teriiletekhez
kapcsoloddan a jogszabalyi és a bels6 szabalyzatokban foglalt elSirdsok betartasa mellett tortént.
A kapcsolddo szerzddések tartalmanak Osszeallitdsa, alairasa, illetve a gazdalkodasi jogkorok
gyakorlasa az ellendrzott esetekben szabdlyos volt. A koltségvetési bevételek nyilvantartasba
vételét néhany kivétellel pontosan és naprakészen végezték. A Feliigyelet altal beszedett helyszini
birsagnak a gépjarmiivezetd tavollétében kiszabott része, mint bevétel azonban nem illette meg
az intézményt, javasolta az ellenérzés a Magyar Allamot megillets bevételeket érintéen a
jogszabalyi elSirasok szerint eljarast.

A kiszamlazott bevételek altaldban hatdridében befolytak az intézmények szamlaira,
amennyiben nem, akkor szerepeltek a hatralékosok kimutatasaban. Az intézmények a keletkezett
hatralékok beszedésére torvényes eszkozokkel folyamatosan torekedtek. A hatékony és
eredményes intézkedéseknek koszonhetéen a hatralékosok tobbsége folyamatosan rendezte
tartozasat. Tulfizetés a Muzeumndl nem meriilt fel, a Feliigyeletnél egy piaci bérld el6re
megfizetett bérleti dija jelentett tulfizetést 2016. év végén, mely 2017. év elejére rendez6dott.

Az ellendrzott iddszakban tdmogatasértékii bevételt a Mzeum realizalt, dllamhéztartason beliili
és kiviili szervezetektdl egyarant, melyek feladatellatasat segitették. A DMJV Onkormanyzata
2016. évi Kkoltségvetésébdl az intézmény részére nyujtott tdmogatdsi szerzddés szerinti
tdmogatdsok felhasznalasat célszerinek taldlta a revizio, és a felhasznalasukra vonatkozo
elszamolasokat a tamogatasok Osszegének erejéig elfogadta.

Az intézményeknek azokra a feladataikra, amelyeket koltségvetésiik nem tartalmazott, pot-
elSiranyzat kertilt lebontasra. Ezen kiviil sajat hataskor( eldirdnyzat-mddositdsra (emelésre) is sor
keriilt, tobbnyire atvett pénzeszkoz miatt. Az eldirdnyzat-modositdsok Osszegeit célnak
megfelelden haszndltdk fel. Mddositast eredményezett még bevételi elmaraddsok miatti
eldiranyzat csokkenés is, melynek végrehajtasat ilyen esetben jogszabaly irja eld, valamint
sziikség szerint a kiemelt elSiranyzatok kozott bels6 atcsoportositasok is torténtek. Az elSirany-
zatokrol és az abban bekovetkezett valtozasokrol mindkét intézmény attekinthetd és naprakész
analitikus nyilvantartast vezetett. Kimutatasuk az éves beszamoldban helyesen tortént.

A kiadisi elSiranyzat felhasznaldsahoz kapcsoloddan a személyi juttatdsokkal vald gazdalkodas
vizsgdlata soran, mintavétel alapjan ellendrzésre keriiltek a kozalkalmazotti alapnyilvantartasok,
az azokban szerepl6 adatok valddisagat alatamaszté dokumentumok, valamint a besorolasok és
azokhoz tartozo illetmények, illetménynovekedések és potlékok és egyeéb juttatasok (jubileumi
jutalom, koltségtérités, megbizasi dij stb.). A Feliigyeletnél javasolta az ellenérzés egy
kozalkalmazott alapnyilvantartdsanak kiegészitését, illetve 1 f6 esetében a fizetési fokozat
megallapitasahoz figyelembe vehetd kozalkalmazotti jogviszony szdmitasanak feliilvizsgalatat.
A Muzeum harom dolgozdjanak vonatkozasaban a revizio javasolta a hatarozott ideji kozalkal-
mazotti jogviszonyt hatarozatlan ideji jogviszonyra moddositani, mivel a foglalkoztatasuk
vonatkozasaban a revizid szabalytalansagot tapasztalt.

A személyi juttatdsok kiadasi el6irdanyzatdnak felhaszndldsa szabdlyosan tortént, a kifizetések a
vizsgalt esetekben indokoltnak bizonyultak. Az ellenérzott munkakéri leirdsok alaki és tartalmi
szempontbdl eldirdsszertiek voltak, azok alapjan a szamonkérhetdség biztositott volt. Az intéz-
ményekben a koltségvetésben meghatarozott [étszdmkeret betartasa mellett tortént a foglalkoztatas.
A létszam- és bérnyilvintartdsok szamitogépes program alkalmazasaval megfelel6en, naprakészen
biztositottak a bérgazdalkodashoz elengedhetetlentil sziikséges adatokat, informacidkat.

Dologi kiadasoknal — az ellendrzott esetekben — indokolatlan kifizetést nem allapitott meg az
ellendrzés. Az intézmények szolgaltatokkal megkotott szerzddéseit feliilvizsgdlva azokat
alakilag, tartalmilag megfelelének itélte. Teljesitésigazolds utan a szerzédésekben megallapitott
dijak kertiltek kifizetésre. Mindkét intézmény az elSirdnyzatok szabta kereteken beliil maradva,
teljesitette koltségvetési kiadasait takarékos gazdalkodassal. A kiadasok felhasznalasat és
nyilvantartasat szabalyosan végezték.
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Az intézményekben a befektetett eszkozillomdny nyilvantartasa, értékcsokkenésének elszamoldsa —
néhany eset kivételével — szabalyosan, a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen tortént. Minkét
intézménynél indokoltnak tartotta az ellendrzés a befektetett eszkozféleségek nyilvantartasat
(Mtizeumnal kiemelten az eszk6zk beazonosithatosagahoz sziikséges gyari szamok tekintetében,
Feliigyeletnél tartozékok nyilvantartdsa miatt) teljes kor(ien attekinteni. A Mizeumnal a kisértékii
targyi eszkozok nyilvantartasat, értékcsokkenésének elszamoldsat a megvaltozott jogszabalyi
elirasoknak eleget téve végezték, a revizio azonban javasolta a szabalyzatot (Szamviteli Politika)
kiegésziteni a gyakorlatban alkalmazott eljdrasrenddel. Az intézményekben a dolgozdk a
szabdlyzatokban foglaltaknak megfeleléen részesiiltek munkaruha és a munkavégzéshez
sziikséges védOszemiiveg juttatasban, a Feltigyelet belsé szabalyozasat azonban pontositani volt
sziikséges a képernyo0 el6tti munkavégzéshez biztositott véddszemdiiveg téritése kapcsan.

Az eszkozallomanyban jelentSsebb valtozast a beszerzések, feliijitdsok jelentettek. A beszerzések,
felajitdsok folyamatat bizonylatolasat megfelelének tartotta az ellendrzés. A karbantartasi
tevékenységet mindkét intézménynél kiils6 szolgaltatok lattak el. A felujitas illetve a karbantartasi
tevékenységek ellatdsa soran szabalyosan, a vagyonvédelmi szempontokat szem el6tt tartva jartak
el, a Mizeumnal azonban a kapcsolodé szerzddések pénziigyi ellenjegyzése vonatkozasdban nem
minden esetben szabalyosan.

A selejtezési, leltdrozdsi tevékenységet tobbnyire szabalyosan végezték. Ugyanakkor a Mzeum selejt
értékesitése soran helytelen eljarasrendet kovetett. Felesleges vagyontargyak feltarasara,
értékesitésére és selejtezésére a Feliigyeletnél nem keriilt sor.

A leltarozasi tevékenység mindkét intézménynél megfeleléen szabalyozott volt, lebonyolitasuk
és dokumentalasuk kisebb hidnyossagok ellenére alapvetéen megfelelGen tortént.

Az intézményekben a hdzipénztirak és a Mzeum jegypénztarai megfelelGen kertiltek kialakitasra
mind a személyi, mind a targyi feltételeket illetéen. Az elszdmolasra kiadott készpénzelSleg
elszamolasakor a hatarid6 néhany napos tullépése volt tapasztalhato a Muzeumnal, a
Feliigyeletnél a Gyepmesteri Telep elldtmanyanak emelését, vagy a gyakoribb elszdmolas
bevezetését javasolta a revizié annak érdekében, hogy a dolgozdknak a sajat pénziiket ne kelljen
az intézményi koltségvetésre felhaszndlni, még ideiglenesen sem. A pénztari nyilvantartasok
vezetése megfelelt a jogszabalyi el6irdsoknak és az intézményi szabalyzatokban foglaltaknak.

A szigoril szamaddsu nyomtatvinyok kezelése, illetve a pénztari nyilvantartasok vezetése megfelelt
a jogszabalyi el6irasoknak, illetve a szabalyozasnak.

A gépjarmii-iizemeltetés terén megallapitast nyert, hogy a Muzeum 11 gépjarmiivet érintd
lizemanyag elszamoldasi rendszere tovabbra sem alkalmas vasarolt tizemanyag mennyiségek
sziikségességének hitelt érdemld alatdmasztasara. A Feliigyeletnél 0sszesen 25 személygépkocsi,
tehergépkocsi és motorkerékpdr volt haszndlatban, megfelel§ elszdmolasi rendszer mellett.
Mindkét intézményben fel kellett hivni a figyelmet a menetlevelek szabalyos, pontos kitoltésére.

A bizonylati rendet és feqyelmet, valamint a szdmuiteli el6irdsokat az intézményekben néhdny
hidnyossagtol eltekintve megfelelonek itélte a revizid. A gyakorlatban a gazddlkoddsi jogkorok
érvényesitése — kotelezettségvallalds, pénziigyi ellenjegyzés, szakmai teljesités igazoldsa,
érvényesités, utalvanyozds - jellemzden szabdlyosan tortént. A Muzeumndl azonban a
kotelezettségvallaldsi dokumentumokon a pénziigyi ellenjegyzés ténye, és az ellenjegyzd
alairdsanak datuma tovabbra sem volt minden esetben volt feltiintetve. A kotelezettségvallalas
nyilvantartasat folyamatosan vezették.

Beszdmoldsi és mérlegkészitési kitelezettségiiknek az intézmények eleget tettek. Az analitika-fékonyv-
mérleg egyezdsége alapvetden biztositott volt, a mérleg sorai leltarral alatdmasztasra keriiltek.
A beszamoldk ellendrzéséhez kapcsoléddan vizsgalatra keriiltek Afa bevalldsok is, melyeket a
jogszabalyi el6irdsoknak megfeleléen készitettek el.

A szdmlarendnek megfelelé konyvelési gyakorlatot az ellenérzott tételeknél megfelelének tartotta az
ellendrzés.
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A felmeriilt gazdasagi események kontirozdsa és a konyvviteli nyilvantartasba torténd
felvezetése, 2017. évre mar a Feliigyeletnél is a megfelel6 rovatrend és fOkonyvi szamlak
megvalasztasaval, szabalyosan tortént. A Feliigyletnél a fokonyvi kivonat és az analitikus
nyilvantartas egyezoségének biztositasa érdekében javasolta az ellendrzés a Gépek, berendezések
és felszerelések, valamint a Jarmtvek aktivalt allomanyi értékének elkiilonitését.

A belsé kontrollok rendszerének megszervezése, kialakitasa, ezen beliil a belsd ellenérzés mindkét
intézményben szabalyozasra keriilt. Az intézményekben vallalkozo latta el a bels6 ellendrzési
feladatokat, az elvégzett vizsgalatok segitették a vezetéi munkat. Az el6forduld hibdk,
hianyossagok miatt, sziikségesnek itélte a revizid a belsd kontrollrendszer minden elemének
hatékonyabb miikodtetését.

A Mutzeumnal végrehajtott eldz0 rendszerellendrzés, és az el6zd soron kiviil végrehajtott eldzd szabdlysze-
riiségi ellendrzés, valamint a Feliigyeletnél végrehajtott terv szerinti szabdlyszeriiségi ellendrzés
megallapitasaira a sziikséges intézkedéseket altaldban megtették, ahol ez nem tortént meg, ott
ismételten eldirta az ellendrzés.

A megallapitasok alapjan intézményvezetdi hatiskorben az alabbi fobb intézkedéseket javasolta az ellendrzés
intézményenként:

A Déri Miuizeumndl (illetve egyes pontokat érintéen a DIM-nél):

v’ A Szamviteli Politikat kiegésziteni a kisértékli targyi eszkozok vonatkozasdban a
gyakorlatban alkalmazott eljdrasrenddel.

v' A kamatbevételek tervezése soran koriiltekintébben eljarni.

v A koltségvetési bevételek nyilvantartasba vételét az Ahsz. 15. mellékletében eléirt kotelezd
rovatrend szerint végezni.

v' Harom dolgozd vonatkozasaban a hatarozott idejli kzalkalmazotti jogviszonyt hatarozatlan
idejlire mddositani.

v' A befektetett eszkozféleségek nyilvantartasat (kiemelten az eszk6z6k beazonosithatésagahoz
sziikséges gyari szamok tekintetében) teljes kortien attekinteni és kiegésziteni.

v Aleltarfelvételi ivek adattartalmat szabalyosan dsszeallitani.

v Az elszamolasra kiadott készpénzelSleg elszamolasakor a hatarid§ tallépésének indoklasara
az alapdokumentumokhoz csatolt feljegyzésen a jovében a gazdasagi vezetd
tudomasulvételét alairassal igazolni.

v Az lizemanyag elszamolasi rendszer esetében szabaly szerint kell eljarni, a menetlevelek
szabalyos kitoltésére az érintett dolgozok figyelmét felhivni.

v' A bizonylati rend és okmanyfegyelem betartasa érdekében a pénziigyi ellenjegyzési jogkor
gyakorldsdnak szabdalyossagardl gondoskodni

v" A belsé kontrollrendszer minden elemét — tekintettel a hibak, hianyossagok el6fordulasara —
hatékonyabban mtikddtetni.

v Az el6z6 ellendrzések megallapitasaira vonatkozé elmaradt intézkedéseket maradéktalanul
megtenni.

A Kozteriilet Feliigyeletnél (illetve egyes pontokat érintéen a DIM-nél):

v" A Magyar Allamot megillet6 bevételeket érintéen a jogszabalyi elirdsok szerint eljarni.

v~ Egy dolgozd besorolasit a kozalkalmazotti jogviszonyként szamithaté idészaknak
megfeleléen helyesbiteni.

v~ Egy dolgozo koztisztviseldi alapnyilvantartasat a hianyzo, igazolt idészakok kimutatasaval
kiegésziteni.

v Az allomanyba vételi bizonylatot minden esetben az eszkoz tizembe helyezésekor kidllitani.
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v" Az irodabutor-beszerzések 2017. évben mddositott szamlai (DE-SPAN Kft.) alapjan a f6konyv
és az analitikus nyilvantartas tartalmat az éves beszamolo készitését megel6zden javitani.

v~ A befektetett eszkozok egyedi nyilvantarto lapjait teljes kortien attekinteni, és a tovabbiakban
gondosan, pontosan vezetni.

v A képernyd el6tti munkavégzéshez biztositott véddszemiiveg-térités szabalyozasat pontosita-
ni és a gyakorlatban betartani.

v~ Leltarozaskor a név szerint nyilvantartott munka- és egyenruha teljeskorti leltarozasardl
dokumentaltan gondoskodni.

v A Gyepmesteri Telep elldtmanyanak Osszegét megemelni, vagy az elszamolast gyakoribba
tenni.

v A menetleveleken a tankolas idGpontjat és mennyiségét, a tankolasi bizonylatokon a kilométer-
ora allasat minden esetben feltiintetni; a honap utolsd iizemelési napjan a gépjarmtveket tele
tankolni.

v" A Jarmijvek aktivalt allomanyi értékét a Gépek, berendezések, felszerelésektdl elkiiloniteni.

6.2. Egy-egy témat érintd intézményi vizsgalatok

6.2.1 A kozponti koltségvetésbdl 2016. évre az 6nkormdanyzat részére miikodéséhez, dgazati
feladataihoz nyujtott tAmogatas elszamoldasat alatamaszto intézményi alapnyilvantartasok
helyszini feliilvizsgalata (tipusa szerint: szabdlyszertiségi ellendrzés)

A 2016. évi kozponti koltségvetési tdmogatds alapadatainak helyszini feliilvizsgalata minden
érintett onkormaényzati fenntartasa intézménynél, azaz 33 dvodai intézménynél, 4 szocidlis, gyermek-
joléti, gyermekvédelmi intézménynél és a Debreceni Intézménymiikodteté Kozpontndl megtortént.

E targykorben az ellendrzés feladata annak megallapitasa volt, hogy az intézmények részérdl az
elszamoldshoz szolgaltatott adatok jogszertien, valdsan, pontosan aladtdmasztottak-e az onkor-
manyzatot megilletd kozponti tdmogatast, az igénylés megalapozottsaga osszhangban volt-e a
vonatkozd 4gazati szabdlyozassal és a koltségvetési torvény eldirasaival, és biztositott volt-e a
hozzdjarulas tényleges igénylésének jogossagat aldtdmasztd nyilvantartdsok vezetésének
pontossaga. A nyilvantartasok adatai egyezdséget mutattak-e a tényleges igénylésként kozolt
adatokkal, és az egyes jogcimek esetében alkalmazott osztészamok (gondozasi nap,
foglalkozasokon megjelentek szama, étkezésben részt vevok szama stb.) helyesen keriiltek-e
alkalmazdsra. A 2016. évi kozponti koltségvetésrdl szolo torvény eldirdsaiban a helyi
onkormdnyzatok altaldnos mtikodéséhez és agazati feladatainak ellatdsdhoz nydjtandd normativ
koltségvetési tdamogatasok jogcimei, valamint azok meghatdrozdsara eldirt adatok és szamitdsi
modok tekintetében ismét tobb valtoztatds tortént az el6z6 évi koltségvetési torvény vonatkozo
el6irasaihoz képest. Teljesen 1j feladatként jelent meg tovabba ebben az évben a raszoruld
gyermekek intézményen kiviili, sziinidei ingyenes étkeztetése.

A revizié a Magyar Allamkincstar felé tortént onkormanyzati adatkozlést kovetden, de még az
onkormanyzatok részére adatjavitasra rendelkezésre all6 hatarid6t megel6zden befejezte a kijelolt
intézményeknél a helyszini ellendrzéseket, igy lehetdség nyilt arra, hogy azok az intézmények,
melyeknél az ellendrzés soran megallapitott, az alapnyilvantartasok altal alatamasztott adatoktol
eltérd, téves létszamot tiintettek fel a fenntartd felé bekiildott adatkozlésben, még az adatok
onkormanyzati szintti véglegesitése el6tt helyesbitsék adataikat. Néhany intézménynél fordult el6
ilyen eset, a javitast az intézményvezetdk a revizorok jelzése alapjan haladéktalanul elvégezték.
Osszességében megéllapitotta a revizié, hogy az évenkénti ellendrzéseknek koszonhetden az
intézmények nyilvantartdsai vezetésének pontossdga, tovabba a jogszabalyokban eldirt
dokumentaltsag a korabbi évekhez képest észrevehetden javult, a téves adatkozlések szama is
tovabb csokkent.
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A helyszini ellenOrzések tapasztalatai alapjan a feltart adateltéréseket altalaban a kovetkezok

okoztak:

e a Magyarorszag 2016. évi kdzponti koltségvetésérdl szold 2015. évi C. térvény, valamint a
kapcsolddd 4agazati jogszabdlyok nem megfelel6 vagy hidnyos ismerete, illetve téves
értelmezése, vagy az eldirt szamitdsok hibasan tortént alkalmazasa;

e aMagyar Allamkincstér adatbekérd tdblazata rovatainak téves értelmezése;

e az 6vodai nevelésbe oktdber 1. és december 31. kozott bekapcsolddott, egyéb feltételeknek is
megfelel6 gyermek szamitasba vételének elmulasztasa;

e az oktdber 1-jén jelen volt, de oktober 2. és december 31. kozott masik dvodaba tavozott
gyermek figyelmen kiviil hagyasa;

e az dvodai ellatast igénybe nem vett gyermek figyelembe vétele;

e a targyév sordn az adott intézménybe érkezett, vagy onnan tadvozott mindsitett 6vodapeda-
gbgus pontatlan beszamitasa;

e az egyébként szabdlyosan vezetett nyilvantartasok adataitdl eltérd, figyelmetlen, pontatlan
vagy szamolasi hibas adatszolgaltatas.

A revizio még a helyszini ellendrzések alkalmdval felhivta az intézményvezetok figyelmét az alabbiakra:

v" Pontos munkavégzéssel, a szamitasok visszaellendrzésével a szdmoldsi hibabol, illetve
egyszer( figyelmetlenségbdl eredd adattévesztéseket ki lehet kiiszobolni.

v A koltségvetési tdmogatas elszamoldsahoz szolgaltatott adatoknadl az egész szdmra vagy egy
tizedesjegyre valo kerekitést fenntartoi szinten kell elvégezni, ehhez az intézményeknek az
adatokat két tizedesjegy pontossaggal kell kozolni.

v’ Azt a gyermeket, aki bizonyithatéan nem vette igénybe az dvodai nevelést az intézményben,
az elszamolhato létszam megallapitasanal figyelmen kiviil kell hagyni.

v’ Az oktéber 1. és december 31. kozott 6voddba érkezd gyermek gondviselGjét irasban kell
nyilatkoztatni, vettek-e mar igénybe korabban masik évodaban, akar masik telepiilésen
ovodai ellatast. Ha igen, a gyermek nem vehetd szdmitasba.

v\ A targyévben egyetlen napon sem foglalkoztatott dolgozdt nem lehet beszdmitani, a
tortévben foglalkoztatott dolgozdt iddardnyosan kell figyelembe venni.

v\ A Kkoltségvetési torvény normativ tdmogatdsokra vonatkozd elSirdsait az intézményi
elszamolasi adatkozlést megel6zden javasolt figyelmesen tanulmanyozni és értelmezni.

v’ Az élelmezési napok, valamint a gondozasi napok figyelembe vételénél a koltségvetési
torvény vonatkozo kiegészitd szabalyainak el6irdsaira is tekintettel kell lenni.

6.22 DMJV Onkormanyzata mtikodéséhez, 4gazati feladataihoz a 2018. évi kozponti
koltségvetésbdl biztositott — intézményi adatkodzlésen alapuld — tamogatasok igényléséhez
az intézményi adatkozlés el6zetes feliilvizsgalata (tipusa szerint: szabélyszer(iségi)

A revizi6 feliilvizsgalta a 2018. évre vonatkozo, helyi onkorméanyzatok altalanos mtikodésének és
agazati feladatainak tdmogatdsa lehivdsdt megalapozo intézményi adatszolgaltatast valamennyi
onkormanyzati fenntartdsd, kozponti koltségvetési tAmogatds igénylésében érintett intézmény
esetében. Fontos, hogy az igénylések, annak ellenére, hogy részben becsiilt adatokbol
keletkeznek, kelléen magalapozott adatokkal legyenek alatdmasztva. Amennyiben az igénylés
nem megalapozott, az kihat az Onkormanyzat koltségvetésére, ezdltal az intézmények
koltségvetési gazdalkoddsara, feladatellatasara is. A vonatkozd jogszabalyi el6irds alapjan a helyi
onkormdnyzat jogosulatlan igénybevétellel érintett részérdl haladéktalanul koteles lemondani és
azt visszafizetni.
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Jogosulatlan igénybevételnek mindsiil, ha a helyi 6nkormanyzat a timogatashoz valdtlan adatot
szolgaltatott; az igénybe vett tAmogatast nem a megjeldlt célra hasznalta fel; a jogszabalyban
meghatdrozott aranyt meghaladé mérték(i tdmogatast vett igénybe; a tdmogatdsra vonatkozd
valamely feltételt megszegte. gy az el6zetes feliilvizsgalatnak mar az igényléskor is rendkiviil
nagy jelentésége van.

Az ellendrzés soran megallapitotta a revizid, hogy az intézmények tobbnyire helyes adatokat
kozoltek. Az adatlapok javitasara szinte minden esetben figyelmetlenség, eliras miatt volt sziikség.
Az észrevételek vonatkozasaban az Ellendrzési Iroda a Pénziigyi Osztéllyal, a Pénziigyi Osztaly
pedig az intézményekkel is egyeztetett. A hibak, hidnyossdgok megbeszélése megtortént, a
sziikséges javitasok, illetve adatpotlasok elvégzésre kertiltek.

Mivel az Ellendrzési Iroda 2018. évi onkormdnyzati intézményeket érinto elsd ellendrzése a 2017.
évi tdmogatasokkal valo elszamolasok ellendrzése, ezért a vizsgalat alatt is sziikséges volt
hangsulyozni az intézmények felé a szabdlyszer(i, megbizhatd, megalapozott, dokumentu-
mokkal hitelesen alatdmasztott, figyelmes, gondos, kortiltekintd adatkozlés fontossagat.

6.2.3 Az Ifjusdg Utcai Ovodandl az 6vodék miikodtetéséhez kapcsolddé — dologi és felhalmozasi
kiadasokat jelentd — feladatok ellatdsanak felmérése, vizsgalata 2015-2016. év vonatkoza-
saban (tipusa szerint: szabalyszer(iségi ellendrzés)

A vizsgalat vezetSi kezdeményezés alapjan keriilt végrehajtdsra, melynek soran a kiilsd
szolgdltatok altal ellatott feladatok, megkotott szerzédések, megallapodasok, megrendelések
attekintésére, és az ezekhez kapcsolddoé kiadasi jogcimek; valamint az intézmények altal ellatott
feladatok és kapcsolodé kiadasok vizsgalatdra kertilt sor.

Az ellenSrzés megallapitotta, hogy az Ifjusag Utcai Ovoda latta el a hozzarendelt, 49 telephellyel
rendelkezd 32 dvoda pénziigyi-gazdasagi feladatait az Alapitd Okiratdban foglaltak szerint. A
munkamegosztas és feleldsségvallalas rendjét egylittmiikodési megallapodasokban rogzitették.
Mind a 33 6voda sajat elemi koltségvetéssel rendelkezett az ellenérzott idészakban. Az 6vodak
koltségvetésébe betervezett elSirdnyzatok felett az intézményvezet6k gyakoroltak a
kotelezettségvallaldsi jogkort, a gazdasagi szervezet gazdasagi vezetdjének ellenjegyzése mellett.
DMJV Kozgytilése a Debreceni Intézménymikodtetd Kozpontot (DIM) jelolte ki az
onkormdnyzat altal fenntartott évoddk azonnali munkat igényld, azaz elére nem tervezhetd
feltjitdsi és Kkarbantartasi feladatainak ellatasara (az Ifjisdg Utcai Ovoda kivételével), a
parhuzamos feladatellatds elkeriilése miatt. Ezen feladatokra a fenntarté a DIM elemi
koltségvetésében biztositott elSiranyzatot. A dontésre tekintettel a DIM az dévodak vezetSivel
munkamegosztdsi megallapodasokat kotott, mely rogzitette tobbek kozott az eldirdnyzat
felhasznalds maddjat, az egyeztetési, tajékoztatasi és egytlittmikodési kotelezettség tartalmat.

A dontés nem befolyasolta az évoddk elemi koltségvetésében tervezett felujitasi és karbantartasi
feladatok teljesitését, melyek tovdbbra is az intézmények felelGsségi korébe tartoztak az
ellendrzott idészakban.

Osszességében az 6vodak miikodtetéséhez kapcsolédd — kiilsé szolgdltatdk altal ellatott
feladatokat jelenté — dologi kiadasok teljesitésére, megkotott szerzodések, eseti megbizasok és
megrendeldk alapjan keriilt sor. A kozlizemi dijak, illetve az egyéb kommunikacios
szolgdltatasok igénybevétele kiadasi jogcimek teljesitésére teljes Osszegben szolgaltatdi
szerz6dések kottettek.

A karbantartasi és egyéb anyagok beszerzése megrendeldk alapjan tortént.

Szerzddések, eseti megbizasok, megrendelSk szerint keriilt sor az informatikai szolgaltatasok;
karbantartasi, kisjavitasi szolgaltatasok; és egyéb szolgaltatasok igénybevételére.
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Az 6vodak altal — a feladatellatast szolgald ingatlan vagyon hasznalataval és allagvédelmével
Osszefliggd — ellatott feladatok az udvarosi teenddket, illetve az udvarosok altal végzett kisebb
karbantartasi munkaékat jelentették. Az altaluk felhasznalt anyagok koltségét a karbantartasi és
egy€b anyagok jogcimen szamoltdk el.

A felhalmozasi kiadasokhoz kapcsoléddan az immateridlis javak beszerzése, ingatlanok
beszerzése létesitése, informatikai eszkdzok beszerzése, egyéb targyi eszkozok beszerzése,
létesitése, ingatlanok feltjitasa és az egyéb targyi eszkozok feltjitasa kiadasi jogcimek vizsgalata
soran megallapitast nyert, hogy ezekre a beszerzésekre értékhatartol és jellegtdl fiiggden eseti
megbizasok, illetve megrendeldk alapjan kertilt sor.

Az ellendrzés vizsgalata sordn intézkedést igényld megallapitdsokat nem tett.

6.2.4 A Debreceni Kozteriilet Feliigyeletnél a Feliigyelet mtikodésével kapcsolatban érkezett
panasz vizsgalata (tipusa szerint: szabalyszert(iségi ellendrzés)

Egy, a Debreceni Kozteriilet Feliigyelet (tovabbiakban: Intézmény) miikddésével kapcsolatban
benyujtott névtelen panaszlevél alapjan keriilt elrendelésre a vizsgalat, melynek célja annak
megallapitasa volt, hogy a panaszlevélben emlitett teriileteken a hatdlyos jogszabalyok és belsé
utasitasok betartasra keriiltek-e, a panaszlevélben szerepl6 allitdsok megalapozottak-e.

Az Intézmény vezetOjének és a Hatosagi Osztaly vezetdjének munkajaval, vezetdi mddszereivel
kapcsolatban — a panaszlevélben szerepld észrevételeket figyelembe véve — tekintette at az
ellendrzés a vezetdi hataskorok gyakorldsat az intézményben. Megallapitast nyert, hogy az
intézmény hatalyos SzMSz-szel rendelkezett, amelyben a vezetdk feladatait és a helyettesités
rendjét is rogzitették, a feladatellatds ennek betartdsa mellett tortént. Az ellendérzés mindkét
vezetdvel interjut is készitett, melyben a vezetdk az ellendrzés dltal feltett kérdések alapjan
véleményt fogalmaztak meg a Hatdsdgi Osztaly dolgozoinak munkdjardl, a személyi és targyi
feltételek megfeleldségérdl, a munkahelyi légkorrél, a munkahelyi stressz jelenlétérdl, a
fluktudcid okairdl, a feliigyelet kiils6 megitélésérdl, melyet targyilagosnak tartott az ellendrzés.
Emellett kérddives felmérés is késziilt a Hatosagi Osztaly korében, ,,anonim” valaszadassal,
melyek tobbek kozott az Intézmény vezetdjének és a Hatdsagi Osztaly vezetdjének munkajaval,
vezetdi modszereivel kapcsolatos kérdéseket tartalmazott.

A kérddives felmérés alapjan megallapithato volt, hogy a dolgozdk a vezetdk szakmai munkdjat,
vezetési moddszereit teljes mértékben elfogadtdk, jonak itélték meg, kritikai észrevétel nem
érkezett, probléma esetén a vezet6khoz bizalommal fordulhattak. A felmérés azt mutatta, hogy a
munkahelyi 1égkor j6 az Intézménynél. Elsédleges stresszforrasként az tigyfeleket emlitették a
dolgozok, a felmeriilt konfliktushelyzeteket f6ként az tigyfelek okoztak, emellett emlitésre keriilt
néhany esetben a rossz munkatarsi kapcsolat is. A konfliktushelyzetek megfelel6 kezelése
érdekében a kozteriilet-feliigyelk és a mezd&drok részére iddszakonként konfliktuskezelési
tréninget is szerveztek.

A Hatdsagi Osztaly vezetGjétdl altaldban megalapozott visszajelzést kapnak a dolgozok,
megalapozatlan, negativ visszajelzést csak az értékelSk kisebb része jelzett.

Az ellenérzés megallapitotta, hogy a panaszban foglaltakkal ellentétben nem a dolgozé személye,
hanem az 4ltala bet6ltott munkakor hatdrozza meg a jogviszony tipusat. A koztertilet-feliigyel6i
munkakorben foglalkoztatott dolgozok a jogszabalyban eldirt végzettséggel, képzettséggel rendel-
keztek, besorolasuk a jogszabdlyi eldirasok figyelembevételével tortént. A Hatdsagi Osztalyon
egyéb tigyintéz6 munkakorben foglalkoztatott 16 {6 kozalkalmazott koziil hatan rendelkeztek
fels6foku, kozszolgalati szakképzettséggel, 10 f6 rendelkezett érettségi bizonyitvannyal.
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A kozépfoku végzettséggel rendelkez6 kozalkalmazottak koziil négyen rendelkeztek koztertilet-
feliigyelSi szakképesitéssel is. A kozalkalmazottak besoroldsa a végzettségiik alapjan, megfeleléen
tortént. A vizsgalt idészakban a koztertilet-felligyelSi szakképzettséget 19 f6 segédfeliigyeld és 3
f6 tigyintézd szerezte meg, tovabba 1 f6 munkavédelmi technikusi végzettséget szerzett. Emellett
tovabbképzések is segitették a dolgozok munkdjat, a kozszolgalati jogviszonyban allok teljesitették
a PROBONO rendszerben a jogszabalyban eldirt tovabbképzési kotelezettségiiket.

A panaszlevélben foglaltak szerint a személyi anyagokat nem kezelik bizalmasan, az asztalokon
vagy a fénymasoloban ,felejtik” azokat. Az ellen6rzés a Hatosagi Osztalyon dolgozd
kozalkalmazottak és koztisztvisel0k személyi anyagai tartalmanak és kezelésének attekintése
soran megallapitotta, hogy a személyi iratokat kiilon iratgyGjtében gyujtotték, szervezeti
egységenként csoportositva, zarhaté szekrényben Orizve. Tartalma és kezelése a jogszabalyi
eléirasoknak és a belsd szabalyzatban rogzitetteknek megfeleléen tortént.

A panaszos levelében javasolta 2 {6 jogasz végzettségli munkavallal6 kinevezését. Az intézmény-
ben jogdsz végzettségli munkavallalét nem foglalkoztattak, de tobb igazgatdsszervezodi
diplomaval illetve okleveles kozigazgatasi menedzser diplomaval rendelkezé munkavallalé volt,
akik a felmeriilt jogi problémakhoz megfelel6 segitséget tudtak nyujtani. Emellett az intézmény
jogi tigyeinek ellatasat segitette a dr. Mohdcsi Ugyvédi Iroda, amellyel megbizasi szerz8dés
kotésére keriilt sor. Az ellendrzés véleménye szerint az intézménynél felmertil6 jogi problémak
kezelésére a sziikséges human-erdforras rendelkezésre all.

A panaszos kifogasolta, hogy az Intézményben a munka elosztasa egyenl6tlen, ezért volt olyan
munkavallald, akinek taloraznia kellett, melyért nem kapott plusz bért. A kérddives felmérés
alapjan megallapithaté volt, hogy a dolgozok tobbsége a munkakorével elégedett volt, a
munkakori feladatok miatt kozepes mértékben érezték magukat talterheltnek, és azok
egyenlGtlen elosztasa miatti felhalmozddast is kozepes mértékiinek itélték, amelybdl nem volt
megallapithato, hogy a panaszlevélben jelzett probléma altalanos jelenség lenne.

Az ellendrzés a szabadidd megvaltas, a rendkiviili munkavégzés és az éjszakai munkavégzés
gyakorlatat vizsgalva megallapitotta, hogy azok dokumentaldsa és kifizetése a vonatkozd
jogszabalyi el6irasoknak megfelelt.

A panaszlevél a jutalom és célprémium tekintetében emlitett visszassagokat. A szurdproba-
szerlien kivalasztott dolgozdk tekintetében a jutalmazas és a céljuttatas kifizetésére a jogszabalyi
elSirasokat figyelembe véve, dokumentumokkal aldtdmasztva kertilt sor.

A kozteriilet-haszndlati dij beszedésére vonatkozd érdekeltségi rendszerrdl szold szabalyzat
alapjan évente két alkalommal fizettek érdekeltségi jutalékot a kozteriilethasznositasi feladatok
ellatdsdban résztvevd dolgozok és vezetOk részére. A kivalasztott dolgozdk tekintetében
megallapithatd volt, hogy a kifizetésekrdl hatarozatban rendelkezett a hivatalvezetd, és a juttatas
mértéke nem haladta meg a szabdlyzatban meghatarozott 6sszeget.

A panaszlevél az intézményre jellemzd, elsOsorban felséfoka végzettséggel rendelkezd
munkavallalokat érintd nagyaranyua fluktudcidra hivta fel a figyelmet, okaként a vezetdket,
munkatdrsakat jelolte meg. Az intézménybdl tavozo 39 f6bdl 30 f6 kozépfoku, 9 f6 felséfoku
végzettséggel rendelkezett.

A kérdéives felmérés alapjan a dolgozok 30%-aban meriilt fel a munkahelyvaltoztatas gondolata,
melynek okaként elsGsorban az alacsony jovedelmet, a lakhelyvaltoztatast, a stresszt, valamint
néhany esetben a munkatarsakat jelolték meg. A valaszadok 90%-a nem tartotta valdszintinek,
hogy akaratan kiviil elvesziti az allasat. A vezetdi interjuk alapjan a fluktuacié mértékével és
okaival a vezetdk is tisztdban voltak, de ezek altaldban olyan objektiv, kiils6 okok voltak, amelyek
ellen vezetdi intézkedést nem tudtak foganatositani. A vizsgalt idészakban négy alkalommal
kertilt sor palyazat kiirasara iires allashelyek betoltésére, harom esetben kozteriilet-feliigyeld, egy
esetben egyéb iigyintézé munkakorre.
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Az 4llasok betdltése esetén nem minden esetben kertilt sor palyazat kiirdsara, de ez a jogszabalyi
el6irasokkal nem volt ellentétes.

A targyi feltételek vizsgalata alapjan megallapithato volt, hogy az irodak a feladat ellatashoz alkal-
mazkodva irodabutorokkal berendezettek, a munkaallomasok szamitogéppel felszereltek voltak,
a nyomtatasi lehetdség valamennyi munkadllomas esetében megoldott volt. A munkakdrnyezetet
és az informatikai eszkozellatottsagot a dolgozdi is kozel teljes mértékben megfelelének itélték.
Az tigyfélfogadas az elStérben tortént, ahol nem volt mas irany munkavégzés. Magasitott pult
mogott fogadtak az tigyfeleket, igy a panaszban foglaltakkal ellentétben az ellendrzés megitélése
szerint az ligyfél iratokhoz fizikailag sem férhetett hozza, iratot nem tudott elvinni.

A panaszos szerint a bevételek kezelése soran eldnyt élveztek azok az tigyek, amelyek az
Intézménynek jelentettek bevételt, és nem az Onkormdanyzatnak.

A revizi6 két hénap vonatkozasaban tekintette at az Onkormanyzatot megillet§ kozigazgatasi
birsagok utaldsat, valamint a kozteriilet-hasznositdsbdl szarmazd bevételek kezelését.
Megallapithato volt, hogy azok kezelése a jogszabalyi elSirdsok betartasaval tortént, az utaldsok
hataridében megtorténtek és a szamviteli nyilvantartasba szabdlyosan keriiltek felvezetésre. Az
Onkorményzatot megilleté kozteriilet hasznositasi dijakbdl szarmazé bevételek teljesitése a
tervezett bevételhez viszonyitva a vizsgalt iddszakban tobb mint 30%-kal tulteljesitett volt. A
kozigazgatasi birsag elére nem tervezheté bevétel volt, mely 2016. évben 7130 E Ft, 2017. 1.
félévben 4 180 E Ft 6sszegben teljesiilt.

A panaszos altal arra is tortént utalds, hogy a birsdgok kiszabdsa sordn a személyes adatokhoz
sokan hozzafértek és erre vonatkozoan nem volt szabalyozas, valamint a kiszabott biintetéseket
utasitasra torolni kellett, mellyel a munkatarsak is éltek. Az ellenérzés megallapitotta, hogy mind
az Intézmény Adatvédelmi és adatbiztonsagi szabalyzata, mind az SzMSz-e rogzitette a
személyes adatok kezelésére vonatkozo szabalyokat, ezzel kapcsolatos teenddket csak a feladattal
megbizott tigyintézok lathattak el, munkakori leirasukban rogzitésre keriiltek az adatkezelésre
vonatkozé munkakori kotelezettségeik. Az Intézmény a polgdrok személyi adatainak és
lakcimének nyilvantartasdhoz, a jarmtnyilvantartashoz és a vezetdi engedély nyilvantartashoz
online modon fért hozzd. Az adatkezelésre feljogositott dolgozdk egyedi azonositoval
rendelkeztek és adatkorokhoz fértek hozza. Az adatkezelésre feljogositott dolgozdk
jogosultsagait nyilvantartottdk, valtozds esetén a jogosultsagok visszavondsa €s az Uj
jogosultsagok kiaddsa irant intézkedtek. A szabalyzatokban és munkakori leirdsokban a
személyes adatok kezelésére vonatkozo szabalyok rogzitésre keriiltek, annak gyakorlatban
torténd alkalmazasat az ellenérzés a rendelkezésre all6 eszkdzeivel nem tudta mindsiteni.

A kozteriilet-feliigyelSk altal kiszabott birsagok adminisztracidjat segitd elektronikus szabaly-
sértési és kozigazgatasi tigyviteli rendszer felligyeletét és az Intézmény szervereinek mikodtetését
a CTS Kft. latta el. A Kft. nyilatkozata alapjan megallapithatd volt, hogy a rendszer valamennyi
modositast napldzott, az intézményben futd szoftverben nem volt torlési funkcid. A torléshez
sziikséges jogosultsaggal az iizemeltetd munkatdrsai rendelkeztek, de ebben az esetben is a
folyamatos sorszamozas miatt nyoma lett volna a torlésnek. A panaszlevélnek a biintetések
torlésére vonatkozo 4llitasat az ellenérzés nem talalta megalapozottnak.

A panaszos szerint az intézményben rendszeresen djra kellett nyomtatni és visszadatumozni
az ugyiratokat. Az Intézmény Iratkezelési Szabdlyzattal rendelkezett, a hatalyos jogszabalyi
eldirdsok figyelembevételével. Az ellendrzés a rendelkezésére bocsatott iratok alapjan
megallapitotta, hogy azok valamennyi esetben rendezettek voltak, az iratok mindegyike be volt
iktatva. Az ellendrzés a Poszeidon Rendszer forgalmazdjatol, az SDA DMS Zrt.-tél arra
vonatkozoan kért nyilatkozatot, hogy lehetséges-e a rogzitett adatok nyom nélkiili modositasa,
torlése, megvaltoztatdsa, azaz garantdlt-e a rendszer zartsdga. Nyilatkozatuk szerint a
Poszeidon Rendszerben torténé minden adatvaltoztatdst a rendszer naploz.
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Tekintettel arra, hogy a beérkezd leveleket iktatjak, scannelik, az iktatdprogramban a modositasok
naplozasra keriilnek, a dokumentumok visszadatumozasanak nem volt értelme.

A kimend levelek tekintetében a visszadatumozads megtorténte az ellendrzés altal nem volt
megallapithatd, mivel az tigyiratokban csak a végleges, kimend, iktatott levelek kertiltek
elhelyezésre. Az irattdrban elhelyezett, lejart meglrzési idejii iratok selejtezését évente a
jogszabalyi elSirasok betartasaval végezték. A leselejtezett iratok megsemmisitésére
iratmegsemmisitési szolgaltatast nyujto cég igénybevételével keriilt sor, az iratok atadasarol
jegyzOkonyv késziilt. Az {tigyiratok kezelése terén az ellendrzés nem tapasztalt olyan
szabalytalansagot, amely a panaszlevélben foglaltakat tdmasztotta volna ala.

Az ellendrzés nem tart fel olyan hidnyossagot, amely az intézmény vezetdje illetve a fenntarto
részérdl intézkedést igényelt volna.

6.3 Debrecen varos koltségvetésébdl 500 E Ft és 500 E Ft felett tamogatott szervezetek elle-
nérzése a felhasznalt tamogatasokhoz kapcsolodéan (tipusa szerint: szabalyszeriiségi,
pénziigyi ellenérzés)

Az Ellendrzési Iroda 68 timogatott szervezet esetében végezte el az ellendrzést, melynek soran
vizsgdlta a tdmogatas rendeltetésszerti felhasznalasahoz kapcsoldddan a tdmogatasi szerz6dés-
ben foglaltak maradéktalan betartasat, a tAmogatds elszamoldsaként benyujtott okmanyok eredeti
bizonylatainak és hattér-dokumentacidinak alaki és tartalmi megfeleldségét, valamint ehhez
kapcsoloddan a pénziigyi teljesités dokumentacidit, és a felhasznaldssal 6sszefliggd bizonylatok
szamviteli-konyvviteli rendszerben torténd szdmbavételét, tovabba targykorben a hatdlyos
jogszabalyok el6irasainak betartdsat.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a vizsgalt szervezetek a tAmogatasi szerzédésben vallaltakat
tobbnyire betartottdk, elszamoldsi kotelezettségiiknek tobbségében fegyelmezetten tettek
eleget, és a felhasznalast jellemzden megfeleléen ala tudtdk tdmasztani bizonylatokkal. Az
elszamoldsok mellékletét képezd szamlak, pénziigyi bizonylatok alakilag és tartalmilag
tobbségében megfeleltek a szamvitelrdl szolo 2000. évi C. torvény eldirdsainak, és azok a
szervezetek konyvviteli nyilvantartdsdban rogzitésre keriiltek. Voltak azonban olyan
szervezetek, amelyek csak potelszamolads benyujtdsa mellett tudtak elszamolasi kotelezett-
ségiiknek megfeleléen eleget tenni, illetve az elszamoldsukban szakmai beszdmol6 nem
szerepelt, melyet potoltatni kellett.

E mellett az elfogadott elszamoldsok a tdmogatasok cél szerinti felhasznalasat igazoltak. 2017.
évben ugyanakkor tobb tdmogatott szervezetnél a tAmogatds felhaszndldsa nem tortént meg
maradéktalanul vagy nem a tdmogatott célt szolgalata, illetve az elszdmolas pontatlan volt,
ezért az Ellendrzési Iroda 2017. évben 3 szervezetre vonatkozdan allapitott meg visszafizetési
kotelezettséget, 6sszesen 253 195 Ft tke + kamat Osszegben.

6.4 Kizarolagos illetve tobbségi onkormanyzati tulajdona tarsasagok ellendrzése (tipusa
szerint: rendszerellen6rzés)

2017. évben a rendszerellendrzés 6t tarsasagot érintett: a , NAGYERDEI KULTURPARK” Nonprofit
Kft.-t (Kultiurpark Kft.), a Fonix Rendezvényszervezd Kézhasznii Nonprofit Kft.-t (Fonix Kft.), a
DEBRECENI KEPZO KOZPONT Nonprofit Kozhasznii Kft.-t (Képzé Kozpont), a Debreceni Hulladék
Kozszolgaltato Nonprofit Kft.-t (Hulladék Kozszolgaltato Kft.) és a DEHUSZ Debreceni Humidin
Szolgdltaté Kézhasznii Nomprofit Kft.-t (DEHUSZ Kft.), ahol a tarsasagok mikodésének és
gazdalkodasanak ellendrzésére kertilt sor.
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Mind az ot Kft. esetében az ellendrzés feladata volt a vizsgdlt iddszakban (Kultarpark Kft.
2014.07.01. - 2016.12.31., Fénix Kft. 2014.01.01. - 2016.12.31, Képzd Kézpont 2015.01.01. - 2017.03.31.,
Hulladék Kozszolgaltaté Kft. 2015.01.01. - 2017.06.30., DEHUSZ Kft. 2016.01.01. -2017.09.30.)
a tarsasagok gazdalkodasanak értékelése az alapitd okiratban meghatarozott feladatukkal Ossz-
hangban, bevételeik, kiadasaik, valamint miikodési feltételeik szakmai feladataikhoz igazoddan
alakultak-e, ezen beliil 1étszdm- és bérgazdalkodasuk mindsitése. Tovabba annak ellendrzése,
hogy feladataik ellatasaban, gazdalkodasukban érvényesiiltek-e a hatékonysagi kovetelmények,
DMJV Onkorményzata tdémogatdsi megallapodasaban/szerzédésében rdgzitett céloknak
megfelelden keriiltek-e felhasznaldsra a tAmogatasok, a tarsasdgok szabalyozottsaga, szerzddéses
fegyelme megfelelt-e a kovetelményeknek, a tarsasagoknal maradéktalanul érvényesiiltek-e a
szamviteli rend, a bizonylati és okmanyfegyelem kovetelményei, a vagyonvédelem biztositott
volt-e, és az el6z06 rendszerellendrzés altal feltart hianyossagok felszamolasara tett intézkedések
végrehajtasra kertiltek-e (ez utobbi ott, ahol erre mar el6zdleg sor kertilt).

Az ellenérzés a vizsgdlt id6szakra vonatkozdan a kovetkezd fobb megallapitasokat és
javaslatokat fogalmazta meg tarsasagonkeént.

Kultirpark Kft.

A Kft. a vizsgdlt idészakban alapito okirataban rogzitett feladatait ellatta. Bevételei és kiadasai,
létszam- és bérgazdalkodasa, szigoru koltségtakarékossag és a sajat bevételek novelése mellett
feladataihoz igazoddan alakult. Az el6z$ tulajdonosi vizsgdlat tapasztalatait a szervezet
hasznositotta tevékenysége sordn, a vezetdi ellendrzés rendszere miikodott. Szabalyozottsaga és
szabalyszerlisége, szerzédései, szerzédéses fegyelme, bizonylati és okmanyfegyelme a vizsgalt
idészakban, a napi miikodés szintjén jellemzéen megfelelének volt mondhatd. Az ellendrzés
azonban néhany teriileten intézkedést tartott sziikségesnek. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a
jelenlegi engedélyezési, nyilvantartasi és ellendrzési folyamatokkal a szervezet vagyonvédelme
biztositott volt. A tulajdonosi céltdmogatasok felhasznaldsa a Tamogato szandéka szerint tortént,
visszafizetési kotelezettség nem keriilt megallapitasra.

A megallapitisok alapjan iigyvezetoi hataskorben a kivetkezd intézkedéseket javasolta az ellendrzés:

v Az ugyvezetOi és kozépvezetdi feladat és hataskor ellatas/atadas, tovabba a helyettesités
rendjének atgondoldsat, sziikségszertien az érintett dokumentacidk (pl.: SZMSZ, munkakori
leirasok stb.) aktualizaldsat, tekintettel a gazdasagvezetdi feladatokra is.

v A koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérdl szold 370/2011. (XII.
31.) Korm. rendelet el6irdsainak (1-10. §) valé megfelelés biztositasat.

v Onkoltségszamitas és utokalkulacio készitését az ellatott feladatkdronként.

Fénix Kft.

A Kft. gazddlkodasanak feltételei az Alapitdé Okiratdban rogzitett feladatok ellatasahoz
megfeleléek voltak. Bevételei és kiaddsai a szervezet tevékenysége szerkezetének megfeleléen
alakultak a vizsgalt id6szakban, bér- és személyzeti politikdja a feladatok ellatasat segit6 volt. A
tulajdonosi tdmogatasok felhasznalasat 2014-2016. év vonatkozasdban célszertinek és
hatékonynak mindsitette az ellendrzés. Szabdlyozottsaga, szerzddéseinek szabaly- és
célszerlisége, bizonylati és okmanyfegyelme kisebb vezetdi intézkedések mellett alapvetden
jonak volt mondhatd. Szamviteli, konyvviteli rendszere, a nyilvantartott/kimutatott adatok
alatdmasztasanak dokumentalasa alapvetéen megfelelt a jogszabalyi el6irasoknak. A szervezet
vagyongazdalkodasa biztositotta a tulajdonosi érdekek érvényesiilését, a mérlegen kiviili
kovetelésallomany kiegészité mellékletben torténé bemutatasaval biztositott volt a tulajdonos
teljes korti tdjékoztatdsa. Az el6z6 rendszerellendrzés megallapitasaira készitett intézkedési
tervben foglaltak végrehajtasa megfeleld volt.
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A megallapitdsok alapjan iigyvezetoi hatdskorben a kivetkezd intézkedéseket javasolta az ellendrzés:

v' A szabélyzatok ellentmondasainak, belsé hidnyossagainak kikiiszobolését.

v A 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (bels6 ellendrzés) 1-10. §-anak valé megfelelés biztositasat.

v' A tarsasag tulajdondban/bérleményében stb. allo6 gépjarmivek magan céla hasznalata
feltételeinek és elszamolasanak megfeleltetését az aktudlis jogszabalyokkal.

v Aszamviteli/kdnyvelési teriilet folyamatba épitett kontrolljanak erdsitését, a szirdprobaszert
ellendrzés mennyiségének novelését.

V' Ahelyiség bérleti dijak szamitasi modjanak és az onkoltségszamitasi szabalyzatban foglaltak
Osszehangolasat.

v A tarsasag szerzGdéseinek attekintését, a szerzddésekbdl fakadd vagyonelemek azonosi-
tasahoz.

Képzd Kozpont

A Kft. feladatellatasat befolyasold jogszabalyi és intézményi kornyezet jelentdsen megvaltozott a
vizsgdlt id0szakban. Az ellendrzés megallapitotta, hogy a valtozasokat sikertilt az {izletpolitikan
és a rovid tava stratégian atvezetni, azonban az 1j feladatok tiikrében a Téarsasagi Szerz6dés is
atgondolasra, sziikség esetén modositasra szorul(hat). A tudatos létszam- és bérpolitika kovette
a jogszabalyvaltozasok indukalta gazdasagi folyamatokat, segitette a tarsasag veszteségeinek
csokkentését. Szerzddéses kapcsolatai alapvetden az alapfeladatok ellatdsat segitették,
ugyanakkor indokolt a szerzédésekben foglaltak betartasanak ellenérzésére nagyobb hangsulyt
forditania a szervezetnek. A tarsasdg vagyonelemeinek nyilvantartdsa megoldott volt, az egyes
vagyontargyakat érinté dontések dokumentaltsagat azonban hianyosnak talalta a vizsgalat.

A megillapitdsok alapjdn iigyvezetdi hatdskorben a kdvetkezd intézkedéseket javasolta az ellendrzés:

v’ A Tarsasagi SzerzOdés és a kozéptava stratégia, uzleti elképzelések Osszhangjanak
megteremtését, kiilonods tekintettel a kozhasznu feladatellatasra.

v' A szabalyzatok aktualizalasat, 6sszhangjuk megteremtését.

v A vezet6i dontések dokumentaltsaganak javitasat.

v A szurdprobaszerti vezetdi ellendrzés gyakorisaganak novelését (pl.: szerzédésekben foglalt
vallaldsok tényleges teljesitésének ellendrzése).

V' Szolgaltatasi tipusonkénti 6nkoltségszamitasi metodika és szabalyzat kialakitasat.

v A Képzd Kozpont vagyonaként nyilvantartott eszk6zok, anyagok, készletek stb. tulajdon-
jogi/hasznalatjogi helyzetének tulajdonosi dontés altali rendezését.

Hulladék Kozszolgaltaté Kft.

A szervezet gazdasagi és informaciohalozati kornyezete torvényi valtozasok, feladat atcsoportosi-
tasok miatt jelentds valtozasokon ment keresztiil. A valtozasokhoz belsé szabalyozottsagban,
szerzddéses kapcsolataiban, kintlévoség kezelésében alapvetden és id6ben sikertilt alkalmazkod-
nia. Elismert koltségei megtéritésébdl adddd bevételeinek bizonytalan pénziigyi teljesitése az
idénként folydsitott eldlegek ellenére is alvallalkozodi kiszolgdltatottsagot sziilt az elégtelentiil
miikddd Koordindld szervi szamlazas és kintlévéségkezelés miatt. Mivel a hulladékkezelés orsza-
gos mukodésének 2018. évtdl bevezetésre keriild koncepcidjabdl adodd szervezeti tennivalok,
muikodési mechanizmusok, forrassziikségletek a vizsgalat lezarasakor még bizonytalanok volt, és
a szervezet alapvetéen zokkendmentesen ellatta Térsasagi Szerzédésben és Onkormanyzati
rendeletben rogzitett feladatat, a revizio javasolta a tarsasag ligyvezetdje felé, hogy a hulladék-
gazdalkodasi kozszolgaltatasi feladatok 2018. évben valtozd rendszerének onkormanyzati szintf,
tulajdonosi szemléleti attekintésekor kezdeményezze a hivatkozott dnkorméanyzati rendelet
revizor felvetéseinek attekintését is, illetve gondoskodjon a feladatellatashoz igazodd
szabalyozottsag megteremtésérdl. Az ellendrzés intézkedést igényld javaslatot nem tett.
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DEHUSZ Kft.

A Kft. az Alapitd Okiratban rogzitett feladatait ellatta. A kozfoglalkoztatottak létszamanak
novelésével nem csak Debrecen varos koztisztasagi és varosiizemeltetési feladataiban miikodott
hatékonyan kozre, amit a naturalidban mért teljesitményiik bizonyitott, hanem az alapito
szandékanak megfelelGen, a tartdsabb ideje allas nélkiili lakosok munkahoz jutasat is segitette.
Aktivan és tevékenyen részt vett a tartds allasnélkiiliek Kormanyhivatal altal inditott beiskolazasi
programjaiban. Bar a szervezet feladatellatdsanak szervezettsége javult, még mindig fellelhet6ek
voltak atgondolasra, egyeztetésre szoruld résztevékenységek (pl.: a beszallitott fa mennyiségének
megallapitasara iranyulo kérdések).

A szabdlyozottsagot és a ténylegesen zajlé folyamatok 0sszhangjat is javuldnak itélte a revizid. A
Kft. vagyonvédelmét jonak mindsitette az ellendrzés, tekintettel a szigorubb bels6 elszamoltata-
sokra, és az eszkozok lizemanyagnormainak kialakitasara, a fogyasztasok folyamatos nyomon-
kovetésére, koszonhetden a tulajdonosi, a folyamatokba épitett, a mindenkor biztositott pénziigyi
keretek felhaszndldsara vonatkozd ellendrzéseknek is. A revizié a Kft. részére juttatott és
elszdmolt tdmogatdsok vonatkozdsdban — a vizsgalattal lezart tdmogatdsokat érintéen —
visszafizetési kotelezettséget, szandékos szabalytalan felhasznalast nem allapitott meg.

A megallapitdsok alapjdan iigyvezetoi hataskorben a kdvetkezo intézkedéseket javasolta az ellendrzés:

v Az SZMSZ és az egyéb szabalyzatok még mindig fennalld hianyossagainak megsziintetését.

v' A szervezetnél olyan kontroll funkcidkra vonatkozd szabdlyozas kialakitasat, melyet a
kormanyzati szektorba sorolt egyéb szervezetek szamaéra a koltségvetési szervek bels6
kontrollrendszerérdl és belso ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet el6ir.

v’ A tarsasag {ligyiratkezelési rendszere megfelelésségének attekintését, sziikség esetén
szakteriileti konzultaciéval.

v' A tulajdonosi adatszolgaltatas korének bovitését a faaru raktarkészletének mozgasaval
kapcsolatosan negyedévente.

v A gazdasagi és munkatigyi teriilet munkaerd sziikségletének attekintését.

6.5. A Polgarmesteri Hivatalnal bels6 ellendrzések

6.5.1 Az Igazgatdsi Osztalyon a terméfoldre vonatkozd elévasarldsi és el6haszonbérleti
szerzO8dés hirdetményi kozzétételével kapcsolatos eljaras szabalyszeriiségi ellendrzése

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a vizsgalt id6szakban (2016. janudr 1. — 2016. december 31.) az
Igazgatasi Osztdly szakmai eljardsa megfelel$ volt, eljardsai soran a vonatkozé jogszabalyok
elGirasait betartotta.

Az adds-vételi szerzédések hirdetményi titon torténd kozlésével kapcsolatos tigyiratok részletes
ellendrzését kovetéen megallapitast nyert, hogy a kozzétételi kérelmek benyujtasa a
jogszabalyban elbirt formanyomtatvanyon tortént, a kérelem teljesitésének megtagadasara és
hidnypoétlasra nem keriilt sor. Az adas-vételi szerzddések kifiiggesztése a polgarmesteri hivatal
hirdet6tabldjan a jogszabalyban eldirt hataridében megtortént. A hirdetményi aton torténd
kozlés tényérdl az elektronikus tdjékoztatdsi rendszer keretében miikdéddé magyarorszag.hu
kormanyzati honlapon a tjékoztatas megtortént.

Az iratjegyzékek attekintése soran megallapithato volt, hogy a jogszabaly altal el6irt 60 napos
jogvesztd hatarid6 szamitdsa a jogszabalyi eldirdsoknak megfeleléen tortént. Az elévasarlasra
jogosult jognyilatkozataval kapcsolatos feladatokat a jogszabalyi eldirasok betartdsaval lattak
el. Az iratjegyzékek tartalma a jogszabalyi el6irdsnak megfelelt, a kitoltésiik teljes kor(i volt,
megkiildésiik hataridOben tortént, az ezt igazold tértivevények az tigyiratokban rendelkezésre
alltak.
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A vizsgalt esetekben — amennyiben a mezdgazdasagi igazgatasi szerv jovahagydsara volt
sziikség — a Kamara altal megkiildott allasfoglalasok a jogszabalyban meghatarozott hataridén
beliil kifliggesztésre keriiltek. Az Igazgatdsi Osztidly az Alkotmdanybirdsag hatdrozatat is
figyelembe véve a név szerint ismert tigyfelekkel valamennyi vizsgalt esetben kozolte a Kamara
allasfoglalasat és a kifogdas benyujtasara nyitva allé hatarid6t, a megkiildést igazolo tértivevények
az értesitésekhez csatolasra kertiltek. A Kamara allasfoglalasaval szemben benyujtott kifogasok
elbiralasat a Tulajdonosi Bizottsag végezte dtruhazott hataskorben, amelynek el6készitése soran
a jogszabalyi elSirdsoknak megfeleléen a benyujtott kifogasokrdl szolo tajékoztatok tovabbitasra
kertiltek a mezdgazdasagi igazgatasi szerv részére.

A megalapozott dontés érdekében az Igazgatasi Osztaly az el6terjesztést a Tulajdonosi Bizottsag
felé megfelel6en elokészitette. A Tulajdonosi Bizottsag elndke altal hozott, az okirat bemutatasra
és nyilatkozattételre vonatkozd végzések megalapozottak voltak, formailag a jogszabalyi
eléirasoknak megfeleltek. A benyujtott iratok alapjan megallapithato volt, hogy a Kamara eljarasa
soran a mezd- és erd6gazdasagi foldek forgalmardl szol6 2013. évi CXXII. térvény 23-25. §-aban
foglaltakat nem sértette meg, ezért a Tulajdonosi Bizottsag a kifogasokat elutasitotta. A
Tulajdonosi Bizottsag a dontését a jogszabalyi eléirdsoknak megfelelen a kifogas benyujtasat
kovetd 15 napon beliil zart tilésén biralta el. A meghozott hatdrozat tartalma és megkiildése a
jogszabalyi eléirasoknak megfelelt.

A haszonbérleti szerzédés hirdetményi tton torténd kozlésével kapcsolatos {igyiratok vizsgalata
alapjan az ellenérzés megallapitotta, hogy a kozzétételi kérelmek benyujtasa a jogszabalyban
el6irt formanyomtatvanyon tortént, ezekben az esetekben sem kertilt sor a kérelem teljesitésének
megtagadasara és hianypotlasra. Az iratjegyzékek attekintése soran megallapithatd volt, hogy a
jogszabaly altal el6irt 15 napos jogvesztd hatdridé szamitdsa a jogszabalyi eldirdsoknak
megfelelden tortént. Az iratjegyzékek tartalma a jogszabalyi elirasnak megfelelt, kitoltésiik teljes
kort volt, megkiildésiik hataridében tortént, az ezt igazolo tértivevények az iigyiratokban
rendelkezésre alltak. A vizsgalt idészakban el6haszonbérletre jogosult jognyilatkozatot nem
nyujtottak be.

A vizsgalt esetekben az Igazgatasi Osztdly iratkezelési gyakorlata megfeleld volt.

Az ellenérzés a folyamatba épitett elOzetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés miikodtetését
megfelel6nek itélte.

Az ellen6rzés az Igazgatasi Osztaly eljarasat minden szempontbol szabalyszer(inek talalta, ezért
intézkedést igényld javaslatot nem tett.

6.52 Az Ellatasi Osztdlyon a felesleges vagyontargyak hasznositdsaval, selejtezésével
kapcsolatos feladatok ellatdsanak szabalyszertiségi, pénziigyi ellendrzése

Osszességében megallapitotta az ellendérzés, hogy DMJV Polgarmesteri Hivatala tulajdonaban
1év6 felesleges vagyontargyak hasznositasaval és selejtezésével Osszefliggo feladatokat a vizsgalt
idészak vonatkozasdban (2014.01.01. - 2016.12.31.) a Felesleges vagyontargyak hasznositasi,
selejtezési szabalyzata 2014., és DMJV Polgarmesteri Hivatala felesleges ingd vagyontargyainak
hasznositasardl és selejtezésérdl szolo 26/2015. szamu jegyz6i utasitds szabdlyozta, mely a
magasabb szint(i jogszabalyok és az Onkormanyzat vagyonardl szol6 24/2013. (V. 30.) énkormany-
zati rendelet el6irasainak figyelembevételével késziilt el. A vizsgdlt idészakban ugyan nem kertilt
sor selejtezésre, de a felesleges vagyontargyak feltarasa folyamatosan megtortént. A vizsgalat ideje
alatt végezték el az évek soran selejtezésre kijelolt és mar rendeltetésszertien nem hasznalhato
vagyontargyak selejtezését. A hivatal tulajdondban 1évd feleslegessé valt vagyontargyak
selejtezésére 2017.03.08-an, az onkormanyzat tulajdonaban és a hivatal vagyonkezelésében/
haszndlatdban 1évd feleslegessé valt vagyontdrgyak selejtezésére pedig 2017.03.16. napjan
kertilt sor, a 2015. évi Szabalyzatban rogzitett eljarasrendet kovetve.
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A 2014. és 2015. évi szabalyzatokban foglaltak a gyakorlati végrehajtas soran alapvetéen betartasra
kertiltek. Az eljaras soran a gazdasagossagi szempontokat figyelembe vették, a vagyonvédelmet
biztositottak. Ezzel kapcsolatosan az ellendrzésnek kisebb észrevételei voltak: a Megbizolevelek
a selejtezésre vonatkozoan 2014, 2015. és 2016. évben is elkésziiltek, az adott iddszakra vonatkozo-
an azonban selejtezésre nem keriilt sor. A Bizottsag elndke a Megbizolevelek tobbségében nem
mint elndk, hanem mint tag volt nevesitve. Egy volt munkavallalo szolgdlati jogviszonya
megszinése miatt 2014. évben a céges mobiltelefonjanak megvételét kérelmezte DMJV
Jegyzgjétdl. Az engedélyt megkapta, az értékbecslés megtortént, a telefon megvételére mégsem
kertilt sor. A kikor6zés soran a telefon nem kertilt vissza a hivatalhoz, de a kikor6z6 nyomtatvany
mégis ala lett irva az eszkoztartozas soron, mint nemleges tartozas. A volt munkavallalé nem
kapott felszolitdlevelet sem a fizetésrdl, sem a telefon visszaszolgaltatasardl 2014-2015. évben. A
telefon végiil 2016. év elején lett Gjra felértékeltetve, és a volt munkavallalo altal kifizetve.
2014. évben 2 személygépjarmi értékesitésére kertilt sor, az iratok az tigyiratban hianyosak
voltak, nem kovették az eljaras soran szabaly szerint betartand6 bizonylatolast, és csak a kezdd
irat keriilt beiktatdsra. A 2016. évi 4 gépjarmi értékesitése soran szabdlytalansdgot mar nem
kovettek el, ezért az ellendrzés erre vonatkozoan, mint sziikséges intézkedést a jovOre nézve nem
javasolt.
Az ISO folyamatszabalyozasban rogzitésre kertiltek a felesleges vagyontargyakkal kapcsolatos
feladatok, a Bizottsagban résztvevd {igyintéz6k munkakori leirdsai is megfeleltek az ME-04
mindségiranyitasi eljaras Humanpolitikai folyamatok szabalyozasa 2.3. pontjaban foglaltaknak.
Az ellendrzés megallapitotta, hogy az Ellatasi Osztalyon a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos
és vezetdi ellendrzés hatékonyabban sziikséges miikodtetni.
Az ellendrzési jelentésben tett megallapitasok alapjan felhivta az ellendrzés az Ellatasi Osztaly
vezetdjének figyelmét a kovetkezdkre: kozvetleniil az aktudlis selejtezés el6tt kell a Hasznositasi
és Selejtezési Bizottsag elnokét és tagjait kijelolni, megbizni és a Megbizolevelet kidllitani és
alairatni. A Megbizolevelek elkészitésekor — annak tartalmdra vonatkozdan — nagyobb figyelmet
kell forditani. A jelentésben rogzitettek alapjan a jovOben a helytelen gyakorlatot meg kell
szintetni, hasonld esetben intézkedni kell a munkavallald hasznalataban 1évo késziilék
visszavételezésérdl, illetve fel kell szdlitani a vételar megfizetésére. Az ,Igazolds kikorozo
munkatdrsak részére” nyomtatvany kitoltése soran a valds adatokat kell rogziteni. A Szabalyzatban
meghatérozott folyamatokat pontosan, bizonyithatéan, dokumentaltan be kell tartani.
Az ellenérzés a felesleges vagyontargyak hasznositasanak és selejtezésének feladatait meghataro-
z0 bels6 szabdlyozashoz kapcsoldddan megadllapitotta, hogy a hivatalban vagyonkezelési
szerz8dés nem volt, el6készitése a vizsgalat idején még folyamatban volt, és melynek hatalyba
léptetése haladéktalan intézkedést igényelt. A vagyonkezelési szerzddés jelen beszdmold készitése idején
még nem késziilt el.
6.5.3 A F6épitészi Irodan a telepiilésképpel kapcsolatos eljarasok lefolytatasanak szabalyszer(i-
ségi ellendrzése

Az ellendrzés a vizsgalt iddszakra (2016.01.01. - 2016.12.31.) vonatkozdan megallapitotta, hogy a
vizsgélat targykorében végzett szakmai eljards alapvetden megfeleld volt, az eljarasok soran a
vonatkoz¢ jogszabalyok elirasai betartdsra keriiltek. A telepiilési dnkormanyzat a telepiilés-
képpel kapcsolatos feladatat a helyi rendeletei megalkotasaval és a kapcsolddoé sajatos jogintéz-
ményekkel, tovabba a telepiilési onkormanyzati f6épitész kozremiikodésével latta el. Debrecen
Megyei Jogu Varos telepiilésképi védelmérdl szolo 64/2012. (XII. 13.) onkormanyzati rendeletben
rogzitésre keriiltek a teleptilésképi eljarasokra vonatkozd helyi szabalyok, mely a magasabb
szintli jogszabalyokkal 6sszhangban keriilt megalkotdsra.

éves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés 20. oldal, dsszesen: 46



Az ellendrzés a Féépitészi Iroda feladatkorébe tartozo, telepiilésképpel kapcsolatos eljarasok
szurdprobaszerlien kivalasztott {ligyiratait tekintette at. Megallapitotta, hogy a telepiilésképi
véleményezési eljdrds soran a kérelmeket valamennyi esetben papir alapon, formanyomtatvanyon
nyujtottdk be, melyek tartalma a jogszabalyi eldirdsoknak megfelelt, iktatdsa minden esetben
megtortént. Az ligyintézés soran a f6€pitész vagy az épitészeti- és miliszaki tervtandcs szakmai
allaspontja — rovid hataridén beliil — beszerzésre keriilt. A kiadott telepiilésképi vélemények
tartalma minden esetben megfelelt a jogszabalyi elSirdsoknak, részletes indokolasuk kell6en
részletezett volt. A jogszabalyban rogzitett 15 napos eljarasi hataridé betartasra keriilt, a
vélemények elektronikus formaban az elektronikus tarhelyre a jogszabalyi eldirasnak meg-
felelGen feltoltésre keriiltek, az ezt igazold6 dokumentumok az tigyiratokban fellelhetéek voltak.
A telepiilésképi bejelentési eljdards soran vizsgalt ligyiratokat megvizsgalva megallapithato volt, hogy
a kérelmeket valamennyi esetben papiralapon formanyomtatvanyon nyujtottak be, amelynek
tartalma a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelt, azok minden esetben iktatasra kertiltek. A kérel-
mekhez ajogszabalyban eldirt dokumentaciokat csatoltak. A tervdokumentacion rogzitésre kertilt,
hogy DMJV F6épitésze a bejelentést timogatja — feltételekkel vagy anélkiil —, illetve nem tdmogatja.
Az igazolasokat a féépitészi vélemény figyelembevételével készitették el. A kérelmek elutasitasa
esetén arrdl alakszer hatarozatot hoztak, amelynek tartalma a jogszabdlyi elSirdsoknak megfelelt.
A bejelentésben foglaltak engedélyezése esetén a jogszabalyi elSirasoknak megfeleld tartalmu
igazolast adtak ki. Az igazolasok érvényességi idejét a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelen
allapitottdk meg. Az igazoldsok elintézése a jogszabalyban meghatarozott 8 napos hataridén beliil
megtortént. A bejelentett tevékenység dokumentdcid szerinti megvaldsitdsanak ellendrzését
folyamatosan végezték, melyrdl hivatalos feljegyzést és fotodokumentaciot készitettek, melyek az
ugyiratokban fellelhetSek voltak. Egy esetben a helyszini ellendrzés soran tovabbi intézkedés valt
sziikségessé, mert megallapitast nyert, hogy az épittetd a rendeltetés megvaltoztatasat kérte, de az
a zaradékolt tervdokumentaciotol eltérden valosult meg, illetve épitéshatdsagi engedély koteles
épitési munkalatokat végeztek. A helyszinen jegyzokonyv keriilt felvételre, valamint az iigy
attételre kertilt a hatdskorrel rendelkez6 szervhez. Az attételrdl a jogszabalyi rendelkezésnek
megfelelGen végzést hoztak, azonban az tigy attételére a jogszabalyban rogzitett 8 napos hataridén
tal keriilt sor. A részletes ellendrzés alapjan megallapitast nyert, hogy a vizsgalt esetekben az
eljarasi illetékek megfizetését ellendrizték. Két esetben a kérelmezd mentesiilt az illetékfizetési
kotelezettség aldl, amely vonatkozasaban nyilatkozatot tettek.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy az tigyiratokban hidnytalanul fellelhet6k voltak az tigyfelek
altal lerdtt illetékbélyegek, amelyeknek értéktelenitése a jogszabadlyi eldirdsok betartdsaval
tortént.

A vizsgaltiddszakban teleptilési kotelezési eljaras lefolytatasara és birsag kiszabasara nem kertilt sor.
A vizsgalt tigyekben az ingatlan adatok TAKARNET rendszerrdl torténd lekérdezése soran az
tigyintézk a jogszabdlyban rogzitett naplovezetési kotelezettségiiknek eleget tettek, a naplo
adattartalma a jogszabalyi el6irdasoknak megfelelt.

A Foéépitészi Iroda altal rendelkezésre bocsatott valamennyi {igyirat rendezett volt, az iratkezelési
el6irasok betartasra kertiltek, néhany esetben el6fordult, hogy a helyszini ellenérzésen késziilt fel-
jegyzést az Iratkezelési Szabalyzatban rogzitett hataridon tal iktattdk be. Az el6adoi iveket minden
esetben kovetkezetesen vezették. A postai megkiildés esetén az irat tovabbitdsanak datuma az
eléirasoknak megfelelden feltiintetésre keriilt a dokumentumokon, a megkiildést igazold tértive-
vények az tigyiratokban fellelhetSek voltak. Az ellenérzés megallapitotta, hogy a vizsgalt esetekben
a Féépitészi Iroda iratkezelési gyakorlata — a kordbban jelzett probléman kiviil — megfeleld volt.
A telepiilésképpel kapcsolatos tigyek intézése alapvetden a jogszabalyi el6irasoknak megfelelGen
tortént. Miutan az ellendrzés a Féépitészi Iroda napi munkafolyamataiban nem tart fel olyan
hidnyossagokat, amelyek a jogszabalyok érvényesiilését befolyasoltdk volna, a folyamatba épitett
elézetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés miikodtetését megfelelének itélte.
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A megdllapitdsok alapjin a Féépitészi Iroda vezetdje felé a kivetkezd intézkedéseket javasolta az ellendrzés:

v Gondoskodjon arrol, hogy az ligyek &ttétele esetén a jogszabalyban rogzitett hataridd
betartasra kertiljon.

v' Hivja fel az tigyintézok figyelmét az iratkezelési szabalyok maradéktalan betartasara.

6.54 A Varosépitési Osztalyon, a Varosiizemeltetési Osztalyon és a Zoldtertileti Osztalyon az
utellendrok és miszaki ellendrok 2016. évi sajat gépjarmii hasznalati dijai elszdmoldsanak
és kapcsolddo utnyilvantartasanak, valamint a szabadsagos kartonok és jelenléti ivek
vezetésének szabalyszerliségi, pénziigyi ellendrzése

Az ellendrzés a vizsgdalt id6szak vonatkozasaban (2016.01.01. - 2016.12.31.) a Varosiizemeltetési
Osztalyon az utellendri és miiszaki ellendri feladatokat, a Varosépitési Osztalyon és a
Zoldteriileti Osztalyon a miiszaki ellendri feladatokat, folyamatokat ellendrizte, azon beliil is
kiemelten a sajat gépjarm@ hasznalatahoz kapcsolddd bizonylatolast, tekintettel arra, hogy a
feladatellatas sajat gépjarmii hasznalattal tortént, koltségtérités mellett. A miszaki ellenérok és
az utellenérok munkaviszonyban foglalkoztatott munkavallalok, amit a Munka Torvény-
koényve szabalyoz. Az ellenérzés az utellenérokre vonatkozoan a teljes 2016. évet, a miiszaki
ellenérokre vonatkozoan szurdprobaszertien a 2016. év aprilis és december hdnapot, az ehhez
kapcsolédd Utnyilvantartésokat, Jelenléti iveket és Szabadsagos kartonokat pedig tételesen
vizsgdlta a Varostizemeltetési Osztalyon 6 miszaki ellendr, a Varosépitési Osztalyon 2 miiszaki
ellendr, 2016. december honapban pedig az Gjonnan alakult Zoldteriileti Osztalyra atkertilt
4 muszaki ellendr vonatkozasaban.

Az ellendrzés megallapitotta, hogy a Varosiizemeltetési Osztalyon az ttellenéroknél és a miiszaki
ellendéroknél az ellendrzott munkafolyamat atlathatd, dokumentalt volt. A folyamathoz sziikséges
iratok alapjan a folyamat nyomon kovethetdsége és szamon kérhetOsége biztositott volt. A
munkakori leirdsok megfeleltek az ME-04 ISO Humanpolitikai folyamatok szabalyozasa 2.3
pontjaban leirtaknak. A dolgozok a munkakori leirasokban rogzitettek szerint helyettesitették
egymast. Tavollétek esetén a napi beutazasokat a helyettesek végezték, a Napi beutazasi
észleléseket is Ok készitették el.

A Varosépitési Osztalyon a miiszaki ellenérok munkdja a beruhdzasok és feltjitdsok munkafolya-
matdba beépiilt. A miiszaki ellenérok munkafolyamata atlathatd, nyomon kovethetd, szamon
kérhetdségiik biztositott volt. A munkakori leirdsok részletesen tartalmaztdk feladataikat és a
helyettesités rendjét is, megfeleltek a fentebb hivatkozott humanpolitikai folyamatok
szabalyozasaban rogzitetteknek.

A 2016. december 1. napjaval alakult Zoldteriileti Osztalyra atkertilt 4 miszaki ellenér munkakori
leirasa elkésziilt, megfeleltek a fentebb hivatkozott humanpolitikai folyamatok szabdlyozasanak.
Az tutellendrok és a miiszaki ellendrok a feladatellatasukhoz sziikséges sajat gépjarmi hasznalat
elszdmoldsdnak dokumentaldsdra — a kapcsoldodd munkavégzést igazold dokumentumokkal
alatdmasztva — az Utnyilvantartds sajét gépkocsi hasznalati dfj elszémolaséhoz késziilt hivatali
nyomtatvanyt hasznaltak. Az ellendrzés megallapitotta a tételesen vizsgalt hdnapok vonatkoza-
saban, hogy az utnyilvantartasok altaldban megfeleltek a személyi jovedelemadordl szold 1995.
évi CXVIL torvény 5. szamu melléklet II/7. pontjaban leirtaknak. A vizsgalat soran azonban hibak
is feltarasra keriiltek, részben helytelen alapnorma és koltségkeret feltiintetése miatt, részben a
Varosépitési Osztalyon a megtett kilométerek osszesitésében fellelt szamolasi hibdk miatt, melyek
még elszamolas el6tt javitasra keriiltek.

Az ellen6rzés mindhdrom osztalyt érintéen megallapitotta, hogy az utellenérok és miszaki
ellenérok DMJV Jegyzdje altal elfogadott és engedélyezett kilométeratalany felhasznalasaval
dolgozhattak sajat gépjarmiiveikkel, és az engedélyezett kilométerekre esé koltségtéritések
keriiltek kifizetésre.
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A vizsgalat ideje alatt a Zoldteriileti Osztaly vezetdje DMJV Jegyzdje részére irt levelében kérte a
miszaki ellen6rok engedélyezett éves kilométerének modositasat, az osztaly éves engedélyezett
kilométer keretének valtozatlanul hagyadsa mellett. Az atcsoportositds visszamendlegesen
engedélyezve lett 2017. janudr 1. napjatol.

A munkavégzéshez és a koltségelszamolashoz kapcsoloddan vizsgalta még az ellendrzés a
Szabadsagos kartonok és Jelenléti ivek vezetését. Megallapitotta, hogy azoknak a munkavégzés
dokumentacidjaval val6 6sszhangja biztositott volt. Kifogdsolta azonban az ellendrzés, hogy az
osztalyvezetdk a Jelenléti iveket a helyi utasitasnak megfelelen (hivatali SZMSZ) a honap végén
alairasukkal vagy szignojukkal nem lattak el, pedig a Jelenléti iv a dolgozok munkaban toltott
idejének igazolasara szolgalt, és az egyik alapdokumentuma volt a bérszamfejtésnek.

Az osztalyokon a folyamatba épitett el6zetes, utodlagos és vezetdi ellendrzés mind folyamataban,
mind vezetdi szinten m(ikodott, az ellendrzés véleménye szerint a vizsgalat soran feltart kisebb
hibak a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés hatékonyabb miikodtetésével
kikiiszobolhetdk.

A megallapitisok alapjan a vezetok felé a kovetkezo intézkedéseket javasolta az ellendrzés:

Virosépitési Osztalyon

v" hivja fel az osztalyan dolgozé miiszaki ellendrok figyelmét az atnyilvantartasok figyelmesebb
kitoltésére.

v’ Az osztalyan vezetett Jelenléti ivet hé végén lassa el alairasaval vagy szigndjaval, az osztalyon
dolgozok munkaban toltott idejének igazoldsaként.

Virosiizemeltetési Osztdlyon
v hivja fel az osztdlyan dolgoz6 utellenérok és miiszaki ellenérok figyelmét az
utnyilvantartasok figyelmesebb kitoltésére.
v' Az osztalyan vezetett Jelenléti ivet hé végén lassa el alairasaval vagy szigndjaval, az osztalyon
dolgozok munkaban toltott idejének igazoldsaként.

Zoldteriileti Osztdlyon

v" hivja fel az osztalyan dolgozé miiszaki ellendrok figyelmét az atnyilvantartasok figyelmesebb
kitoltésére.

v Az osztalyan vezetett Jelenléti ivet hé végén lassa el alairasaval vagy szigndjaval, az osztalyon
dolgozok munkaban toltott idejének igazoldsaként.

6.5.5 A JogiOsztalyon a személyi nyilvantartas, kozszolgélati alapnyilvantartas vezetésének, az
adatok folyamatos karbantartasanak, az adatszolgdltatasi kotelezettség teljesitésének,
tovabba a jegyzd és polgarmester hataskorébe tartozo megbizasi és tanulmanyi szerzo-
dések eldkészitésének, nyilvantartasanak és teljesitésének szabalyszer(iségi ellendrzése

Az ellendrzés kiemelt teriilete volt targykorben a hatdlyos jogszabalyok és bels6 utasitdsok
érvényesiilése és az tigyiratkezelési szabalyok betartdsa a vizsgdlt iddszakra (2016. januar 1. —
2017. marcius 31.) vonatkozdan. Az ellendrzés megallapitotta, hogy targykorben a feladatokra
vonatkozdan a Polgarmesteri Hivatal bels6 szabalyzataiban, a Kozszolgalati Szabalyzatban és a
Kozszolgalati Adatvédelmi Szabdlyzatban a jogszabalyban el6irt tartalmi elemekrdl
rendelkeztek, kialakitasukra a magasabb szint(i jogszabalyok figyelembevételével keriilt sor, az
ellendrzott iddszakban bekovetkezett jogszabalyvaltozasoknak a szabalyzatokon torténd
atvezetése megtortént. A koztisztviselok személyi anyaganak és a vonatkozé tigyiratoknak az
attekintése utan megallapithatd volt, hogy a személyi anyag Osszeallitasa, folyamatos vezetése,

illetve a jogviszony megsziinése esetén a lezardsa a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen tortént.
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Az elektronikusan vezetett kozszolgalati alapnyilvantartas adattartalma megfelelt a jogszabalyi
eléirasoknak. A koztisztvisel§ személyi anyagaban elhelyezett okiratok és a kozszolgalati
alapnyilvantartasban szerepld adatok megegyeztek, a valtozasok atvezetése folyamatos volt, a
jogszabalyi el6irdsok betartdsaval tortént.

Az adatszolgaltatasi kotelezettségek teljesitésének vizsgalata utdn az ellendrzés megallapitotta,
hogy a jogszabalyban eldirt adatszolgaltatasok hataridében teljesiiltek.

Az ellen6rzott idészakban megkdtésre kertilt, illetve az athtizdédo, a modositott és megsziintetett
tanulmanyi szerzddések attekintése utan megallapithaté volt, hogy a szerz6dések tartalma
megfelel a jogszabalyi elSirasoknak és 6sszhangban van a belsd szabalyzatokkal is. A tanulmanyi
szerzOdések teljesitése megfelelén dokumentalt és az tigyiratban jol nyomon kovethetd volt. A
tanulmanyi szerzOdésekrdl vezetett nyilvantartdsban a vizsgalt {igyek szerepeltek, a
nyilvantartas tartalmazta a szerz6dés fontosabb paramétereit.

Az ellen6rzés a megbizasi szerzodések vizsgalata utan megallapitotta, hogy azok megfeleltek az
Onkorményzat és a Polgdrmesteri Hivatal jogi képviseleti rendjérdl, szerzédéseinek
el6készitésérdl, tartalmardl, valamint ellenjegyzésérdl és alairdsarol szolo 8/2015. szamu egytittes
polgarmesteri és jegyz0i utasitasban foglaltaknak, illetve a Ptk. megbizasi szerzédésre vonatkozo
rendelkezéseinek. A kotelezettségvallalds sordn az allamhdaztartasrdl szold 2011. évi CXCV.
torvény és az allamhdztartasrol szolo torvény végrehajtasardl szolo 368/2011. (XIL31.) Korm.
rendelet elirdsai betartasra kertiltek.

A megbizasi dijak kifizetésére csak a szerzOdésben meghatarozott személy altal alairt teljesités-
igazolas benyujtasat kovetden keriilt sor. A megbizasi szerzédésekrdl vezetett nyilvantartasban
a vizsgalt szerz6dések szerepeltek, a nyilvantartas tartalmazta a szerz8dések fontosabb adatait,
a valtozasok atvezetése megtortént, azok nyomon kovethetdek voltak.

Megallapitasra keriilt tovabba, hogy az {igyiratok rendezettek voltak, az iratkezelési elSirdsok
megtartasra keriiltek.

A 2013. évi ellendrzés soran tett javaslatokra az intézkedések végrehajtdsa megtortént.

Az ellendrzés a Jogi Osztaly eljardsat minden szempontbdl szabdlyszerlinek taldlta, ezért
javaslattal nem kivant élni.

6.5.6 Az Ellatasi Osztalyon és a Hivatalgazdalkodasi Osztalyon a hivatali termek, helyiségek
bérbeadasanak el6készitése, terembérleti, tidiilési dijak megallapitdsa, az onkoltségsza-
mitas, a dijak elszdmolasanak, nyilvantartasanak szabalyszer(iségi, pénziigyi ellenérzése

Az ellendrzés 6sszefoglaldan megallapitotta, hogy a vizsgalt id6szak vonatkozasaban (2016.01.01. -
2017.04.30.) hatalyban 1év6 onkoltség-szamitdsra vonatkozo szabalyozds, Debrecen Megyei Jogti
Varos Polgarmesteri Hivatala 6nkoltség-szamitasi szabalyzatarol szolé 23/2015. szamu jegyz6i
utasitasaban kertiilt megfogalmazasra, mely 2015. aprilis 20-atdl 2016. majus 25. napjaig volt
hatalyban ebben a formaban, mddositasa 2016. majus 25-ét61 2017. majus 1. napjaig. A magasabb
szintli jogszabalyokat figyelembe véve készitették el a Hivatal onkoltség-szamitdsi szabalyzatat,
melynek aktualizdldsa a vizsgdlt idészakot tekintve megtortént. Az ellendrzés megallapitotta,
hogy a fentebb nevesitett jegyzdi utasitas II. fejezet 4/4.1. c.) pontjabol, mely az 6nkoltség-szamitas
az Olah Gabor utcai vendéghdz esetében cimet kapta, a kozvetleniil elszamolhaté kiadasok
sorabdl a gondnok megbizdsi dija és munkdltatot terheld jarulékai (53-54-55. szdmlaosztdly alapjin) sor
hianyzott. A gyakorlatban a tételes ellendrzés soran viszont megallapitast nyert, hogy a gondnok
megbizasi dija és munkaltatot terheld jarulékai beszamitasra kertiiltek az 6nkoltség 0sszegének
megallapitasandl. llletve mar a vizsgalat megkezdése el6tt életbe lépett 2017. majus 1-jei hatallyal
a Debrecen Megyei Jogti Varos Polgdrmesteri Hivatala 6nkoltség-szamitasi szabalyzatdrol szold
23/2015. szamu jegyzdi utasitds modositasa, melyben a hidnyzé adatsor mar szerepeltetve lett.
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Az ellendérzés megallapitotta, hogy a Polgarmesteri Hivatal altal onkoltségszamitds alapjan
nyujtott szolgaltatasoknal — balatonfoldvari iidiil6, Olah Gabor utcai vendéghaz, tiszaloki tidiild
igénybevétele, mikrofilm szolgaltatas, hazassagkotéshez kapcsolddo szolgaltatds — a téritési
dijakat szabalyszertien allapitottdk meg.

A dijak a vizsgalt id6szak vonatkozasaban a DMJV Polgarmesteri Hivatalban alkalmazott téritési
dijakrol szold 7/2016. jegyzbi utasitasban keriiltek nyilvanossagra, mely a Hivatal serverén is
elérhetd volt. A vizsgalat ideje alatt a DMJV Polgarmesteri Hivatalban alkalmazott téritési dijakrol
sz0l6 9/2017. sz. jegyz6i utasitas — mely 2017. majus 1-jétS] hatdlyos —, tartalmazta a 2017. évre
vonatkoz6 fizetend6 dijakat.

A kialakitott dijakat megfeleléen alkalmaztdk a szamlazas soran, az altalanos forgalmi addrol
52016 2007. évi CXXVIL torvény eldirdsait betartottdk, a megfeleld addkulcsokat alkalmaztak. A
dijak elszdmoldsanak, nyilvantartdsanak megfeleldsége biztositott volt.

Az ellendrzés a tételes vizsgalat soran megallapitotta, hogy az Ellatasi Osztaly eleget tett a
kozfeladatot ellato szervek iratkezelésének altalanos kovetelményeirdl szolo 335/2005. (XII. 29.)
Korm. rendelet 14. § (4) bekezdésében foglalt eldirdsoknak, ezaltal a jogszertiség, a naprakész
nyomon kovetés és ellendrizhetdség az iratkezelésre vonatkozd szabalyok maradéktalan
betartasa mellett biztositott volt.

A belsé ellendrzés a vizsgalat targyat képezd, ellendrzott bizonylatokat és az azokhoz kapcsolddo
iratanyagokat attekintve megallapitotta, hogy targykorben a folyamatba épitett el6zetes, utdlagos
és vezetdi ellendrzés mikodott.

Az ellen6rzés a Hivatalgazddlkoddsi Osztdly tdrgykorre vonatkozd gyakorlatdt minden
szempontbol szabdlyszer(inek talalta, ezért az érintett osztaly vezetdje felé javaslatot nem tett.

A megallapitisok alapjin vezeti hatdskorben javasolta az ellendrzés az Ellatasi Osztaly vezetdje felé:

v A 9/2017. szama jegyzOi utasitas keriiljon kiegészitésre az diillék - kiemelten a
balatonfoldvari idiilé — igénybevételével kapcsolatos eljaras folyamataval, és az azokhoz
kapcsolddo hatarid6k megjelolésével.

6.5.7 Az Intézményfeliigyeleti Osztdlyon a Bursa Hungarica Fels6oktatasi Oszténdij palyazattal
kapcsolatos feladatok ellatdsanak szabalyszertiségi ellendrzése

Az ellendrzés a hatalyos jogszabalyok és belsd utasitasok érvényesiilését, a vonatkozd hataridk
és az lgyiratkezelési szabalyok betartasat ellendrizte a vizsgalt idészakra (2016.01.01. -
2017.03.31.) vonatkozdan.

Az énkorményzatok szémara a Bursa Hungarica Osztondijrendszerben val6 részvétel Snkéntes,
Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2001-t6] évente csatlakozott a Bursa Hungarica
Osztondijrendszer forduléihoz. A 2017. évi csatlakozasrél DMJV Onkorményzata Kozgyftilése
hozott dontést, amelyhez a kozgytilési elGterjesztést az Intézményfeliigyeleti Osztaly készitette.
Az ellendrzés megallapitotta, hogy az elterjesztés tartalma a jogszabalyi elSirdsoknak megfelelt,
az elGterjesztés torvényességi ellendrzése megtortént, amelynek igazolasa az ligyiratban is
megtalalhatd volt. Az el6terjesztést a Pénziigyi Bizottsag, az Oktatasi, Ifjusagi és Sportbizottsag,
valamint az Egészségiigyi €s Szocidlis Bizottsag véleményezte, és javasoltdk az elSterjesztések
elfogadasat. A bizottsdgok dontéseirdl szdlo jegyzOkonyvi kivonatok az tigyiratban fellelhetdk
voltak. A , Nyilatkozat a csatlakozasrdl, valamint az elektronikus adatbdzis hasznalatardl” cimt
dokumentum papir alapt eredeti példanyanak a Tamogataskezel6 részére torténd megkiildése
hatarid6ben megtortént.

A Kozgy(ilés elfogadta a Bursa Hungarica FelsGoktatasi Onkormanyzati Osztondijpalyazat 2017.
évi forduldjanak Altalanos Szerzédési Feltételeit, valamint az 6sztondijpalyazat elbiralésardl
sz0l6 Szabdlyzatot is.
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Az tigyiratban fellelhet6 dokumentumok alapjan megallapithatd volt, hogy a palyazatok kiirasa
hataridében megtortént, azok kozzétételre keriiltek a hirdetStablan kiviil a www.debrecen.hu
honlapon is. Emellett a Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozpont, a Debreceni Szakképzési
Centrum és az Ifjisagi Haz vezetdit is tajékoztattdk a palyazati lehetéségrdl. Az ASZF tartalmazta
a palyazati kiirds kotelez6 tartalmi elemeit, amelynek mind az ,,A”, mind a ,,B” tipusa palyazati
kiirasok megfeleltek. A benyujtott palyazatokat minden vizsgalt esetben ellendrizték. A ,, birdlatban
nem vehet részt” mindsitésii palyazatok koziil szardprobaszertien kivalasztott palyazatok részletes
ellendrzése soran megallapithato volt, a palyazatok biralatbol kizardsa az eljarasrendben rogzitett
szabalyok betartasaval tortént. A palyazatok ellendrzése, dontésre torténd elokészitése megfeleld és
jol dokumentalt volt. A, pdlydzatbdl kizdrt mindsitésii” palyazatokbol szaroprobaszerten kivalasztott
ugyiratok részletes ellendrzése soran megallapitast nyert, hogy a beérkezett palyazatok formai és
tartalmi ellenérzését elvégezték, az erre vonatkozo ellendrzési lapok rendelkezésre alltak. A vizsgalt
esetekben is megallapithatd volt, hogy a palyazatbol valo kizaras esetén a jogszabalyi és az
eljarasrendbe foglalt el6irasok betartasra kertiltek.

A tamogatasban részesiild palyazatok tligyiratait ellendrizve megallapitast nyert, hogy az
el6készités sordn a sziikséges ellendrzéseket elvégezték, a Szabdlyzatban rogzitett, az elbiralasnal
figyelembe vehetd szocidlis szempontokat a palydzatok esetén vizsgdltdk, az ellendrzd lapon a
hozzéarendelhetd pontok szamat megfeleléen rogzitették. A tdmogatas Osszegét a szocidlis
szempontok alapjan, a rendelkezésre allo Osszeget figyelembe véve, differencidltan allapitottak
meg. A vizsgalt palyazatok a tartalmi és formai kovetelményeknek megfeleltek. A Kozgytilés
dontésének megfelelGen a palyazatok elbirdlasat az Egészségiigyi és Szocidlis Bizottsag végezte. A
bizottsagi elSterjesztést az Intézményfeliigyeleti Osztdly készitette el6. Az elSterjesztés ajogszabalyi
el6irdsoknak €s a belsd utasitasoknak megfelelt. A Bizottsag dontésérdl a palyazok értesitése az
EPER-Bursa rendszerben, illetve a biralatbdl vald kizaras esetén igazolhaté mddon, postai tton
megtortént. A palyazat elbiralasardl szolo tajékoztaté a www.debrecen.hu honlapon kozzétételre
keriilt. Az Onkorményzat a megitélt dsztdndijak dsszegét koteles volt tanulményi félévenként
elére egy Osszegben atutalni, amelynek hatdrideje 2017. évben janudr 31. volt. Az Intézmény-
feltigyeleti Osztdly a sziikséges intézkedést hataridében elvégezte.

A vizsgalt esetekben az iratkezelési gyakorlat megfeleld volt.

Az ellendrzés az Intézményfeliigyeleti Osztaly feladatellatasat targykorben minden szempontbdl
szabalyszeri(inek talalta, ezért javaslatot nem tett.

6.5.8 A Hivatalgazdalkodasi Osztalyon és a Pénziigyi Osztalyon a vevdi és szallitoi analitikak
kontrollia DM]JV Polgarmesteri Hivatala és DMJV @nkorményzata esetében,
szabalyszerliségi, pénziigyi ellendrzés

Az ellenOrzés attekintette az ellendrzott iddszakot (2016.01.01. - 2016.12.31.) érintéen mind DMJV
Onkormanyzata, mind DMJV Polgarmesteri Hivatala vonatkozésaban az adatszolgaltatdsoknak
a kovetelésekre és kotelezettségekre vonatkozd adatait, valamint az azokban szerepldé adatok
alatdmasztasara szolgdlo analitikdkat, kimutatdsokat (f6konyv, mérlegjelentés). Az ellendrzés
ehhez kapcsoldddan a mérlegjelentés és beszamold azon sorait tekintette at, amelyek adatot
tartalmaztak. Az attekintés soran az ellenérzés kiemelt teriiletei voltak: a hatdlyos jogszabalyok
és belsé utasitasok érvényesiilése; az adatszolgaltatasok megalapozottsaga, pontossaga.

A fenndlld kovetelés-dllomdnyokat érintéen megallapithatd volt, hogy azokrdl részletes
nyilvantartast vezettek. A nyilvantartasok adatai megegyeztek az adatszolgaltatasokban kozolt
adatokkal. Az ellendrzés egy esetben taldlt 1 Ft eltérést, amely az Onkormanyzat esetében a
talfizetés, téves és visszajaro kifizetések esetében allt fenn a vizsgalt idészaki mérlegjelentések és
a nyilvantartas adatai kozott. Az eltérés kerekitésbdl adodott.
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Az egyszertisitett értékelési eljaras ala nem vont kiveteléseket mind az Onkormanyzat, mind a
Polgarmesteri Hivatal esetében a BEVANAL programban tartottak nyilvan. A kozponti, a helyi
adokkal és az adok mddjara behajtandd koztartozasokkal kapcsolatos kovetelésekrdl az Adotigyi
Osztaly vezetett nyilvantartast az ONKADO programban. A jogosulatlanul felvett szocidlis
ellatasok koveteléseit a Szocidlis Osztaly tartotta nyilvan. A részletezd nyilvantartasok a
jogszabalyi elSirdasoknak megfeleltek. A kovetelések értékelésére vonatkozd helyi szabalyokat
tartalmazd belsé utasitasok tartalma a jogszabalyi elSirdsoknak megfelelt. A kovetelések
értékvesztéseinek elszamolasa a jogszabalyi elSirdsok és belsd utasitdsok betartasaval tortént.
Az Onkorményzat és a Polgarmesteri Hivatal kitelezettségdllomdnydrél részletes analitikat
vezettek. A nyilvantartdsok adatai megegyeztek az adatszolgaltatdsokban kozolt adatokkal. Az
Onkorményzat és a Polgdrmesteri Hivatal esetében is a kotelezettségvallaldsokat, més fizetési
kotelezettségeket a KERET programban tartottdk nyilvan. A rendelkezésére bocsatott
nyilvantartasok tartalma a jogszabalyi el6irdsoknak megfelelt.

Mind az Onkorményzat, mind a Polgarmesteri Hivatal esetében gondoskodtak arrél, hogy a
feladatot ténylegesen elldt6 munkatdrsak munkakori leirdsaban rogzitésre kertiiljenek a
kovetelések és kotelezettségek nyilvantartdsaval, valamint az adatszolgaltatassal kapcsolatos
feladatok. A munkakdori leirasok tartalma a belsé szabalyzatban foglaltaknak megfelelt.

A jogszabalyi rendelkezések alapjan id6kozi mérlegjelentést kellett késziteni, amely a kettds
konyvvezetési kitelezettsége alapjan az eszkozok és a forrasok évkozi alakulasanak attekintésére
szolgal. Az éves koltségvetési beszamolordl az dllamhaztartas informacios rendszere keretében
adatszolgaltatast kellett teljesiteni. Az adatszolgéltatasokat a Magyar Allamkincstar altal
tizemeltetett elektronikus adatszolgaltatd rendszerbe kellett feltolteni. Megallapithato volt, hogy
mind az Onkorményzat, mind a Polgarmesteri Hivatal esetében az adatszolgdltatdsi kitelezettségnek
a jogszabadlyi el6irasoknak megfeleléen, hataridében eleget tettek. Az adatszolgaltatdsokban
kozolt adatok alapvetden az analitikus nyilvantartas adataival megegyeztek.

Az ellendrzés a vizsgalt feladatok ellatdsa vonatkozasaban a Hivatalgazdalkodasi Osztaly és a
Pénziigyi Osztaly gyakorlatat minden szempontbdl szabalyszertinek taldlta, ezért az érintett
osztalyok vezetdi felé javaslatot nem tett.

6.5.9 Az Human Féosztalyon, a Kulturdlis Osztalyon és a Pénziigyi Osztalyon a kulturalis
agazathoz tartozé tigyekben a kozgytlés illetve szakbizottsdgi dontések elGterjesztései-
nek el6készitése, a dontések végrehajtdsanak és a végrehajtds koordindldsanak
szabalyszer(iségi ellenorzése

Az ellendrzés attekintette, hogy a Human Féosztdlyon, a Kulturalis Osztalyon és a Pénziigyi
Osztalyon a kulturdlis dgazathoz tartozé tigyekben a kozgytilés illetve szakbizottsagi dontések
elSterjesztéseinek eldkészitésével, a dontések végrehajtasaval, a végrehajtds koordinalasaval
kapcsolatos feladatok ellatasa soran a hatalyos jogszabalyok és belsé utasitasok érvényesiiltek-e,
az ligyiratkezelési szabalyok megfelel6en figyelembe vételre keriiltek-e a vizsgalt id6szakban
(2016.01.01. - 2017. 06.30.). Megallapitotta, hogy a vizsgalt szervezeti egységek szakmai eljarasa
megfeleld volt, a vonatkozd jogszabalyokat és belsd utasitdsokat betartottak.

A szurdprdbaszertien kivalasztott ligyiratok esetében az eldterjesztések eldkészitése soran a dontési
hataskoroket megfelelGen allapitottdk meg. Az elGterjesztések a jogszabalyi elSirasok figyelembe-
vételével késziiltek, a belsé utasitdsokban foglalt formai eldirdsoknak megfeleltek, a
torvényességi kontroll mind a kozgytlési, mind a bizottsagi elSterjesztések tekintetében a belsd
utasitasokban foglalt eléirdsok figyelembevételével tortént.

A végrehajtdsi feladatok maradéktalanul megvaldsultak, az ezt igazold dokumentumok minden
esetben az tigyiratokban fellelhetéek voltak. A végrehajtas sordn a kozgytilési és bizottsagi
dontéseket figyelembe véve késziiltek el a sziikséges dokumentumok.
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A dontések végrehajtasanak koordindldsa soran az érintett szerveket, intézményeket igazolhatd
modon értesitették. A vizsgalt tigyiratok koziil két esetben volt a dontéseknek pénziigyi kihatdsa,
amely alapjan megallapithato volt, hogy a beszerzés soran alkalmazott megrendeld, valamint a
felhaszndlasi szerzddés tartalma a jogszabalyi elGirdsoknak és a belsd utasitdsban foglalt
kovetelménynek megfelelt. Az egyik esetben palyazati forrasbdl valdsult meg a beszerzés,
amely miatt el6iranyzat modositasra keriilt sor. Az eldiranyzat modositas a jogszabalyi
el6irasok figyelembevételével tortént. A palyazat szakmai-pénziigyi elszdmolasa megtortént. A
kotelezettségvallalas és pénziigyi ellenjegyzés a vizsgalt megrendeld és szerzddés tekintetében
a jogszabalyban és belsé utasitdsban foglaltaknak megfelelt. A teljesitési igazolas is
szabalyszertien megtortént. Az érvényesitést és utalvanyozast az érvényesitd és utalvanyozé
lap hasznalataval szintén a jogszabalyi elSirdsoknak és a belsd utasitdsban foglaltaknak
megfelelén végezték el.

Az ellendrzés a Human Fdosztaly és a Pénziigyi Osztaly vonatkozasaban intézkedést igényld
megallapitast nem tett.

A megallapitisok alapjan a Kulturalis Osztaly vezetdje felé a kivetkezo intézkedést javasolta az ellendrzés:
v' Hivja fel az iigyintézOk figyelmét az iigyiratkezelés soran az Iratkezelési Szabalyzat és a
vonatkozé jogszabalyok rendelkezéseinek szigort betartasara.

6.5.10 Az Szocidlis Osztalyon, az Ellatasi Osztalyon, a Jogi Osztalyon és a Hivatalgazdalkodasi
Osztalyon a Polgarmesteri Hivatalnal a kozfoglalkoztatds megvaldsitasara biztositott
pénzeszkozok  felhaszndlasanak, nyilvantartasdnak, kapcsolédd —elszamoldsanak
szabalyszer(iségi, pénziigyi ellenérzése

Magyarorszag helyi 6nkorményzatairdl szold 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdé-
sének 12. pontja a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatéd kozfeladatok korében
ellatand6o helyi ©nkormanyzati feladatként hatdrozza meg a helyi kozfoglalkoztatast.
Az ellendrzés a vizsgalt id6szak (2015.03.01. - 2017.02.28.) vonatkozasaban ellendrizte a Hajdu-
Bihar Megyei Kormanyhivatal altal tdimogatott kozfoglalkoztatds megvaldsitasat, a kapcsolddo
pénzeszkoz felhaszndldsa sordn a belsd ellendrzés 2015. évi jelentésében tett megallapitasok
figyelembevételét és az intézkedések megfeleld végrehajtasat. Megallapitotta, hogy DMJV
Polgarmesteri Hivatala a Hajdu-Bihar Megyei Korméanyhivatal Debreceni Jarasi Hivataldval négy
hosszabb id6tartamt Hatdsagi szerzédést kotott a kozfoglalkoztatds tdmogatasa céljabol. A
hosszabb id6tartamti kozfoglalkoztatds Hatosagi szerzddései szerint a tdmogatasok négy
idészakra szoltak, az elsé idészakra 83%, a masodik és harmadik idészakra 100%, a negyedik
iddszakra pedig 95% tamogatast nyujtottak. Az ellendrzés a kozfoglalkoztatds megvaldsitasara
biztositott pénzeszkozok felhaszndldsanak, nyilvantartdsanak, kapcsolddé elszamoldsanak
pénziigyi, szabdlyszer(iségi ellendrzésére terjedt ki. A kozfoglalkoztatdssal kapcsolatos eljarasi
folyamat érintette kiemelten a Szocialis Osztalyt, a Jogi Osztalyt és az Ellatasi Osztalyt, valamint
adatszolgaltatoként a Hivatalgazdalkodasi Osztalyt.

A Szocialis Osztdly feladata volt a Foglalkoztatasi Osztallyal val6 kapcsolattartas, az elszamolasok
elkészitése a Hatdsagi szerzédés Altalanos Szerzdési Feltételeinek (ASZF) megfelelSen. Az
ellendrzés rendelkezésére bocsatott iratanyagok rendszerezettek voltak. Valamennyi program
esetében a munkavallalok jelenléti ivet és munkanaplot vezettek. A szabadsagokrol a szabadsagos
kartonon vezették a nyilvantartast. Az elszamolasok alapjat a Magyar Allamkincstar altal rendel-
kezésre bocsatott fizetési jegyzékek képezték. Az ellenérzés a HBM Kormanyhivatal Debreceni
Jarasi Hivatalahoz benyujtott elszdmolasok megalapozottsagat attekintetve megallapitotta, hogy
valamennyi tdmogatasi iddszak tekintetében a havi elszdmololapok hatdriddben elkésziiltek, a
Foglalkoztatasi Osztaly felé benyuijtasra keriiltek az ASZF-ben foglalt mellékletekkel egyritt.
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Az els6 harom iddszak esetében a Foglalkoztatasi Osztdly felé leadott elszamoldlapokon nem
minden esetben volt jelezve a kilépés datuma, illetve nem voltak teljes kortien kitoltve a tavollétre
vonatkozé adatok. Emellett a hattérdokumentaciok is tobb esetben hidnyosak voltak, valamint
elszdmoladsi hidnyossagok miatt a tdmogatds igénylése sem tortént minden alkalommal
megalapozottan. A negyedik id&szak esetében ezek a problémak mar nem alltak fenn.

Az ellen6rzés soran feltart elszamolasi hianyossagok utolagos korrigalasara a hatosagi szerz6dé-
sek értelmében mar nem volt lehetdség, ezért erre vonatkozoan az ellenérzés nem tett javaslatot.
Mind a négy vizsgalt idészakban az elszamolasok adatai a tdmogatas atutalasanak adataival,
illetve a f6konyvi nyilvantartas adataival egyezdséget mutattak.

A kozfoglalkoztatottakkal kapcsolatosan a Jogi Osztaly Humanpolitikai Csoportjanak feladata
volt a szerz6dések, jogviszony megsziintetések elkészitése, egyéb, a foglalkoztatashoz sziikséges
humanpolitikai intézkedések megtétele. Az ellendrzés a szirdprobaszertien kivalasztott személyi
anyagokat ellendrizve hidnyossagot nem allapitott meg. A humanpolitikai iratok elkészitése
soran a vonatkozo jogszabalyi elSirasokat figyelembe vették.

Az Ellatasi Osztaly Ellato Csoportjanak feladata volt a munka- és tlizvédelmi szabalyzatban
szerepld feladatokbol adodo teenddk ellatasa. A belsd ellendrzés megallapitotta, hogy a vizsgalt
id6szakok vonatkozasaban a munkavédelmi- és tzvédelmi oktatasrol késziilt dokumentaciok
hidnyosak voltak, illetve az oktatdsok megtartasdra nem az eldirt szabalyok szerint kertilt sor.
Az iratkezelési szabalyok betartasra keriiltek, az iktatasok a jogszabalyi el6irasoknak és a belsd
utasitasban foglaltaknak megfelel6en torténtek.

A Szocialis Osztaly és a Jogi Osztaly esetében a vezet6k a korabbi ellendrzés javaslataira készitett
intézkedési terviikben vallalt feladatokat végrehajtottdk. Az Ellatasi Osztdly vezetdje altal
készitett intézkedési tervben foglaltak nem keriiltek maradéktalanul végrehajtasra, a munka- és
thzvédelmi oktatasok tovabbra sem az elGirdas szerinti idGben tOrténtek, az oktatasok
megtartasarol késziilt jegyzokonyvekben javitasok nem voltak, de hidnyosan voltak kitoltve és
ellendrzésiik sem tortént meg.

A Szocidlis és a Jogi Osztaly vezetdi a kordbbi ellendrzés éltal tett javaslatokat figyelembe véve
megfeleld eljarasrendet alakitottak ki, igy az ellendrzés intézkedést igényld megallapitast nem tett.

A megallapitdsok alapjan az Ellatasi Osztdly vezetoje felé a kovetkezo intézkedéseket javasolta az ellendrzés:

v" Gondoskodjon arrdl, hogy a munka- és tlizvédelmi oktatasok elSiras szerint idében
megtorténjenek.

v" Gondoskodjon arrdl, hogy az oktatdsok megtartasanak dokumentacioi teljes korten
késziiljenek el.

v’ Az oktatasrol késziilt naplokat az osztalyan kijellt munkatars rendszeresen ellendrizze, a
hibakra a szolgaltato figyelmét hivja fel.

v' A szabalyos munkavégzést vezetdi ellendrzés keretében fokozottan ellendrizze.

6.5.11 A Varosfejlesztési FOosztdlyon, a Polgarmesteri Kabinetiroddn, a Jogi Osztdlyon, a
Pénziligyi Osztdlyon, a Varosilizemeltetési Osztdlyon, a Zoldteriileti Osztalyon, az
Intézményfeliigyeleti Osztalyon, a Kulturdlis Osztalyon és a Szocidlis Osztalyon a DMJV
Onkormanyzata koltségvetésébdl vissza nem téritendd tdmogatdsok nyujtésaval
kapcsolatos eljaras szabdlyszertiségi, pénziigyi ellendrzése

A hatélyos koltségvetési rendeletek szerint az Snkormanyzat a kozponti kezelésti feladatai kozott
megtervezett, palyazati iton vagy palyazati rendszeren kiviil nyujthato, miikodési vagy felhal-
mozasi célt, vissza nem téritendd vagy visszatéritendd pénzbeli tamogatast tAmogatdsi szerzodés
alapjan folyositja a tamogatottak részére.
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Az adllamhaztartasrol sz6l6 2011. évi CXCV. torvény szerint tamogatds az dllamhaztartas kozponti
vagy onkormanyzati alrendszerébdl, barmilyen formaban, ellenérték nélkiil nyujtott juttatas.
Az ellendrzés a vizsgalt idészakra vonatkozdan (2016. 01.01. - 2017. 08.31.) attekintette a helyi
szabalyokat, illetve a szuroprdbaszertien kivalasztott, tdmogatasnyujtassal kapcsolatos
uigyiratokat, amely soran kiemelten a hatalyos jogszabalyok és belsd utasitasok érvényestilését és
az ligyiratkezelési szabalyok figyelembevételét ellendrizte. Megallapitotta, hogy a tamogatasok
nyujtasanak helyi szabalyait 2016. év vonatkozasaban a pénzbeli tdimogatasok rendjérdl szolo
3/2016. szamu egyiittes polgdrmesteri és jegyz0i utasitas, 2017. évre pedig a Debrecen Megyei
Jogti Varos Onkormanyzata koltségvetési gazdalkodasanak szabalyairdl szolé 7/2017. szamu
egyiittes polgarmesteri és jegyzdi utasitds szabalyozta. Emellett DMJV Onkormanyzata
Kozgytilése megalkotta az nkormanyzat altal nyajtando csekély 0sszegli tamogatasokrol szolo
38/2016. (XI. 24.) dnkormanyzati rendeletét, tovabba a vallalkozasok beruhdzasosztonzési és
munkahelyteremtési tamogatasarol szold 37/2016. (X. 13.) Onkormanyzati rendeletet. A
tdmogatdsok nyujtasdra vonatkozo onkormanyzati rendeletek, valamint a belsé utasitasok a
magasabb szintli jogszabalyi eldirasoknak megfeleléen kertiltek kialakitasra.

A szurdprobaszertien kivalasztott {ligyiratok esetében a 2016. évben nyiijtott tdmogatdsokra
vonatkozdan a tdmogatdsi dontések elkészitését a szakosztalyok a belsd utasitasban foglaltak
figyelembevételével készitették el. A palydzat kiirasdhoz kotott felhaszndlds sordn az érintett
szakosztalyként eljaro Kulturalis Osztaly megfeleléen gondoskodott a palyazat feltételrend-
szerének kidolgozasardl, megjelentetésérdl, a palyazati kiiras alapjan beérkezett palyazatok
értékelésérdl, és a polgarmester szdmadra dontésre torténd elOkészitésérdl. A tdmogatasi
szerzOdések tervezetét — a Pénziigyi Osztaly altal rendelkezésre bocsatott mintdk alapjan — a
szakosztalyok tigyintézdi készitették el, a tdmogatasok célja a belsd utasitdsban foglaltaknak
megfelelden keriilt meghatdrozasra. A tamogatasi szerzédésben jovahagyott tdmogatasi sszeg a
tdmogatott részére csak atutalassal volt teljesithetd, a szdmlaszamot a szerzédések tartalmaztak,
és az atutaldst igazold bizonylatok is rendelkezésre alltak. A belsé utasitasban eldirt
nyilatkozatok, dokumentumok a tAmogatasi szerzédésekhez csatoldsra kertiltek.

A bels§ utasitdsban foglaltak szerint, ha a tdmogatott kérelmezi a tdmogatdsi szerzddés
modositasat, csak olyan kérelem fogadhato el, amelyben a tdmogatott megindokolja a modositasi
kérelmét, melyet el6szor a szakosztdly véleményez, majd megkiildi véleményezés céljabol a
Pénziigyi Osztaly részére. Az iigyiratokban a véleményezés dokumentumai csak a Szocidlis
Osztaly altal nyujtott tamogatasok esetén voltak fellelhetéek, azonban a moddositasok
véleményezése — a Pénziigyi Osztaly tdjékoztatdsa szerint — résziikrdl megtortént.

A szerz6dést el0készitd szakosztaly koteles volt gondoskodni arrdl, hogy a szerzddés alairasat
kovetd 5 munkanapon beliill eleget tegyen a kozérdek(i adatkozlési kotelezettségnek.
Megallapithato volt, hogy tobb tdmogatas esetében a kozzététel nem, vagy nem a jogszabalyban
meghatdrozott hataridék betartasaval valosult meg.

A tamogatottnak a szerz6désben rogzitett elszamoldsi hatarid? letelte el6tt hidnytalanul be kellett
nyUjtania az elszdmoldsat. A vizsgdlt esetekben nem volt egyértelmiien meghatarozhato, hogy a
tamogatottak mikor nyujtottdk be az elszdmoldst, mert a szakosztdlyra torténd beérkezés nem
kertilt dokumentalasra, illetve tobb esetben az elszdmoldsok hataridén tul kertiiltek benyujtasra.
A tamogatott altal a szakosztalyokra benyujtott szdmldknak, bizonylatoknak, a szoveges
beszamoloknak és egyéb dokumentumoknak szakmailag megfeleléen igazolniuk kellett a
tamogatas cél szerinti felhasznalasat, az azokban foglalt beszerzéseknek szorosan Osszefiiggést
kellett mutatniuk a tdmogatasi cél megvaldsitasaval. A vizsgalt esetek koziil tobb esetben
el6fordult, hogy e feltétel ellenére a benyujtott szamldkat, bizonylatokat a szakosztalyok
befogadtak anélkiil, hogy a tdmogatds cél szerinti felhasznalast ellendrizték volna. Amennyiben
a szakosztaly a tdmogatott elszamolasat szakmailag elfogadta, Gigy azt a benyujtott szamlakon,
bizonylatokon, szerzédéseken, megrendel6kon rogziteni kellett.

éves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés 30. oldal, dsszesen: 46



Az ellendrzés megallapitotta, hogy tobb szervezeti egység nem, vagy nem az utasitasban szerepld
modon dokumentalta az elszamolas szakmai elfogadasat.

A belsd utasitas eldirdsa szerint a szakosztalynak a tdmogatott altal benyujtott elszamoldst és a
hozza kapcsolodd egyéb dokumentumokat a szakmai ellen6rzést és elfogadast kovetden
haladéktalanul at kellett adni a Pénziigyi Osztaly részére, melyet a bels6 utasitas szerinti trlap
kitoltésével kellett lebonyolitani. Az ellendrzés soran megallapitast nyert, hogy az atadast-atvételt
igazolo trlapokat tobb esetben nem hasznaltak, azok az tigyiratokban nem minden esetben
voltak fellelhetdek.

A 2017. évben nyujtott tamogatdsok vizsgalata soran megallapithatd volt, hogy a tdmogatasi
dontések elokészitésérdl a szakosztalyok megfeleléen gondoskodtak, a szerzédések el6készitése
a vonatkozo belsé utasitas elGirasai szerint tortént. A szerz6dés moddositasa esetén a Pénziigyi
Osztaly véleményezésének dokumentumai az ellendrzott tigyiratokban nem voltak fellelhetSek.
Ebben az idészakban is megallapithatd volt, hogy a tdAmogatasok kozzétételére nem minden
esetben kertilt sor, illetve a kozzététel nem a jogszabalyban meghatarozott hataridék betartasaval
valosult meg. A vizsgalt esetekben az elszamoladsok hatérideje a vizsgalat id6tartama alatt még
nem jart le, ezért erre vonatkozoan az ellendrzés megallapitast nem tett.

Az ellendrzés attekintette a de minimis rendelet hatdlya ald tartozo tdmogatisok koziil szurdprdba-
szerlien kivalasztott tAmogatasokat, amely alapjan megallapithaté volt, hogy a tdmogatasi
dontések el6készitése és tartalma a rendelet elSirasainak megfelelt. A tdAmogatdasi szerz6dések
tartalma azonban nem minden esetben felelt meg a rendelet el6irasainak. A de minimis rendelet
elSirdsai szerinti sziikséges nyilatkozatok, dokumentumok a tdmogatdsi szerzddésekhez
kapcsoldddan beszerzésre kertiltek. Egy esetben volt sziikség garanciaszerz6dés benyujtasara,
amely hataridon beliil megtortént.

A kincstar monitoringrendszert miikodtet a koltségvetési tamogatasokrol és a koltségvetési
tdmogatdsnak nem mindsiilé csekély Osszegli tdmogatdsokrdl, valamint kozremiikodik a
tdmogatdsok felhaszndldsanak Osszehangolasaban. A monitoringrendszerben nem rogzitett
tdamogatasi dontés alapjan tAmogatdas érvényesen nem nyujthatd. A vizsgdalt tdimogatasok kapcsan
megallapithaté volt, hogy az Aht. eléirasainak megfelelGen, csak egy esetben keriilt rogzitésre a
tdamogatasi dontés.

Az elszamolasok hatarideje a vizsgalt tAmogatasok esetében az ellendérzés idején még nem jart le,
ezért ezt az ellendrzés nem vizsgalta.

Az ellendrzés a beruhdzisosztonzési rendelet hatdlya ald tartozo tdmogatdsok koziil kettdt vizsgalt meg.
Megallapitotta, hogy a vallalkozdsok a beruhdzastsztonzési rendelet melléklete szerinti
tamogatasi kérelmet nyujtottak be, a kérelem ellendrzését elvégezték, amely alapjan mindkét
esetben hianypotlas eldirasara kertilt sor, melynek a vallalkozasok eleget is tettek. Az ellenérzés
befejezését kdvetden a tdmogatasi kérelem alaki és tartalmi megfelel6ségérdl a vallalkozasok
irasbeli tajékoztatdsa megtortént. A kérelem véleményezése és elbiralasa a rendelet elSirasainak
figyelembevételével tortént. A Tulajdonosi Bizottsdg dontése tartalmazta a beruhazasosztonzési
rendeletben eldirt tartalmi kovetelményeket. DMJV Polgdrmestere a dontésrdl annak
meghozatalat kovetden irdsban tdjékoztatta a vallalkozasokat. Az ellendrzés megallapitotta, hogy
a tdmogatasi szerz0dések tartalma a beruhdzasosztonzési rendelet elSirdsainak megfelelt. Az
ellendrzés befejezéséig az egyik vallalkozas nytjtotta be a beruhdzasosztonzési rendeletben eldirt
banki garancia nyilatkozatot, a felhatalmazo levelet és az allami tdmogatas megitélésérdl szolo
dontést, valamint nyilatkozott a teljes beruhdzas megvalositasahoz sziikséges forras rendelkezésre
allasardl. A jogszabalyban el6irt adatszolgaltatas az 500 000 eurdnak megfeleld forintdsszeget meg-
halad6 tdmogatas esetében megtortént, a Tamogatasokat Vizsgalo Iroda honlapjan fellelhetd volt.
A tdmogatasok elszamoldsanak hatdrideje az ellendrzés ideje alatt még nem jart le, ezért ennek
vizsgalata nem tortént meg.
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Az ellendrzés vizsgalta, hogy a szerzddések megfeleléen biztositottdk-e a tdmogatd érdekeit.
Meggéllapitotta, hogy az Onkormaényzat érdekeinek védelme érdekében a tdmogatasi
szerzOdésekben rogzitették a kedvezményezett hatranyara torténé modositas lehetdségét is. A
belsd utasitasok eldirasa alapjan abban kiilonds gonddal, részletesen, egyértelmiien, jol kortil
hatarolhatoan kell a timogatas céljat meghatarozni. Ennek az eldirasnak a betartasa biztosithatja,
hogy a tdmogatas a Tamogato szandéka szerint kertiljon felhasznaldsra.

Az onkormanyzati rendeletek alapjan nyujtott tdmogatasok esetén a tamogatasi szerzédések
tartalmara vonatkozo elSirasokat a rendeletek rogzitették, képviselve a tdmogatd érdekeit a
szabalyok betartdsa esetén. A bels6 utasitdsok szerint a tdmogatasi szerzOdésekhez mellékelni
kellett az 6nkormanyzatot feljogosito, a tdimogatott bankszamlajat terheld, beszedési megbizasra
vonatkozd, hitelintézet altal zaradékolt felhatalmazd levelet, amely az esetleges visszafizetés
esetén védi az onkormanyzat érdekeit. Megallapithato volt, hogy az el6irt bankgarancia szerzo-
dések, illetve a tamogatott vallalkozas anyavallalatanak kezességvallalasarol szolo nyilatkozatai
az ligyiratokban rendelkezésre alltak. Azok tartalma az onkormanyzati rendeletekben foglalt
eldirdsoknak maradéktalanul megfeleltek, és a nem szerzddésszer(i teljesités esetén az
onkormanyzat védelmét szolgaltak.

Az érintett szervezeti egységek altal rendelkezésre bocsatott iigyiratok rendezettek voltak. A
Polgarmesteri Kabinetiroda és a Kulturalis Osztaly esetében azonban az tigyiratokban talalhato
dokumentumok iktatdsa nem minden esetben tortént meg, illetve az Iratkezelési Szabalyzatban
el6irt hataridén tal kertilt sor az iratok beiktatasara.

A megallapitdsok alapjin a vezetok felé a kovetkezo intézkedéseket javasolta az ellendrzés:

Peénziigyi Osztilyon
v A de minimis tamogatasok szerz6désének mintdja kertiiljon feliilvizsgdlatra, amely soran a de
minimis rendelet el6irasait is vegyék figyelembe.

Polgdrmesteri Kabinetirodan, Jogi Osztilyon, Virosiizemeltetési Osztdlyon, Zoldteriileti Osztilyon,

Intézményfeliigyeleti Osztdlyon, Kulturdlis Osztdlyon, Szocidlis Osztdlyon

v' A tamogatasi szerz6dések modositasa esetén a Pénziigyi Osztaly véleményének kikérése
dokumentalasra keriiljon (kivéve Szocidlis Osztalynal).

v A tamogatasok kozzététele soran a jovében a vonatkozd jogszabadlyi eléirasok maradék-
talanul betartdsra keriiljenek.

v’ A tamogatott altal benyujtott elszamolasokon (részelszamolasokon) az atvétel datuma
rogzitésre kertiljon.

v A tamogatasi elszamolasok szakmai elfogadadsa soran a bels6 utasitasban foglalt feltételek
teljesiilése ellendrzésre keriiljon.

v A tamogatasok elszamolasanak szakmai elfogadasat a belsé utasitasban foglaltak figyelem-
bevételével végezzék el.

v A bels6 utasitasban foglaltaknak megfeleléen a pénziigyi elszamolas Pénziigyi Osztaly
részére torténd tovabbitdsa dokumentalasra kertiljon.

v Az Osszeférhetetlenségre €s érintettségre vonatkozo nyilatkozatokat a jogszabalyi elSirasok-
nak megfelel6en szerezzék be a tAmogatottaktol.

tovdbbi javaslatok
Polgarmesteri Kabinetiroddin
v Gondoskodjon arrdl, hogy a korabban nydujtott de minimis tdmogatasok esetén a jogszabalyi
eldirasnak megfeleléen az Orszagos Tamogatas-ellendrzési Rendszerbe kertiljon rogzitésre a
tdamogatasi dontés.
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v Hivja fel az tigyintézok figyelmét az Iratkezelési Szabdlyzat és a vonatkozo jogszabalyok
rendelkezéseinek betartdsara.

Kulturalis Osztalyon
v' Hivja fel az ligyintézdk figyelmét az Iratkezelési Szabalyzat és a vonatkozd jogszabalyok
rendelkezéseinek betartasara.

6.5.12 A Hivatalgazdalkodasi Osztalyon, a Pénziigyi Osztalyon és az Ellatasi Osztalyon a
reprezentdcios koltségek elszamolasanak, bizonylatolasanak, nyilvantartasanak szabaly-
szerliségi, pénziigyi ellendrzése

Az ellen6rzés a vizsgalt idészakra (2017. 01.01. - 2017. 09.30.) vonatkozdan megallapitotta, hogy
a reprezentacios kiaddsok felosztasat, azok teljesitését és elszamoldsat, tovabba az ajandékozas
szabalyait részletez6 belsd szabalyozas az 5/2014. szamu egyiittes polgarmesteri és jegyzoi
utasitdsban (belsd utasitds) megtortént, a magasabb szintli jogszabalyokkal Osszhangban,
melynek hatdlya kiterjedt mind Debrecen Megyei Jogti Varos Onkorményzatara, mind Debrecen
Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivataldra.

A reprezentacidra és ajandékozasra felhasznalhaté keretdsszegek DMJV Onkorményzata 2017.
évi koltségvetésében a belso utasitds eldirdsainak megfeleléen meghatarozasra kertiltek, mind az
Onkorményzat, mind a polgarmester, alpolgdrmesterek tekintetében. A Hivatal vonatkozasaban
az elemi koltségvetés Egyéb kiils6 személyi juttatdsok sora tartalmazta a reprezentdcidra és
ajandékozasra felhasznalhato eredeti elSiranyzatot.

A reprezentacios kiadasok tekintetében szabalyozasra keriiltek a kotelezettségvallalasi jogkor
gyakorl6i mind az Onkorményzatra, mind a Hivatalra vonatkozoéan. Az ellenérzés a szardproba-
szertien kivalasztott bizonylatok részletes ellendrzésénél véleményezte a kotelezettségvallalasi
jogkor gyakorlasanak gyakorlatat, amely a hatdlyos bels6 szabalyzatokban foglaltaknak megfelelt.
A Dbelsé utasitdsban meghatdrozasra keriilt a Hivatal vonatkozdsaban — az egyes vezetdi
szintekhez igazodva — a reprezentaciora fordithatd keretdsszegen beliil a vezetdi reprezenticiora
felhasznalhatd havi keret mértéke és az annak felhasznalasara jogosultak kore, tovabba a vezetdi
reprezentacio keretében elszamolhatd élelmiszerek, italok kore.

A vizsgdlt esetekben a havi keret felhaszndldsa betartdsra keriilt, az elszdmolds rendben
megtortént mind a Hivatal, mind az Onkormémyzat esetében.

Az Onkormdnyzat testiileti, bizottsdgi, illetve eqyéb, az Onkormdnyzat miikodéséhez kapcsolddd iiléseken
torténd vendégldtissal Osszefiiggésben az Ellatasi Osztalynak kellett gondoskodni az dsvanyviz
biztositasarol egyedi igénybejelentés alapjan, a teremfoglalashoz kapcsoloddan. Megallapithatd
volt, hogy az dsvanyviz beszerzése a bels6 utasitdsban meghatdrozott céllal, annak eldirasainak
betartasaval tortént.

A belfoldi és kiilfoldi vendégek részére szervezett rendezvényekkel kapcsolatos reprezenticios kiaddsok
vonatkozdsaban is a belsd utasitds eldirdsainak megfeleléen jartak el mindkét vizsgalt szerv
vonatkozasaban.

A belsé utasitas szabdlyozta az ajindék keretében beszerezhetd targyak korét és ennek eljaras
rendjét. A vizsgdlt esetekben az ajandékként vésarolt targyak beszerzése az Onkorményzat és a
Hivatal vonatkozasaban is megfelelt a belsé utasitas eldirasainak.

A bels6 utasitds szerint a reprezentacids kiaddsokrdl olyan nyilvdntartdst kell vezetni és a
bizonylatokat oly modon kell megdrizni, hogy azokbdl az addiigyi eléviilési idon beliil utolag is
megallapithatok legyenek az adokotelezettségek. A nyilvantartds vezetése az onkormdnyzati
reprezentacios kiadasok esetén a Pénziigyi Osztdly, a hivatali reprezentacios kiadasokat tekintve
a Hivatalgazdalkodasi Osztély feladata. A Pénziigyi Osztaly az ellendrzés ideje alatt készitette el
a reprezentacios kiadasokrol a nyilvantartast a vizsgalt id6szakra vonatkozodan.
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A Hivatal esetében eleget tettek a bels6 utasitas szerinti nyilvantartas vezetési kotelezettségnek,
a nyilvantartasok tartalma alapjan az adoiigyi eléviilési idén beliil utdlag is megallapithatok az
adokotelezettségek.

A pénziigyi feladatok ellatdsa soran kiemelt figyelmet kell forditani arra, hogy a reprezentacioval
és az ajandékkal Osszefliggésben az ado-, és jarulékfizetési kitelezettségek teljesitésre kertiiljenek. A
Hivatalgazdalkodasi Osztaly latja el a jogszabalyi el6irasoknak megfeleléen mind a Hivatal, mind
pedig az Onkorményzat tekintetében a reprezentaciés kiadésokkal és ajandékozassal kapcsolatos
szamfejtési feladatokat. A kimutatasokat, feladdsokat, szdmszaki Osszefiiggéseket ellendrizve
megallapitast nyert, hogy a Hivatalgazdalkodasi Osztdly a vonatkozo jogszabalyi eldirdsok
szerint teljesitette az ado- és jarulékfizetési kotelezettséget, a reprezentdcios koltségek
elszamolasa, bizonylatoldsa, nyilvantartdsa szabalyszer(i és megfeleld volt.

Az ellendrzés a vizsgalt feladatok ellatasa vonatkozasaban a Hivatalgazdalkodasi Osztaly és az
Ellatasi Osztdly gyakorlatdit minden szempontbol szabdlyszer(inek taldlta, ezért az érintett
osztalyok vezetdi felé javaslattal nem kivan élni.

Tekintettel arra, hogy a Pénziigyi Osztaly a jogszabaly altal eldirt elkiilonitett nyilvantartassal a
reprezentacios koltségek vonatkozasaban nem rendelkezett, ezt az ellen6rzés idején készitette el,
javasolta az ellendrzés a nyilvantartds folyamatos vezetését és az erre a feladatra kijelolt
személynek a munkakori leirdsdban torténd szerepeltetését.

6.5.13 A hivatal valamennyi f6osztalyan, a Polgarmesteri Kabinetirodan és a Féépitészi Irodan
az informacios onrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szol6 2011. évi CXIL
torvény végrehajtasaval Osszefliggd kotelezettségek, és a hivatalt érint6é elektronikus
formaban torténd kozzétételi kotelezettség teljesitésének szabalyszeriiségi ellenérzése

Az ellendrzés a vizsgalt id6szakra vonatkozoan (2016. 11.01. - 2017. 09.30.) megallapitotta, hogy
DM]JV Polgarmesteri Hivataldnal a kozzététel helyi szint(i végrehajtasi szabalyait a Kozzétételi
Szabalyzat tartalmazta, mely a magasabb szint(i jogszabalyoknak megfelelt, feliilvizsgalatarol a
Szervezési Osztaly — a korabbi ellendrzés javaslatara — intézkedett.

A kozérdekl adatokat tartalmazé honlap a vizsgalt idészakban folyamatosan {izemelt. Az
esetleges lizemzavarok elhdritdsara és az adatok frissitésére vonatkozd helyi szabdlyozas
megtortént. A kozérdek(i adatok egyedi igénylésének szabalyair6l szolo tajékoztatd és a
kozadatkeresd rendszerre mutato hivatkozas elhelyezésre keriilt a honlapon.

Minden szervezeti egységnél sor keriilt a helyi adatfeleldsok kijelolésére, mely a munkakori
leirasokban is rogzitésre kertilt. A honlapon az éltaldnos kozzétételi lista egységei tekintetében a
jogszabdlyi valtozdsok nem keriiltek atvezetésre, illetve technikai javitdsok és frissitések is
sziikségessé valtak. Tovabba a kozzétételi lista esetében tartalmi frissitések sziikségesek a ,,szerv
tulajdondban dllé vagy részvételével miikodé gazddlkodo szervezetek”, a ,kozfeladatot ellitdé szerv
alaptevékenységét, feladatdt, hatiskorét meghatdrozo, a szervre vonatkozo alapvetd jogszabdlyok, kozjogi
szervezetszabadlyozo eszkozok”, valamint a ,kozfeladatot elldtd szerv dltal nyiijtott vagy koltséguetésébol
finanszirozott kozszolgdltatdsok” kozzétételi egységekben.

A honlapon a Gazdalkodasi Fbosztdly — a kordbbi gyakorlattol eltéréen — a tamogatasok
kozzétételi egységben kozzétette az 6tmillio forint feletti tdmogatasokat, az egyéb kifizetések
kozott pedig Osszeg hatarra tekintet nélkiil a tovabbi tdmogatasokat is, amely a jogszabalyi
el6irdsoknak nem felelt meg. Tobb kozzétételi egység tekintetében sziikséges technikai jellegii
javitasok, frissitések elvégzése.

Az ellendrzés a 2016. évi vizsgalatat kovetden — a kozzététel hianyossagaira tekintettel —javaslatot
tett valamennyi tdmogatast nyujtd szervezeti egység vezetdje részére arra vonatkozdan, hogy a
tdmogatasok kozzététele soran a vonatkozd jogszabalyi elSirasok betartasara fokozottan
ugyeljenek, igy a belsd ellendr erre vonatkozdan javaslatot ismételten mar nem tett.
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A 2016. évi ellendrzés sordn tett és elfogadott javaslatokra az intézkedések végrehajtasa részben
megtortént. A Szervezési Osztaly vezetSjének gondoskodni kellett a Kozzétételi Szabalyzat
modositasanak el6készitésérdl a 2016. évi jelentésben foglaltak alapjan. A Kozzétételi Szabalyzat
modositasa tobbszori felhivast kovetéen megtortént, mely 2018. janudr 1-jétdl 1épett hatalyba, és
tartalmazta az ellendrzés altal javasolt modositasokat is.

Az tjonnan kialakitott honlapon a korabban kifogasolt napldzasi és archivalasi funkciok mar
miikodtek, illetve a korabban kifogasolt, gyengénlatok altal haszndlt eszkozokkel vald
olvashatdsag is megvaldsult. Az Infotar/Kozérdekh adatok kozott az altalanos kozzétételi lista
kialakitasa tovabbra sem felelt meg a jogszabalyi eldirasoknak. A jogszabalyban eldirt adatok a
honlapon kiilonb6z6 helyeken voltak elérhetbek, illetve a jogszabaly altal el6irt adatok nem
voltak teljes kortien megtalalhatoak.

A megillapitdsok alapjin vezetdi hatdskorben a kivetkezd intézkedéseket javasolta az ellendrzés:

Gazddlkoddsi Féosztilyon

v' keriiljon feliilvizsgalatra ,, A szerv tulajdonaban all6 vagy részvételével miikodé gazdalkodo
szervezetek” elnevezésli kozzétételi egységben kozzétett adatok kore.

v' Vizsgdlja felil az onkormanyzat altal nyujtott tamogatdsokra vonatkozd kozzétételi
kotelezettségre vonatkozd jogszabalyok figyelembevételével a tdmogatasok és az egyéb
kifizetések kozzétételi egységben kozzéteendd adatok korét.

Virosfejlesztési Foosztilyon
v, A kozfeladatot ellato szerv altal nyujtott vagy koltségvetésébdl finanszirozott kdzszolgal-
tatdsok” kozzétételi egységben kozzétett adatok kertiljenek feliilvizsgalatra.

Jogi Osztdlyon

V' Vizsgalja feliil a kozfeladatot ellatd szerv feladatat, hataskorét és alaptevékenységét meghata-
rozo, a ,szervre vonatkozo alapvetd jogszabalyok, kozjogi szervezetszabalyozd eszkozok,
valamint a szervezeti és miikodési szabdlyzat vagy tigyrend, az adatvédelmi és adat-
biztonsagi szabalyzat hatalyos és teljes szovege” kozzétételi egységben kozzétett adatokat.

Polgarmesteri Kabinetiroddin

v A honlapon az altalanos kozzétételi lista kozzétételi egységei a jogszabalyi elSirdsoknak
megfelelden keriiljenek kialakitasra.

v" Gondoskodjon a jelentésben foglaltak szerint a megjelolt kozzétételi egységek technikai
javitasarol, frissitésérdl.

6.5.14 A hivatalnal a 2017. majus 7-ei, helyi 6nkormanyzati képvisel — Debrecen 06. szdamu EVK
— id6kozi valasztasa koltségeinek elszamolasa, a valasztas lebonyolitasahoz biztositott
kozponti forrasok, pénzeszkozok felhasznaldsa, elszdmoldsanak megvalosuldsa
szabalyszerliségi, pénziigyi ellendrzése

Az ellendrzés megallapitotta, hogy DMJV Polgarmesteri Hivatala részére a 2017. majus 7-ei
id6kozi helyi onkormanyzati képviseld valasztas lebonyolitdsdhoz — a Pvr. szerinti normativakra
tekintettel — biztositott 0sszeg felhasznalasanak elszamoldsa a Pvr. el6irasai, és a kapcsolddo szaba-
lyok és iranymutatasok figyelembevételével — igazoltan az id6kozi valasztassal Osszefiiggésben —
tortént. Az elszamolast Osszegében és tartalmaban elfogadhatdnak tartotta az ellenérzés, mely a
normativ tdmogatds terhére torténd tényleges felhasznalds és a feladatelmaradas Osszegét
megfeleléen szamszer(sitette.
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Eldleg utaldsara nem keriilt sor. A Pvr. szerinti, kozponti forrasként biztositott, felhasznalhatd
0sszegbdl a ténylegesen felmeriilt és elszamolhato Osszeg 96,29% volt a kovetkezOk szerint: 67,5%
személyi juttatasra, 16,43% munkaadot terheld fizetési kotelezettségre, 16,07% dologi kiadasra
kertilt felhasznalasra. Sajat forras bevonasara 368 387 Ft sszegben kertilt sor.

7. A belso kontrollrendszer 6t elemének értékelése

A koltségvetési szervek belsd kontrollrendszerérdl és belsd ellendrzésérdl szold 370/2011. (XIL.31.)
Korm. rendeletben foglaltak szerint a koltségvetési szerveknél bels6 kontrollrendszer keretében
megfelel6 kontrollkornyezetet, kockdzatkezelési rendszert, kontroll tevékenységeket, informacios
és kommunikacios rendszert és nyomonkovetési rendszert kell kialakitani, mkodtetni, fejleszteni.

Kontrollkdrnyezet

A megfelel6 kontrollkornyezetben vilagos a szervezeti struktura, egyértelmtek a hataskori
viszonyok és feladatok, meghatarozottak az etikai eljardsok a szervezet minden szintjén, és
atlathato a humanerdforras kezelés. Ezen elvardsoknak DMJV Polgarmestere és Jegyzdije eleget
tett. DMJV Onkormanyzata és Polgarmesteri Hivatala m{ikodését és gazdalkod4sat meghatarozo
szabdlyzatokban a kontrollkornyezeti elemek megtalalhatoak, eleget tesznek a kontrollkornyezet
kialakitasa soran meghatarozott elveknek.

Kockdzatkezelés

A vezetés feladata, hogy a kockdzatokra, amelyek lényegi befolydassal lehetnek a célkit(izésekre,
tudjon valaszolni oly mddon, hogy lehetdség szerint eldsegitse a szervezet céljai elérését, és ezzel
egy idoben minimalisra csokkentse az ezt veszélyeztetd tényezok bekovetkezésének esélyét,
lehetséges hatasat.

E feladat elvégzésének modszere a hivatalban szabalyozott. Kockdzatelemzés soran felmérésre és
megallapitasra keriilnek az énkormanyzati és hivatali feladatellatadsban, gazdalkodasban rejld
kockazatok. Kockdzatelemzés keretében meghatarozasra keriilnek az egyes kockazatokkal
kapcsolatos intézkedések. DMJV Onkormanyzata éves belsd ellenérzési tervében meghatarozott
feladatok kockazatelemzésen alapulnak.

Kontroll tevékenységek

A kontroll tevékenységek megfeleld kialakitasa biztositja a kockazatok kezelését. Ennek keretében
olyan szabalyzatokat kell kiadni, folyamatokat kialakitani és miikddtetni, amelyek biztositjak a
rendelkezésre 4llo forrdsok szabalyszer(i, szabalyozott, gazdasagos, hatékony és eredményes
felhasznalasat.

Erre valo tekintettel a hivatalnal belsé szabalyzatokban meghatarozasra keriiltek tobbek kozott
az engedélyezési, jovahagyasi eljdrasok, az informacidkhoz val6 hozzaférés, a fizikai kontrollok,
a beszamolasi eljarasok szabdlyai. Szabalyozott a pénziigyi dontések, gazdasagi események
elszamoldsanak kontrolljai. A tevékenységek feladatkorei elkiiloniilnek, a dolgozok munkakori
leirdsaban rogzitettek, a tevékenységek folyamataban az el6zetes, utdlagos és vezetdi ellendrzés
mellett az ISO folyamatszabalyozasok is el6segitik a hatékony és eredményes munkavégzést.

Informdcio és kommunikdcio

A szervezeten beliil olyan rendszereket kell kialakitani és m{ikodtetni, amelyek biztositjak, hogy a
megfelel6 informaciok a megfelel6 iddben eljussanak az illetékes szervezeti egységekhez, illetve
személyekhez. A hivatalon beliil a kommunikaci6 és az informaciéhoz val6 hozzaférés a hivatal
altal mtGkodtetett szerveren keresztiil valosul meg. Az informadcios rendszer keretében a hivatalnal
a jegyz0i vezetés olyan beszdmoldsi rendszereket mtikodtet, amelyekben a beszdmolasi szintek,
hatarid6k és mddok vildgosan meg vannak hatdrozva.
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Nyomonkovetési rendszer (monitoring)

A belsé kontroll monitoring arra iranyul, hogy biztositsa a kontrolloknak a létrehozasuk
szandékanak megfeleld6 muikodését, és a miikodés megfeleld6 modositdsat a koriilmények
megyvaltozasa esetén. A belsd kontroll monitoringja részben lényegében beépiil a hivatal normalis
ismétl6dé miikodési tevékenységeibe. Magaba foglalja a vezetés rendszeres feliigyelet ellatd
tevékenységét, valamint mads miiveleteket (pl.: elemzések, egyeztetések), amelyeket az
alkalmazottak hajtanak végre feladatkoriik ellatasa soran.

Masrészt a hivatal belsd ellendrzést ellatd szervezeti egysége az Ellen6rzési Iroda ttjan a jegyzo6i
vezetés is kontrollalja azt, hogy a lefolytatott ellendrzések intézkedést igényld megallapitasai,
javaslatai, ajanlasai megfeleléen végrehajtasra keriiljenek, elGsegitve ezzel a bels6
kontrollrendszer fentiekben emlitett elemeinek javitasat, fejlesztését.

A hivatalban kialakitott kontrollrendszer alapveté megfelel6ségének kdszonhetéen — mint jelen
jelentésbdl lathato — kisebb sulyt, vezetdi hataskorben, néhany esetben fenntartdi egyeztetéssel
kikiiszobolhetd, felszamolhatd hidnyossagok kertiltek feltarasra.

8. Az ellen6rzés altal tett megallapitasok és javaslatok hasznositasa, intézkedési tervek
megvalosulasa

A 6. pontban bemutatott ellenérzések megallapitasai alapjan elmondhato, hogy minden vizsgalt
intézmény, tarsasag, és maga a hivatal vonatkozasaban kifogasolasra keriiltek azok a teriiletek,
ahol a belsé kontrollrendszer fejlesztése sziikséges ahhoz, hogy a hibdk, hidnyossagok
felszamoldsa megtorténjen, a szabdlytalansagok pedig feltdrdsra keriiljenek még iddben, és
megsziintethetdk legyenek, elGsegitve ezzel a szabalyszerti gazdalkodas rendjét és fegyelmét,
valamint a gazdasagos, hatékony és eredményes gazdalkodas vitelét. A kifogasokkal
Osszhangban az ellendrzés az ellendrzottek felé intézkedéseket fogalmazott meg és javasolt. Ezek
a javaslatok részletesen ugyancsak a 6. pontban kertiltek kifejtésre.

A javasolt intézkedéseket az ellendrzési jelentések részletesen tartalmaztak, tartalmazzak, melyek
a jelentés megkiildésével kertiltek, keriilnek hasznositasra. Az érintett vezetOk intézkedési tervet
készitettek, készitenek, benne a végrehajtando feladatok, felelds és hataridd megjelolése mellett,
melynek végrehajtasardl beszamoltak, beszamolnak.

A jelentések ellenérzottek részére torténd kikiildése, az intézkedések elGirdsa, a tervezett
intézkedések majd a végrehajtasrol torténé beszdmolas elfogadasa az Ellendrzési Iroda
el6készitése mellett jegyzdi hatdskorben tortént/torténik meg.

Az Ellen6rzési Iroda részérdl az ellendrzottek felé javasolt és elfogadott intézkedések
végrehajtasanak nyomon kovetése rendszeres. Els6 korben folyamatos beszamoltatds titjan, majd
a gyakorlati végrehajtas helyszini ellendrzéssel is.

A 2017. évi hivatali, intézményi és tarsasagi ellenérzések programpontjai kozott szerepelt
— tobbek kozott — az utdellendrzés, mely a korabbi ellendrzések soran feltart hidnyossagok
felszamolasanak végrehajtasara tett intézkedéseket volt hivatott nyomon kovetni. A 2017. évben
elvégzett utdellendrzések soran megallapithatd volt, hogy a kordbbi ellendrzés soran feltart
hidnyossagok felszdmoldsa tobbnyire megtortént, ahol nem, ott ismételt végrehajtast javasolt az
ellendrzés.

A 2017. évben lefolytatott ellenérzések soran késziilt intézkedési tervekben az érintettek tobbsége
mar a feltart hidnyossagok felszamoldsdara id6kozben tett intézkedéseket is rogzitette. Emellett az
intézkedési tervben foglaltak végrehajtasardl a teljesitési hatdridokhoz igazoddan az
ellendrzottek kiilon is beszamoltak, beszdmolnak. Az intézkedések végrehajtasa a jogszabaly altal
eldirt és az iroda altal vezetett nyilvantartassal dokumentaltan nyomon kovetett volt.
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Az intézkedések tobbsége 2017. évben meg is tortént az ellenérzés megallapitasainak,
javaslatainak megfeleléen. Az ellenérok altal tett megdllapitasok, kovetkeztetések, ajanlasok,
javaslatok hozzajarultak, illetve hozzajarulnak a hivatal, az intézmények, a tarsasagok
feladatellatdsanak szabdlyszer(i és hatékony viteléhez, miikodési és gazdalkodasi rendjének,
fegyelmének betartdsdhoz, illetve ravildgitottak néhdny olyan teriiletre, ahol siirgetd
intézkedések voltak indokoltak, valamint ahol nagyobb szamonkérés és a belsé kontrollok
hatékonyabb mtikodtetése elengedhetetlen.

E mellett az ellenérzés szakmai, modszertani segitséget nyujtott az ellendrzottek szamara.
Eldsegitette, hogy egységes szakmai kovetelményrendszer alapjan az intézmeényen beliili
ellendrzés is a vonatkozd kormanyrendelet szerint miikodjon. Tovabba a koltségvetésbdl
tamogatasban részesiilt szervezetek ellendrzése is eredményes volt, ezt igazoltdk vissza a
vizsgalati eredmények. Atlathatova tette a pénzeszkozok felhasznalasét, és kisziirte a jogtalan
felhasznalast, és kezdeményezte annak elvonasat. Visszafizetési kotelezettség megallapitasara és
el6irdsara harom esetben keriilt sor.

9. Intézményhaldézaton beliil a belsé ellen6rzés miikddése éves jelentésiik alapjan

Az ellendrzés miikodésérdl a vonatkozo kormdnyrendelet értelmében éves jelentési kotelezettsége
DM]JV Jegyzoje felé 2017. év viszonylataban 7 intézménynek volt, amelynek valamennyi intézmény
eleget tett. Az éves jelentést tevé hét intézmény vonatkozdsdban az intézmények vezetdjéhez
tartozoan részben kozalkalmazotti jogviszonyban foglalkoztatva, részben kiils6 megbizassal
tortént az intézményi belso ellendri feladatellatas, mely az érintett intézmények esetében kiterjedt a
hozzéjuk rendelt intézményekre is. A 2017. augusztus 31-ével megtortént atszervezések miatt mind
a7 intézménynél maradtak el betervezett vizsgalatok. A Méliusz Juhdsz Péter Konyvtar kiildte meg
beszamoldjat ezzel az idOponttal lezdrva. Az atszervezések utan az intézményeknél e feladatot a
DIM létta el, igy belsd ellendrzési tervét mddositania kellett, és az év hatralévd részében
megvalosult ellenérzésekrdl mar, mint a feladatot ellatd szamolt be. Az intézmények terven feliili
ellendrzést jellemzéen nem végeztek. Az ellendrzések soran biintetd-, szabalysértési-, kartéritési,
illetve fegyelmi eljaras meginditasara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja
kapcsan tett jelentésrdl egy intézmény sem szamolt be. Szinte minden ellendrzést kovetett
javaslattétel, de Iényeges hidnyossag, szabalytalansag feltdrasara nem kertilt sor.

Az ellendrzések személyi feltételei a jelentést tevd intézményeknél biztositottak voltak. Az
ellendrok képzettségi szintje, gyakorlata megfelel$ volt, az el6irt regisztracioval rendelkeztek, az
ehhez kapcsolodo ellendri, illetve egyéb szakmai képzéseken részt vettek. Az ellendrzéshez
sziikséges targyi feltételekkel rendelkeztek. A belsé ellendrzés szervezeti és funkciondlis
fiiggetlensége biztositott volt. Osszeférhetetlenségi esetek nem fordultak el6, belsé ellendri jogokat
korlatoz6 eseményrdl nem szamoltak be. A belsd ellendrzés nem vett részt olyan tevékenységek
ellatdsdban, amelyek az intézmény operativ mtikodésével kapcsolatosak voltak. Ellendrzéseket
akadalyozo tényezd nem meriilt fel. A vonatkozo jogszabdly szerinti nyilvantartast vezették, a
dokumentumok szabalyszerti, biztonsdgos téroldsardl, megdrzésérél gondoskodtak. Ertékelték a
belsé kontrollrendszer miikodését és javaslatot tettek javitadsa, fejlesztése érdekében. Az
ellendrzéseik soran tett javaslatok tobbnyire hasznositasra is keriiltek. A megallapitasok tényleges
hasznosuldsanak nyomonkovetését utdellendrzés illetve kovetkezd ellendrzés keretében biztositjak.
Tandcsadoi tevékenységiik alapvetSen ellendrzéseik soran valdsult meg, ahol személyes
konzultacidk alkalmaval szamos szakmai kérdésben fogalmaztdk meg szakmai véleményiiket.

A Dbekiildott intézményi jelentésekbdl, illetve a 2017. évi fenntartdi ellendrzésekbdl levont
kovetkeztetések alapjan megallapithatd, hogy az intézményi ellenérzések részben bizonyossagot
ado, részben tandcsado tevékenységiikkel segitették az intézményvezetOk munkdjat, a belsd
kontrollrendszer egyes elemeinek mikodtetését.
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Ramutattak az intézményen beliil m{ikddd kontrollok erdsségeire, gyengeségeire, ami a fenntarto,
illetve a fenntartoi ellendrzés szamara is jelzés arra, hogy melyek azok a kockazatosabb tertiletek,
ahova az ellendrzés szempontjabdl a jovében nagyobb figyelmet kell forditani, az eredményesebb,
hatékonyabb és gazdasagosabb miikodés és gazdalkodas érdekében.

10. Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozd javaslatok

Az ellendrzési munka megfelelésége és a jelentések egyenletes, j6 mindsége, megbizha-
tosaga és hasznosithatosdga érdekében fontos és tdmogatandd tovabbra is az ellendrok
szakiranyu tovabbképzésekben valo részvételének biztositdsa. Ez kiemelendd azért is, mivel
folyamatosan jelentds jogszabdlyi valtozasok torténnek, ami magas kockazatot jelent az
onkormanyzat, az dnkormanyzati intézmények és tarsasagok miikodésében, gazdalkoddsaban.
Az ellendrzés feladata ezek nyomon kovetése, maradéktalan elsajatitdsa és ellenérzései soran
hasznositasa, egy-egy vizsgalt folyamat megfelel6ségének biztositasa érdekében.

Ezen tdl az ellendrzési feladatellatasban érintettek részére indokolt a jovdben nyelvi képzések
biztositdsa, tekintettel a vallalkozasok beruhazasosztonzési és munkahelyteremtési
tdamogatdsanak bevezetésére.

Osszességében megfeleld felkésziiléssel, a kockazati tényezdk feltardséval biztositani kell
tovabbra is a belsd ellendrzés bizonyossagot add és tandcsadd tevékenységének érvényesiilését,
eldsegitve ezzel a vizsgalt teriiletek gazdasagos, hatékony és eredményes miikodését. Ezt kell
hogy szolgdlja még az ellendrzési rendszer szabdlyzatainak korszer(isitése a jogszabaly-
valtozasok figyelembevételével.

Debrecen, 2018. aprilis 11.

Almasi Zsuzsa s.k. Dr. Szekeres Antal s.k.
ellendrzési irodavezetd cimzetes féjegyzd
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1. sz.

KIMUTATAS
a 2017. évi ellendrzések teljesitésérdl

1. Eves belsé ellen6rzési terv szerint elvégzendd ellendrzések dnkormdnyzati intézményeknél
e  Rendszerellendérzés
e  Szabalyszer(iségi ellendrzés
1/a Tervezett intézményi ellendrzésekbdl végrehajtva
e Rendszerellendrzés
e Szabdlyszer(iségi ellendrzés

1/b Terven feliil, soron kiviil végrehajtott szabalyszer(iségi ellendrzés

2. Eves belsd ellen6rzési terv szerint Debrecen vdros kltséguetésébdl 500 E Ft és
500 E Ft felett tamogatott szabdlyszeriiségi, pénziigyi ellendrzésre kijelolt szervezetek

2/a Tervezett ellendrzésbdl végrehajtva

2/b Terven feliil, soron kiviil végrehajtott ellenérzés

3. Eves belsé ellendrzési tervben tulajdonosi rendszerellendrzésre kijelolt kizdrélagos
illetve tobbségi onkormdnyzati tulajdonii tirsasdg

3/a Tervezett tulajdonosi rendszerellendrzésbdl végrehajtva

3/b Terven feliil, soron kiviil végrehajtott szabalyszertiségi ellenérzés

4. Eves belso ellendrzési terv szerint elvégzendo szabalyszeriiségi, illetve szabalyszeriiségi,
pénziigyi ellendrzések a Polgarmesteri Hivatalt érintden

4/a Tervezett ellendrzésbol végrehajtva

4/b Terven feliil, soron kiviil végrehajtott ellendrzés

melléklet

3 esetben

2 esetben

2 esetben

2 esetben

2 esetben

78 esetben

63 esetben

5 esetben

5 esetben

5 esetben

0 esetben

14 esetben

13 esetben

1 esetben
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2. sz. melléklet

KIMUTATAS
a 2017. évi ellenérzésben érintett intézményekrdl, szervezetekrdl,
tarsasagokrol és hivatali szervezeti egységekrol

1. ONKORMANYZATI FENNTARTASU INTEZMENYEK ELLENORZESE

1.1 Mikdodést, gazdalkodast érintd ellendrzés (tipusa szerint: rendszerellendrzés)
1.1.1 Déri Mtazeum

1.1.2 Debreceni Kozteriilet Feliigyelet
1.2  Egy-egy témat érint6 vizsgalat

1.2.1 Az 6évodak mikodtetéséhez kapcsolddd — dologi és felhalmozasi kiaddsokat jelent6 —
feladatok ellatdsanak felmérése, vizsgdalata 2015-2016. évek vonatkozdsdban (tipusa
szerint: szabalyszer(iségi)

o Ifjusagi Utcai Ovoda
1.2.2 A Debreceni Koztertilet Feliigyelet mtikodésével kapcsolatban érkezett panasz vizsgdalata

e Debreceni Kozteriilet Feliigyelet

1.2.3 A kozponti koltségvetésbdl 2016. évre az onkormanyzat részére miikodéséhez, agazati
feladataihoz nyujtott — intézményi adatkozlésen alapuldé — tadmogatads elszamoldsat
alatamasztd intézményi alapnyilvantartasok helyszini feliilvizsgalata (tipusa szerint:
szabalyszertiségi ellendrzés)

e Debreceni Intézménymiikodtetd Kozpont
e DM]JV Id6sek Haza

e DM]JV Varosi Szocialis Szolgalat

o DM]JV Egyesitett Bolcsédei Intézménye
e DM]JV Gyermekvédelmi Intézménye

o  Achim Andrés Utcai Ovoda

o  Als6jozsai Kerekerdé Ovoda

¢ Angyalkert Ovoda

¢ Boldogfalva Ovoda

o Faragd Utcai Ovoda

o  Gonczy Pal Utcai Ovoda

o Gorgey Utcai Ovoda

e  Hajé Utcai Ovoda

¢ Homokkerti Pitypang Ovoda

o Ifjisag Utcai Ovoda

o Ispotély Utcai Ovoda

o+ Karacsony Gyo6rgy Utcai Ovoda

o Kemény Zsigmond Utcai Ovoda

o Ko6zép Utcai Ovoda
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+ Kuruc Utcai Ovoda

e Lehel Utcai Ovoda

o Levendula Ovoda

o Liget Ovoda

e Margit Téri Ovoda

e Mesekert Ovoda

¢  Mosolykert Ovoda

¢ Nagyerdei Ovoda

¢ Pbsa Utcai Ovoda

¢ Simonyi Uti Ovoda

«  Sinai Miklés Utcai Ovoda

e Sipos Utcai Ovoda

¢ Szabadsag-telepi Ovoda

e Szézszorszép Ovoda

e Szivarvany Ovoda

¢  Téncsics Mihaly Utcai Ovoda
¢ Thaly Kalmén Utcai Ovoda
o Técoskerti Ovoda

o  Ujkerti Manéfalva Ovoda

1.24 DMJV Onkorményzata miikodéséhez, agazati feladataihoz a 2018. évi kdzponti koltség-
vetésbdl biztositott — intézményi adatkozlésen alapuld — tdmogatasok igényléséhez az
intézményi adatkozlés eldzetes feliilvizsgalata (tipusa szerint: szabalyszertiségi ellenérzés)

o Debreceni Intézménymiikodteté Kozpont
e DM]JV Varosi Szocialis Szolgalat

o DM]JV Egyesitett Bolcsddei Intézménye
e DM]JV Gyermekvédelmi Intézménye
o  Als6jozsai Kerekerdé Ovoda

o Angyalkert Ovoda

o Achim Andras Utcai Ovoda

+ Boldogfalva Ovoda

¢ Debreceni Arany Janos Ovoda

o Faragd Utcai Ovoda

o  Gonczy Pal Utcai Ovoda

o Gorgey Utcai Ovoda

e Homokkerti Pitypang Ovoda

o Ifjisag Utcai Ovoda

o Ispotély Utcai Ovoda

+ Karacsony Gyorgy Utcai Ovoda

o Kemény Zsigmond Utcai Ovoda

o Ko6zép Utcai Ovoda

o+ Kuruc Utcai Ovoda

o Lehel Utcai Ovoda

¢ Levendula Ovoda

o Liget Ovoda

o Margit Téri Ovoda

e Mesekert Ovoda
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e Mosolykert Ovoda

e Nagyerdei Ovoda

o+ Podsa Utcai Ovoda

+ Simonyi Uti Ovoda

e  Sinay Miklés Utcai Ovoda
e Sipos Utcai Ovoda

o Szabadsagtelepi Ovoda

e Szézszorszép Ovoda

e Szivarvany Ovoda

¢  Téncsics Mihaly Utcai Ovoda
¢ Thaly Kalmén Utcai Ovoda
o  Técoskerti Ovoda

o  Ujkerti Manéfalva Ovoda

2. DEBRECEN VAROS KOLTSEGVETESEBOL 500 E FT ES 500 E FT FELETT TAMOGATOTT
SZERVEZETEK ELLENORZESE A FELHASZNALT TAMOGATASOKHOZ KAPCSOLODOAN
(TIPUSA SZERINT: SZABALYSZERUSEGI, PENZUGYI ELLENORZES)

o A Matematika Osszekdt Egyestilet

o AKSD Kft.

o Alfold Alapitvany

o Bibliai Ismeretterjesztd Tarsulat

o Civilek a Fiatalokért Egyestilet

o Civis Pol6 Vizilabda Sportegyesiilet

o Csapokerti Polgardr Egyesiilet

e Debrecen és Hortobagy Turizmusaért Egyestilet

e Debrecen Kertségi Polgardr Kiemelt K6zhasznt Egyesiilet
e Debrecen Kultardjaért Alapitvany

o Debrecen-Nagytemplomi Reformatus Egyhazkozség

e Debreceni Agglomeracié Hulladékgazdalkodasi Tarsulas
o Debreceni Ballon Repiil6 Klub

e Debreceni Campus Nonprofit Kft.

e Debreceni Egyetem

e Debreceni Egyetem Klinikai Koézpont Gyermekgyogyaszati Klinika
e Debreceni Egyetem Kiilonleges Orvos- és Mentdcsoport
o Debreceni Gyogyfiird6 Kft.

o Debreceni Hajdu Tancegytittesért Kézhasznu Alapitvany
e Debreceni Kerékpar Kft.

e Debreceni Labdarugd Akadémia Utanpdtlas Neveld Kft.
e Debreceni Nyari Egyetem Nonprofit Kft.

e Debreceni Polgardr Egyesiilet a Civis Varosért

e Debreceni Siketek Futball és Sport Klubja

e Debreceni Sportcentrum Kift.

o DM]JV Bolgar Nemzetiségi Onkormanyzat

o DM]JV Gorog Nemzetiségi Onkorményzat

o DM]JV Német Nemzetiségi Onkormanyzat

o DMJV Ormény Nemzetiségi Onkorményzat

o DMJV Roma Nemzetiségi Onkormanyzat

o DMJV Roméan Nemzetiségi Onkorményzat
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e DM]JV Ruszin Nemzetiségi Onkormanyzat

o Flex-HD Torna és Aerobik Diak Sportegyesiilet

o Forras Lelki Segitok Egyesiilete

o Friss Oxigén Alapitvany

e Hajdu-Bihar Megyei Kereskedelmi és Iparkamara

» Hajdu-Bihar Megyei Renddr-fékapitanysag

o Haldp és Nagycsere Polgardrség

o Halapon a Gyermekekért Kozhasznu Egyesiilet

o Héra Egyesiilet

o Jozsai Telepiilés- és Kozosségfejlesztd Egyestilet

o Karsol Gasztronomia Kft.

o Kenézy Gyula Kérhaz- és Rendel8intézet Anyatejgytijté Allomas
o Debreceni Egyetem Kenézy Gyula Egyetemi Korhaz

o Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont

o Kozép és Kelet Europai Zsido Hitkozségek és Szervezetek Egyesiilete
o Kozosségben a Kerekestelepi Fiird6 és Kemping Fejlodéséért Egyesiilet
o Lautitia Zenei Egyesiilet

o Lelkierd Fiatalon a Fiatalokért Egyesiilet

e Magyar Dramapedagogiai Tarsasag

e Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiilet

e Magyar Reformatus Szeretetszolgalat Alapitvany

e Magyar Vivo Szovetség

o Mesekert Ovoda

e Meédiacentrum Debrecen Kft.

e Meéliusz Juhasz Péter Konyvtar

o MKKSZ DM]JV Polgarmesteri Hivatala Szakszervezeti Bizottsaga
« Mosolykert Ovoda

e MTA Teriileti Akadémiai Bizottsagok Titkarsaga

o Orlang Kozlekedési Polgardr Egyesiilet

e Rakdczi Szovetség

e ReFoMix Nonprofit Kft.

e Tomkocsma Vendéglato, Rendezvényszervezd és Kereskedelmi Kft.
o Tehetséges Debreceni Fiatalokért Kozalapitvany

o Tiszantali Reformatus Egyhazkeriilet

e Valcer Tancstudio

e Zenetheatrum Kozhasznu Egyestilet

e Zsuzsi Erdei Vasut Kft.

3. KIZAROLAGOS ONKORMANYZATI TULAJDONU TARSASAGOK ELLENORZESE (TiPUSA
SZERINT: RENDSZERELLENORZES)

3.1 ,NAGYERDEI KULTURPARK” Nonprofit Kft.

3.2 F6nix Rendezvényszervezd Kozhasznti Nonprofit Kft.

3.3 DEBRECENI KEPZO KOZPONT Nonprofit Kézhasznti Kft.
3.4 Debreceni Hulladék Kozszolgaltaté Nonprofit Kft.

3.5 DEHUSZ Debreceni Human Szolgaltaté Kozhaszna Nonprofit Kft.
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4.1
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4.5

4.6

4.7

4.8

49

POLGARMESTERI HIVATAL ELLENORZESE

Igazgatasi Osztalyon

— A terméfoldre vonatkozo elévasarlasi és el6haszonbérleti szerz6dés hirdetmé-
nyi kozzétételével kapcsolatos eljaras ellendrzése (tipusa szerint: szabalyszeri-
ségi ellendrzés)

Ellatasi Osztalyon
— afelesleges vagyontargyak hasznositasaval, selejtezésével kapcsolatos feladatok
ellatasanak ellendrzése (tipusa szerint: szabalyszer(iségi, pénziigyi ellendrzés)

Foépitészi Irodan
— A telepiilésképpel kapcsolatos eljarasok lefolytatdsanak ellendrzése (tipusa
szerint: szabalyszer(iségi ellenérzés)

Varosépitési Osztalyon, Varosiizemeltetési Osztalyon, Zoldteriileti Osztalyon

— Az ttellendrok és miszaki ellenérok 2016. évi sajat gépjarmii hasznalati dijai
elszamolasanak és kapcsolddd utnyilvantartdsanak, valamint a szabadsagos
kartonok és jelenléti ivek vezetésének ellendrzése (tipusa szerint: szabalyszeri-
ségi, pénziigyi ellendrzés)

Jogi Osztalyon

— A személyi nyilvantartds, kozszolgalati alapnyilvantartds vezetésének, az
adatok folyamatos karbantartdsanak, az adatszolgaltatasi kotelezettség teljesité-
sének, tovabba a jegyzd és polgarmester hatdskorébe tartozd megbizasi és
tanulmanyi szerzddések elOkészitésének, nyilvantartdsanak és teljesitésének
ellendrzése (tipusa szerint: szabélyszert(iségi ellenérzés)

Ellatasi Osztalyon, Hivatalgazdalkodasi Osztalyon

— A hivatali termek, helyiségek bérbeadasanak el6készitése, terembérleti, tidiilési
dijak megallapitasa, az onkoltségszamitas, a dijak elszamolasanak, nyilvantarta-
sanak ellendrzése (tipusa szerint: szabalyszer(iségi, pénziigyi ellendrzés)

Intézményfeliigyeleti Osztalyon
— A Bursa Hungarica PFelsGoktatéasi Osztondij pélyazattal kapcsolatos feladatok
ellatasanak ellendrzése (tipusa szerint: szabalyszertiségi ellendrzés)

Hivatalgazdalkodasi Osztalyon és a Pénziigyi Osztalyon

— A vevdi és szallitéi analitikdk kontrolljanak ellendrzése DMJV Polgarmesteri
Hivatala és DMJV Onkorményzata esetében (tipusa szerint: szabalyszer(iségi,
pénziigyi ellendrzés)

Humaén Fdosztalyon, Kulturalis Osztalyon, Pénziigyi Osztalyon

— A kulturdlis dgazathoz tartozé tigyekben a kozgytlés illetve szakbizottsagi
dontések elbterjesztéseinek eldkészitése, a dontések végrehajtdsanak és a
végrehajtas koordindlasanak ellendrzése (tipusa szerint: szabalyszer(iségi
ellendrzés)

éves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés 45. oldal, 6sszesen: 46
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4.14

Szocialis Osztalyon, Ellatasi Osztalyon, Jogi Osztalyon, Hivatalgazdalkodasi

Osztalyon

— A Polgarmesteri Hivatalnal a kozfoglalkoztatds megvalositasara biztositott
pénzeszkozok felhaszndldsanak, nyilvantartasanak, kapcsolddo elszdmo-
lasanak ellendrzése (tipusa szerint: szabalyszertiségi, pénziigyi ellendrzés)

Varosfejlesztési Foosztalyon, Polgarmesteri Kabinetiroddn, Jogi Osztalyon,

Pénziigyi Osztdlyon, Varosiizemeltetési Osztalyon, Zoldteriileti Osztalyon,

Intézményfeliigyeleti Osztalyon, Kulturalis Osztalyon, Szocialis Osztalyon

— A DMJV Onkorményzata koltségvetésébdl vissza nem téritendd tdmogatésok
nyujtasaval kapcsolatos eljaras ellendrzése (tipusa szerint: szabalyszer(iségi,
pénziigyi ellendrzés)

Hivatalgazdalkodasi Osztalyon, a Pénziigyi Osztalyon és az Ellatasi Osztalyon
— A reprezentdcids koltségek elszamolasanak, bizonylatoldsanak, nyilvantarta-
sanak ellendrzése (tipusa szerint: szabalyszer(iségi, pénziigyi ellendrzés)

A hivatal valamennyi f6osztalyan, Polgadrmesteri Kabinetirodan, Féépitészi Irodan

— Az informacids 6nrendelkezési jogrol és az informacioszabadsagrol szold 2011.
évi CXIL torvény végrehajtasaval Osszefliggd kotelezettségek, és a hivatalt
érintd elektronikus formdban torténd kozzétételi kotelezettség teljesitésének
ellendrzése (tipusa szerint: szabalyszer(iségi ellenérzés)

Hivatalgazdalkodasi Osztalyon

— A 2017. méjus 7-ei, helyi onkormanyzati képvisel6 — Debrecen 06. szdamu EVK —
id6kozi valasztasa koltségeinek elszamoldsa, a valasztas lebonyolitasahoz
biztositott kozponti forrdsok, pénzeszkozok felhaszndldsa, elszamoldsanak
megvalosuldsa ellenérzése (tipusa szerint: szabalyszer(iségi, pénziigyi
ellendrzés)

éves ellendrzési jelentés és éves dsszefoglald ellendrzési jelentés 46. oldal, dsszesen: 46



