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Tisztelt Kozgytlés!

I. RENDELET MODOSITASOK:

DEBRECEN MEGYEI JOGU VAROS ONKORMANYZATA 2017. EVI
KOLTSEGVETESEROL SZOLO 6/2017. (II. 16.) ONKORMANYZATI RENDELET
MODOSITASA:

Debrecen Megyei Joga Varos Onkorményzata 2017. évi koltségvetését a Kozgytilés a 6/2017.
(II. 16.) onkormanyzati rendelettel (a tovabbiakban: Rendelet) fogadta el, 74.163.223.330 Ft
bevételi és kiadasi f60sszeggel.

Jelen eldterjesztést megel6zéen 2017. évben két alkalommal keriilt sor a Rendelet
modositasara:

e 2017. aprilis honapban a 2016. évi koltségvetési maradvany felosztasarol, valamint a
koltségvetési szerveket, és a kozponti kezelésti feladatokat érintd egyéb eldiranyzat-
atcsoportositasokrél dontott a Kozgytilés, amelyet a 15/2017. (IV. 27.) 6nkormanyzati
rendelet tartalmaz. A 2016. évi koltségvetési maradvany varhatd dsszege mar a 2017. évi
koltségvetési rendelet elfogadasakor betervezésre keriilt 24.416.106.525 Ft 6sszegben, igy
a 2016. évi zarszamadasi rendelet tényadatai alapjan tovabbi 4.625.225.741 Ft Osszegli
koltségvetési maradvany keriilt megallapitasra, amelybdl a 15/2017. (IV. 27.)
Oonkorményzati rendelettel 6sszesen 3.255.069.452 Ft maradvany keriilt bevételi és kiadasi
oldalon rdemelésre az eldiranyzatokra (az Osszes 2016. évi koltségvetési maradvany
29.041.332.266 Ft volt.). Ezen kiviil a Kozgytilés kifejezetten a Kozgylilés hataskorébe
tartozo eldiranyzat-moédositasokrol is dontott 4.000.000 Ft 6sszegben. Az 6nkormanyzat
2017. évi koltségvetésének f60sszege ezaltal 77.422.292.782 Ft-ra modosult 2017. aprilis
30-1 hatallyal a rendelet-moddositas szerint (megjegyzés: a koltségvetési szervek sajat
hataskoriikben emelték meg eldiranyzataikat a 2016. évi koltségvetési maradvany
Osszegével — 1.370.156.289 Ft-tal —, tehat a teljes maradvany a 15/2017. (IV. 27.)
onkormanyzati rendeletben nem latszik, csak a 2017. aprilis havi koltségvetési jelentés
adataiban).

e Maisodik alkalommal a 32/2017. (IX. 28.) onkormanyzati rendelet modositotta a
Rendeletet 2017. szeptember 30-i hatallyal. E rendelet-modositas a 2017. junius 30-i
modositott eldirdnyzatokon alapult, amelyek tartalmaztak az elsé félévben (tehat 2017.
junius 30-ig) végrehajtott sajat hataskori eldiranyzat modositasokat és atcsoportositasokat
is. Az onkormanyzat 2017. évi koltségvetésének foosszege ezaltal 81.322.261.098 Ft-ra
modosult 2017. szeptember 30-1 hatallyal.

Jelen eldterjesztés targyat képezo koltségvetési rendelet-modositasra az dllamhdaztartasrol sz616
2011. évi CXCV. torvény (a tovabbiakban: Aht.) 34.§ (4) bekezdése alapjan keriil sor, amely
rogziti, hogy a képviselO-testiilet a polgarmesterre atruhdzott hataskorben végrehajtott
eléiranyzat atcsoportositdsokkal ¢és modositasokkal negyedévenként, a dontése szerinti
idépontokban, de legkésObb az éves koltségvetési beszamold elkészitésének hataridejéig,
december 31-ei hatallyal modositja a koltségvetési rendeletét. E jogszabalyi kotelezettségnek
eleget téve terjesztem elé Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata 2017. évi
koltségvetésérol szold 6/2017. (II. 16.) onkorményzati rendelet modositasanak tervezetét a
Kozgytilés elé.

A rendelet-modositas tervezetének tdblazatai, szdmszaki adatai az alabbiakban felsorolt —
Kozgytilés hataskorébe tartozo — eldiranyzat-modositasokon kiviil tartalmazzék a 2017. jalius
1. és 2017. szeptember 30. kozott polgarmesteri hataskorben végrehajtott eldiranyzat



modositasokat és eldiranyzat atcsoportositdsokat is, valamint az dnkorményzat iranyitasa ala
tartozo koltségvetési szervek esetében az intézményvezetdk altal sajat hataskorben végrehajtott
eléiranyzat modositasokat és atcsoportositasokat is.

Elézetes hatasvizsgalat:

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § alapjan az elézetes
hatasvizsgalattal a jogszabaly eldkészitje felméri a szabalyozas varhaté kovetkezményeit.
Onkormdanyzati rendelet esetén a helyi onkormdanyzat képviseld-testiiletét az eldzetes
hatasvizsgalat eredményérdl tajékoztatni kell. A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan, az eldzetes
hatasvizsgalat keretében tobb tényezot is vizsgalni kell, amelyek koziil a koltségvetési rendelet-
modositasa esetében elsdsorban a jogszabaly megalkotdsanak sziikségessége, a jogalkotas
elmaradéasanak varhato kovetkezményei vizsgalandok.

a.) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasai, kiillonosen:
aa.) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa: A 2017. évi koltségvetési rendelet-
modositasa gazdasagi és koltségvetési hatds szempontjabol érinti az dnkorményzat és a
koltségvetési szervek bevételeit és kiadasait. Tarsadalmi hatdsa nem értelmezheto.
ab.) kornyezeti és egészségi kovetkezményei: nem értelmezhetd;
ac.) adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai: nem értelmezheto.

b.) A jogszabialy megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei: A koltségvetési rendelet-modositas elmaraddsa bevételi és kiadasi oldalon
nem csak az onkormdnyzat kozponti kezelésti feladatait, hanem a koltségvetési szerveket is
hatranyosan érintené.

c.) A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek: A koltségvetési rendelet mdodositasa esetében ez tobb szempontbdl is nehezen
értelmezhetd. A koltségvetésnek 2015. januar 1-jétd]l mar nem része a koltségvetési szervek
létszam adatai. Szervezeti kérdéseket a koltségvetési rendelet szintén nem szabalyoz. Targyi
feltételek vizsgalata nem értelmezhetd, a pénziigyi feltételek vizsgalatdra pedig azért nincs
sziikség, mivel a pénziigyi feltételeket maga a koltségvetés hatarozza meg.

Mindezen okok miatt sziikséges és kotelezd az dnkormanyzatnak a 2017. évi koltségvetési
rendeletének modositasat megalkotni és elfogadni.

Indokolas:

Az dnkormanyzat 2017. évi koltségvetési rendeletének modositasara az alabbi okok miatt van
sziikség:

A 2017. jalius 1. és 2017. szeptember 30. kdzott a kéltségvetési szervek vezetoi, és atruhazott
hataskorében a polgarmester dontottek tobb eldiranyzat modositasrol €s atcsoportositasrol,
amelyeknek a 2017. évi koltségvetési rendeleten torténé atvezetése sziikségessé valt az Aht. 34.
§ (4) bekezdése alapjan.

Mindezeken tul, tovabbi koltségvetési rendelet-moddositasra is sziikség van (elsésorban az 1j
eléiranyzatokkal torténd kiegészitések, vagy eldiranyzatok atnevezése miatt), amelyrdl csak a
Kozgytilés jogosult donteni. Ezek az alabbiak:




a.) Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormanyzatinak Kozgytilése a 85/2017. (V. 25.)
hatarozataval dontdtt az Onkorményzat fenntartasaban 1évé 6vodak alapitd okiratdnak
modositasarol 2017. augusztus 31. napjaval, amely dontés eredményeként a Hajo Utcai
Ovoda megnevezése Arany Janos Ovoda lett. A névvaltozasok a Rendelet mellékletein
jelen rendelet-moédositassal atvezetésre keriilnek.

b.) Debrecen Megyei Jogi Véaros Onkormanyzata Kozgytilésének 83/2017. (V. 25.)
hatarozata alapjan az DMJV Iddések Héaza (tovabbiakban: Id6sek Haza) beolvadassal
megszlint 2017. jalius 31. napjaval, feladatait a DMJV Virosi Szocialis Szolgalat
(tovabbiakban: Szocialis Szolgalat) latja el, mint jogutod 2017. augusztus 1. napjatol.
Az intézmények kozott az eldirdnyzatok rendezése is szlikségesseé valt. A két intézmény
kozotti eldiranyzat atcsoportositas elétt azonban rendezni kell az eldiranyzatokat ugy,
hogy egy kotott felhasznalast eldiranyzat esetében se legyen tullépés. A fenti
eldiranyzat rendezést kovetden sziikséges volt az Idések Haza és a Szocialis Szolgalat
kozott azon elbiranyzatok rendezése, amely az Aht. 30. § (3) bekezdése alapjan
kotelezd végrehajtani, azaz a bevételi eldiranyzatok tervezettdl torténd elmaradasa miatt
a kiadasi eldiranyzatokat torvényi eldirds alapjan csokkenteni kell. Az Idések Haza
estében 2017. jalius 31. napjaig nem teljesitett mitkddési bevételi eldiranyzatait azonos
Osszegli miikddési kiadasi eldiranyzatokkal egyidejiileg sziikséges volt csokkenteni,
amely el6iranyzatokkal a Szocidlis Szolgéalat koltségvetése azonos elnevezésii
eléiranyzatokon novekedni fog 2017. oktober honapban. Az Idések Héza esetében
661.925 Ft koltségvetési maradvany képzdodott, amely a jogutddnal, vagyis a Szocialis
Szolgéalatnal maradvany igénybevételeként fog realizalédni. Az Idések Héaza és a
Szocialis Szolgalat esetében tehat a beolvadassal egyiitt jar6 eldiranyzat valtoztatasok
teljes kortien a negyedik negyedévben fognak teljesiilni, amelyek a 2017. évi utolso —
zarszamadasi rendeletet kozvetleniil megel6zd — koltségvetési rendelet-modositassal
fognak atvezetésre keriilni a Rendelet mellékletein.

AZ ETKEZTETESROL ES AZ IGENYBEVETELE;E:RT FIZETENDO INTEZMENYI
TERITESI DIJAKROL SZOLO 55/2012. (XI. 29.) ONKORMANYZATI RENDELET
MODOSITASA:

A gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrol szoldo 1997. évi XXXI. torvény
(tovabbiakban: Gyvt.) 18. § (1a) bekezdése értelmében a telepiilési onkormanyzat e torvényben
meghatarozott modon, természetbeni ellatasként biztositja a gyermekétkeztetést. A Gyvt. 21.
§-arendelkezik a gyermekétkeztetés, a 21/A. §-a az intézményi gyermekétkeztetés szabalyairol.
A Gyvt. 151. § (2f) bekezdése értelmében, ha a gyermekétkeztetést a telepiilési onkormanyzat
biztositja, Ggy az intézményi téritési dijat a telepiilési Onkormanyzat allapitja meg. A
gyermekétkeztetés intézményi téritési dijanak alapja az €élelmezés nyersanyagkoltségének egy
ellatottra jutd napi Osszege. A gyermekétkeztetés személyi téritési dijat az intézményvezetd az
intézményi téritési dij napi Osszegének altalanos forgalmi addoval novelt 0sszegének és az
igénybe vett étkezések szdmanak, valamint a normativ kedvezmények figyelembevételével
allapitja meg.

A 2018. évi téritési dijak elfogadasa érdekében -elbterjesztésre keriill a koznevelési
intézményekre, valamint a személyes gondoskodés keretébe tartozd gyermekjoléti alapellatast
és szocialis alapszolgaltatast biztositd intézményekre vonatkozo, az étkeztetésrol és az
igénybevételéért fizetendd intézményi téritési dijakrol sz6l6 55/2012. (XI. 29.) dnkorméanyzati
rendelet modositéasa.


https://www.opten.hu/optijus/lawtext/175837#sid190464

Elézetes hatasvizsgalat:

A jogalkotasrdl sz6ld 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. §-a alapjan az
elézetes hatdsvizsgalattal a jogszabdly el0készitdje felméri a szabéalyozds varhatod
kovetkezményeit, amelyrdl a Kozgytilést tdjékoztatni kell. A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan az
elézetes hatasvizsgalat keretében tobb tényezot is vizsgalni kell:

a) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasa, kiillonosen:
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsa: az intézményi téritési dijak
megallapitasa terhet ré az ellatottakra, ugyanakkor biztositja a korszerli taplalkozasi
kovetelményeknek megfeleld étkeztetést. Az intézmények koltségvetésének tervezése
soran mind a kiadasi, mind a bevételi oldalon jelentkezik a hatasa.
ab) kornyezeti és egészsegi kdvetkezményei: az intézményi téritési dijak megallapitasaval
az Onkormanyzat a valtozatos és egészséges taplalkozast kivanja elésegiteni.
ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatdsai: a rendeletmodositds nem jar tobblet
adminisztraciéval, mivel az étkeztetés megszervezésére, a téritési dijak beszedésére
rendelkezésre allnak a személyi és targyi eréforrasok.

b) A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei: Gyvt. 151. § (2f) bekezdése értelmében, ha a gyermekétkeztetést a teleptilési
onkorményzat biztositja, gy az intézményi téritési dijat a telepiilési onkormanyzat allapitja
meg.

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételeket: Tekintettel arra, hogy eddig kiils6 szolgaltato latta el a kozétkeztetési feladatokat
(jelenleg pedig kozbeszerzési eljaras van folyamatban), biztositottak a személyi, szervezeti és
targyi feltételek. A pénziigyi feltételeket a szolgaltatonak megfizetett téritési dijak biztositjak.

Indokolas:

A modositds soran az 55/2012. (XI. 29.) onkormanyzati rendelet 1-4. mellékletében az
intézményi téritési dijak 2017. évre lettek megallapitva, a rendelet-modositassal a 2017. évre
elfogadott intézményi téritési dijak valtozatlan Osszeggel €és szabalyokkal hatilyosak lesznek
2018. évben is, tehat csak az évszam keriil modositasra.

A rendelet 3. mellékletében ezen tilmenden DMIJV Vérosi Szocidlis Szolgélat esetében az
étkeztetés formaja boviil, tekintettel arra, hogy 2017. december 1. napjatdl a Varosi Szocialis
Szolgéalat Boszorményi Uti nappali intézménye 3 éves kortol is fogadhat gyermekeket. Az
55/2012. (XI. 29.) dnkormanyzati rendelet 3. mellékletének 4. pontjat javasoljuk kiegésziteni
az 6vodas kort fogyatékos személyek nappali ellatasa esetén fizetendd étkeztetési téritési dijak
(normal és diétas) osszegével. A Boszorményi tti telephely esetében azonos dsszeggel keriil
2018. évtol kezdodden megallapitasra az intézményi téritési dij, mint ahogy azt az Ibolya
utcai telephely esetében a hatalyos 55/2012. (XI. 29.) onkormanyzati rendelet 3. melléklet
5. pontja tartalmazza, tehat ebben az esetben sem torténik intézményi téritési dij emelés.
A rendelet-médositas tobbi része csak technikai jellegii, intézményi téritési dij emelést
2018. évre nem tartalmaz az eldterjesztés.



II. MAGYARAZATOK A HATAROZATI JAVASLAT
EGYES PONTJAIHOZ ES MELLEKLETEIHEZ

A hatarozati javaslat 1-2. pontja és 1-2. melléklete tartalmazza a koltségvetési szerveket
érintd, 2017. julius 1. és 2017. szeptember 30. kozott DMJV Onkormdanyzata iranyitasa ald
tartoz6 koltségvetési szervek altal (intézményvezetdi hataskorben) végrehajtott eldiranyzat-
modositasokat, és a kotott kiadasi elSiranyzatok kozotti atcsoportositasait az Aht. 34. § (4)
bekezdése alapjan.

A hatarozati javaslat 3. pontja és 3. melléklete modositja a 29/2017. (II. 16.) hatarozat ,, Az
Onkormdnyzat irényitisa ald tartozé koltségvetési szervek engedélyezett allashelyei”
elnevezésii 17. mellékletét. 2015. évtdl kezdddden az allashelyeket nem kell a kdltségvetési
rendelet részeként kimutatni, ezért 2015. évtdl kezdddden a koltségvetés elfogadasdhoz
kapcsolodo onkormanyzati hatarozat egyik mellékleteként keriilnek bemutatasra az allashelyek
részletes adatai. Az év kozben elfogadott, allashelyeket érintd kozgyiilési dontéseket at kell
vezetni az Osszefoglald tdblazaton. A hatdrozati javaslat 3. melléklete igy tartalmazza a 2017.
évi koltségvetési rendelet elfogadasat kovetden a Kozgylilés altal eddig elrendelt 1étszam-
valtoztatasokat. A tablazat labjegyzetében ,megjegyzéskent” felsorolasra kertiltek
mindazoknak a kdzgylilési hatdrozatoknak a szamai, amelyek modositottak az allashelyeket, és
amelyek atvezetésre keriiltek a tdblazaton.

A hatarozati javaslat 4. pontja és 4. melléklete tartalmazza a kdzponti kezelésu feladatokat
érintd, 2017. julius 1. és 2017. szeptember 30. kozott atruhazott polgdrmesteri hataskorben
végrehajtott eldiranyzat-modositdsokat és atcsoportositasokat, az Aht. 34. § (4) bekezdése
alapjan.

A hatarozati javaslat 5. pontja és 5. melléklete tartalmazza a finanszirozasi kiadasokat érint6
2017. jalius 1. és 2017. szeptember 30. kdzott atruhazott polgarmesteri hataskorben végrehajtott
eldiranyzat-modositasokat €s atcsoportositasokat, az Aht. 34. § (4) bekezdése alapjan.

A hatarozati javaslat 6. pontja és 6. melléklete tartalmazza a szocidlis ellatast biztositd
intézményeknél alkalmazando  étkeztetéssel — Osszefiiggd 2018. évre  vonatkozo
nyersanyagnormakat. A szocidlis  ellatast  biztositdé  intézmények esetében a
nyersanyagkoltségekrdl rendeletet alkotni nem lehet, ugyanakkor a 2018. évi kdltségvetési
rendelet el6készitése soran a kiadasoknal a tervezés csak akkor végrehajthato, illetve az étkezési
koltségek szamonkeérése csak tigy torténhet meg, ha erre is meghatarozunk nyersanyagnormat.
Ezekben az esetekben ezért nem rendelettel, hanem 6nkormanyzati hatarozattal térténik meg a
nyersanyagnorma megallapitisa. Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata Kozgytilése
83/2017. (V. 25.) hatarozataval dontott a Debrecen Megyei Joghi Varos Iddsek Héaza és
Debrecen Megyei Jogu Véros Varosi Szocialis Szolgalat szocialis intézmények beolvadassal
torténd egyesitésérol. A dontés értelmében az irdnyitd szerv beolvadéssal megsziintette 2017.
julius 31. napjaval az Idések Hazat oly modon, hogy 2017. augusztus 1. napjatél feladatait
atadta a Varosi Szocialis Szolgalatnak. A hatdrozati javaslat 6. mellékletében ezért szolgaltatasi,
ellatasi formanként javasoljuk meghatarozni a téritési dijakat azzal, hogy 2018. évre a szocialis
ellatast biztosito intézmények esetében sem torténik nyersanyagnorma emelés.

A hatarozati javaslat 1-5. mellékleteiben foglalt eldiranyzat-mddositasokat és eldiranyzat-
atcsoportositasokat a  koltségvetési rendelet-modositds tervezetének tablazatai mar
tartalmazzak.



Jelen eléterjesztésben foglaltak alapjan, javaslom a Tisztelt Kozgytlésnek, hogy fogadja
el az alabbi hatarozati javaslatot, és a rendeletek modositasanak tervezeteit.



Hatarozati javaslat

A Kozgyiilés

a polgarmester eldterjesztésére a 2011. évi CLXXXIX. térvény 107. §-a, a 2011. évi CXCV.
torvény 34. § (4) bekezdése, valamint az 1/2000. (I. 7.) SzCSM rendelet 20-24. § és a 45. §-a
alapjan

1. tudomasul veszi az onkormanyzat iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek altal 2017.
julius 1. és 2017. szeptember 30. kozott végrehajtott sajat hataskori eldiranyzat-
modositasokat az 1. melléklet szerint.

2. Tudomasul veszi az dnkormanyzat iranyitasa ala tartozd koltségvetési szervek altal
2017. jalius 1. és 2017. szeptember 30. kdzott végrehajtott kotott kiadasi eldirdnyzatok
kozotti atcsoportositasokat a 2. melléklet szerint.

3. Modositja a 29/2017. (II. 16.) dnkormanyzati hatarozat ,, Az Onkormdnyzat iranyitdsa
ala tartozo koltségvetési szervek engedélyezett allashelyei” elnevezésii 17. mellékletét
a 3. melléklet szerint.

4. Tudomasul veszi a polgarmester altal 2017. julius 1. és 2017. szeptember 30. kozott
végrehajtott, az onkormanyzat koltségvetésének kozponti kezelési feladatait érintd sajat
hataskorii eldirdnyzat-modositasokat €s eldiranyzat-dtcsoportositasokat a 4. melléklet
szerint.

5. Tudomasul veszi a polgarmester altal 2017. jalius 1. és 2017. szeptember 30. kdzott
végrehajtott, az Onkormanyzat finanszirozési kiadésait érintd sajat hataskorii

eléiranyzat-modositasokat és eldiranyzat-atcsoportositasokat az 5. melléklet szerint.

6. Elfogadja a szocialis ellatast biztositd intézményeknél alkalmazando étkeztetéssel
Osszefliggd, 2018. évre vonatkozo6 nyersanyagnormakat a 6. melléklet szerint.

7. Felkéri a polgarmestert, hogy tajékoztassa az érintett intézmények vezetdit a 2018. évi
nyersanyagnormakrol.

A hatarozati javaslat elfogadasa mindésitett tobbséget igényel!

Debrecen, 2017. november 16.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



