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Tisztelt Kozgytilés!

A kozszolgalati tisztviseldkre irdnyad6 altalanos magatartasi kovetelményeket a kozszolgélati
tisztviselokrol szolo 2011. évi CXCIX. torvény (a tovabbiakban: Kttv.) 9. és 10. §-a tartalmazza.
Ilyen elvaras egyebek mellett a koz szolgalata elsddlegességének szem el6tt tartdsa a kdzszolgalati
jogviszonyban, vagy a johiszemiiség €s tisztesség elvének megfeleld eljaras a jogok gyakorlasa és a
kotelezettségek teljesitése soran.

A Kttv. 83. §-a rogziti a kormanytisztvisel6kre vonatkozo hivatasetikai alapelveket, melyek
elsésorban a hiiség és elkotelezettség, a nemzeti érdekek eldnyben részesitése, az igazsagos és
méltanyos jogszolgaltatas, a méltosag és tisztesség, az elditéletektdl vald mentesség, a partatlansag,
a felelosségtudat és szakszerliség, az egylttmiikodés, az intézkedések megtételére iranyuld
aranyossag ¢s a védelem.

Ezen tilmenden a vezetdkkel szemben tdmasztott tovabbi etikai alapelvek kiilonosen a
példamutatas, a szakmai szempontok érvényesitése és a szamonkérési kotelezettség.

A képvisel6-testiilet hivatalanal foglalkoztatott koztisztviselok vonatkozasaban is alkalmazanddak a
Kttv. fentiekben emlitett rendelkezései azzal az eltéréssel, hogy a hivatasetikai alapelvek részletes
tartalmat, valamint az etikai eljaras szabdlyait a képviselO-testiilet allapitja meg. Az etikai vétséget
elkovetd koztisztviselovel szemben kiszabhato biintetés a figyelmeztetés vagy a megrovas (Kttv.
231. § (1) bekezdése).

Mindezek alapjan a Kozgytilést hatdrozathozatali kotelezettség terheli a Debrecen Megyei Jog
Varos Polgarmesteri Hivatalaban foglalkoztatott koztisztviseloktol elvart magatartési, viselkedési
normakat tartalmazé szabalyzat — Etikai Kodex — elfogadasa tekintetében.

Az elézményeket illetden tdjékoztatom a Tisztelt Képviseldket, hogy Debrecen Megyei Jogu Varos
Kozgytilése 182/1999. (VI. 28.) Kh. szdmt hatarozataval vette tudomasul a Polgarmesteri Hivatal
1999-ben megalkotott Kdzszolgalati Etikai Kodexe bevezetését, melynek teljes korti feliilvizsgalatat
— egyuttal a Kttv. 231. § (1) bekezdésében foglalt testiileti dontés meghozatalat — a jogszabalyi
kornyezetben id6kozben bekdvetkezett valtozas tette sziikségessé.

A kozel 16 évvel ezeldtt elfogadott normarendszer, valamint a kiilonféle hivatasrendek hasonld
dokumentumainak ismeretében megalkotott és a Tisztelt Kozgytilés elé terjesztett Etikai Kodex-
tervezet — mely igazodik a megvaltozott jogi és technikai kornyezethez — szabdlyozza a hivatali
tevékenység soran €s azon kiviil is elvarhato, kovetenddé magatartast, és bar nem jogszabaly, de
iranyvonalként szolgal alkalmazoinak.

A Polgarmesteri Hivatal valamennyi dolgozdjara, igy a koztisztviselokre, kozszolgélati
igykezelOkre, Onkormanyzati fOtanacsaddkra, Onkormanyzati tanacsadokra, munkavéallalokra
alkalmazand6 szabdlyzat tervezetét — megfeleld hatarid6t biztositva — megkiildtik a Hivatal
foosztaly- €s irodavezetdinek, valamint az érdek-képviseleti szervek képviseldinek (szakszervezeti
titkar, lizemi megbizott), akik azt el6zetesen véleményezték.

Kérem a Tisztelt Képviseloket, hogy a fentiek ismeretében sziveskedjenek az eldterjesztést
megtargyalni €s a hatarozati javaslatot elfogadni.



HATAROZATI JAVASLAT

A Kozgytlés
a jegyz0 eloterjesztésére a kozszolgalati tisztviselokrdl szol6 2011. évi CXCIX. torvény 9., 10., 83.
§-ai és 231. § (1) bekezdése alapjan

1./ hatalyon kiviil helyezi a Debrecen Megyei Jogu Viaros Polgarmesteri Hivatala Kozszolgalati
Etikai Kodexe bevezetésének tudomasul vételérdl szold 182/1999. (VI. 28.) Kh. szamu hatarozatot.

2./ Megallapitja a Debrecen Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala koztisztviseldire vonatkozo
részletes hivatasetikai alapelveket és az etikai eljaras szabdlyait a hatarozat mellékletét képezd
Etikai Kodexben foglalt tartalommal.

3./ Felkéri a jegyzot, hogy az etikai eljarasok lefolytatasara jogosult Etikai Bizottsag elnokének és
két tagjanak megbizasaval, a bizottsdg megalakitasaval kapcsolatos intézkedéseket tegye meg,
valamint az Etikai Kdédex tartalmét a Polgarmesteri Hivatal valamennyi dolgozojaval ismertesse

meg.

Hataridé: a megbizasra és megalakitasra: 2015. februdr 15.
a megismertetésre: folyamatos

Felelos: jegyzo

Debrecen, 2015. januar 9.

Dr. Szekeres Antal
jegyzd

A hatarozati javaslat elfogadasa egyszerii tobbséget igényel.



A hatarozati javaslat melléklete

ETIKAI KODEX

DEBRECEN MEGYEI JOGU VAROS
POLGARMESTERI HIVATALA KOZTISZTVISELOI SZAMARA

L.
AZ ETIKAI KODEX CELJA

Az Etikai Kodex megalkotasanak célja, hogy a Debrecen Megyei Jogii Varos Polgarmesteri
Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal) irdnti kozbizalom erdsitése érdekében meghatdrozza a Hivatal
koztisztvisel6itdl a szervezeten beliil és a kiilsé kapcsolatokban is elvart — kdtelezéen alkalmazando
munkajogi szabalyként funkcionalé — magatartasi, viselkedési normakat, melyek segitséget és
moralis keretet nyujtanak a kozszolgalat elldtdsdhoz, és védelmezik a hivatdsukhoz méltd
magatartast tantisitd koztisztviseloket.

Ennek érdekében a kozszolgalati tisztviselokrol szold 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban:
Kttv.) 9., 10., 83. §-aiban, valamint a 231. § (1) bekezdésében foglaltak alapjan a koztisztviseldi
hivatasetikai alapelvek reszletes tartalmat, valamint az etikai eljaras szabalyait Debrecen Megyei
Jogu Varos Onkormanyzata Kozgytilése az alabbiak szerint allapitja meg:
IL.
AZ ETIKAI KODEX HATALYA
1. Az Etikai Kodex (a tovabbiakban: Kodex) hatilya kiterjed a Hivatal koztisztviseldire,
kozszolgalati iigykezeldire, onkorményzati fOtandcsadodira, Onkormanyzati tanacsadoira,
munkavallaloira (a tovabbiakban: koztisztviseld).
2. A Kodex meghatarozza a hivatali tevékenység gyakorldsa soran, valamint azon kiviil
kovetendd és elvarhatd magatartdsi szabalyokat.

I11.

AKOZTISZTVISELO TEKINTETEBEN MEGFOGALMAZOTT
RESZLETES HIVATASETIKAI ALAPELVEK

A./ A hivatali tevékenység és munkavégzés sordn elvart magatartdsi kovetelmények
1. Hiség, elkotelezettség
A koztisztviseld Magyarorszaghoz és Debrecen varoshoz valo hiiséggel, hittel, kitartassal,

becsiilettel, a személyére, tevékenységére vonatkozd jogszabalyi eldirasokat maradéktalanul
megtartva végezze munkajat.



2. Nemzeti és helyi érdekek szolgalata

A magyar nemzet érdekeinek szolgalata a koztisztviseld munkajan is alapul, ezért
kotelezettségeit — a hazaszeretet és a haza iranti lojalitds érvényre juttatdsa mellett — a
legnagyobb odaadassal teljesitse.

Jellemezze a szakma szeretete, a koz, Debrecen szolgalata, a Hivatal iranti elkotelezettség,
mely annak elfogadésat is jelenti, hogy a j6 hirnév megtartasa dldozatvallaldsra is kotelez.

3. Felelosségtudat, szakszeriiség, gondossag

Felettesei utasitasait kovetve, a jogszabalyokban foglaltaknak megfelelden, tovabba a
szabalyzatokban, utasitasokban, bels6 dokumentumokban ¢és a mindségiranyitdsi
kézikdnyvben meghatarozott eljarasi rend szerint, az altalaban elvarhato szakértelemmel és
gondossaggal, szakmai igényességgel, koriltekintéen jarjon el — ne csak a hivatali
tigyfélfogadasi iddben, hanem azon tdl is, amennyire a szolgalat megkivanja. Dontéseinek
kovetkezményeit vallalja.

A szervezeti politika megfogalmazéasaban, a dontések végrehajtdsaban, valamint a Hivatal
feladatkorébe tartozo koziligyek intézésében partatlanul, targyilagosan tdmogassa a vezetést,
¢és biztositson szamukra minden relevans, torvényesen hozzaférhetd informaciot, azokat a
munkaltatoi jogkor gyakorldja és a dontéshozok eldl ne tartsa vissza.

Ugyeljen a Hivatal eszkdzeinek, ellatmanyanak, erdforrasainak rendeltetésszerti és
gazdasagos felhasznélasara.

Forditson gondot személyes szakmai fejlodésére, onképzéssel €s szervezett tovabbképzések
révén folyamatosan bdvitse ismereteit.

4. Politikasemlegesség

Munkahelyét ne hasznalja fel politikai vagy egyéb eldnyszerzésre, és tartdzkodjon minden
olyan, kiilonosen politikai tevékenységtdl vagy allasfoglalastol, amely kétséget ébreszthetne
részrehajlastol mentes és etikus munkavégzése irant.

Ne legyen tagja olyan szervezetnek és ne tartson fenn kapcsolatot olyan szervezettel, alland6
vagy alkalmi csoportosulassal, melynek célja, tevékenysége jogszabalyba {itkdzik,
diszkriminativ vagy a koztisztvisel6i hivatashoz fiz6d6 kozbizalmat sérti.

5. Megbizhatosag

Az adatvédelmi eldirasoknak megfelelden kezelje a feladatai ellatdsa soran, illetve azzal
Osszefiiggésben tudomasara jutott adatokat, felhatalmazas nélkiil ne hozzon nyilvanossagra
olyan hivatalos informaciokat, amelyek a hivatalon beliili vagy mas forrasbol bizalmasan
jutottak a tudomasara, és azok kozlése a Hivatal tevékenységének hatékonysagat és
eredményességét veszélyeztetnék.

Ne vezesse félre az ligyfeleket vagy a nyilvadnossagot, ne keresse azokat a lehetségeket,
amelyek alkalmasak a Hivatal dontéseinek vagy feladatellatdisanak meghiusitasara,
befolyasolasara.



6. Intézkedések megtételére iranyulo aranyossag

Dontési jogat részrehajlas nélkiil, az iigy Osszes korilményét figyelembe véve, az
aranyossagot biztositva gyakorolja, intézkedései a jogalkotd 4ltal meghatdrozott cél
eléréséhez sziikséges lehetd legkisebb érdeksérelmet okozzdk az tligyfél szamdara, annak
jogait sziikségtelentil ne korlatozzak.

Intézkedései sordn tartsa tiszteletben a maganszemélyek érdekei és az altalanos kozérdek
kozotti egyensulyt.

7. Tisztesség, partatlansag

Ne é¢ljen vissza hivatali beosztasaval, a kezelésében allo kozpénzekkel, vagyonnal vagy
szolgaltatassal, tovabba azokkal az informaciokkal, amelyek hivatali munkdja sordn jutottak
a tudomasara, és ne hasznalja fel azokat sajat vagy masok egyéni érdekeinek elomozditasara
— még hivatali beosztasabol valo tdvozésa utan sem.

Ne végezzen olyan iizleti tevékenységet, ne vallaljon olyan beosztast vagy funkciot, és ne
rendelkezzen olyan pénziigyi, kereskedelmi vagy egyéb érdekeltséggel, amely
Osszeegyeztethetetlen hivataldval, beosztasaval, illetve kozfeladatai ellatasaval.

Haladéktalanul jelentse felettesének, ha beosztdsa, feladatai és magénérdeke kozott
Osszeférhetetlenséget észlel vagy vélelmez, illetve ha kozszolgalati jogviszonyanak
fennallasa alatt Osszeférhetetlen helyzetbe keriil, és ez esetben tegyen eleget az annak
kikiiszobolésére szolgalo intézkedésnek.

8. A felkinalt jogtalan elonyok visszautasitasa
Utasitsa el a korrupciét, Iépjen fel annak valamennyi formaja ellen.
Haritson el minden olyan kérést, melynek célja 6nmaga vagy a kollégak részérol
biztositandd6 megkiilonboztetett eldzékenység vagy az datlagosndl gyorsabb elintézés
indokolatlan igénylése.
Ne fogadjon el olyan ajandékot, amely koztisztvisel61 munkaja befolyasolasara iranyul.

9. Igazsagos és méltanyos jogszolgaltatas
Feladatait a jog és az erkdlcs szerint is igazsagosan teljesitse, azaz tegyen meg mindent
annak érdekében, hogy jogalkalmazasa megfeleljen a jogszabalyok eredeti céljainak, és az

erkolcsileg is helyes legyen.

Dontéseit a jogszabalyok adta keretek kozott mindig a — legjobb szaktudasa szerint felmért —
valds koriilményekre valo tekintettel, a jozan ész és az emberiesség alapjan hozza meg.

Tartézkodjon a feleldtlen igéretektdl, adjon hiteles, megbizhaté tdjékoztatast, tartsa meg a
torvényes ¢s az altala vallalt hataridoket.

Az tugyfelek személyiségi jogainak, emberi méltosaganak megovasat szem el6tt tartva
szerezzen érvényt a kozigazgatas tekintélyének.



10.

11.

12.

13.

Eloéitéletektol valo mentesség

Ervényesitse az egyenld elbanas elvét, tartozkodjon minden onkényes intézkedéstdl és a
hatranyos megkiilonboztetés valamennyi fajtajatol, munkéjaban ne befolyasolja személyes,
csaladi, politikai vagy anyagi érdek.

Keriilje a nemzetiségen, nemen, fajon, borszinen, etnikai vagy tarsadalmi hovatartozason,
genetikai jellemzokon, nyelven, vallason, hiten, politikai vagy egyéb meggy6zOdésen,
tulajdonon, vagyoni helyzeten, fogyatékossagon, koron, szexudlis beallitottsagon stb.
alapul6 indokolatlan diszkriminacionak még a latszatat is.

Atlathatésag

Munkdjat végezze gy, hogy az megfelelden dokumentélt, a vezetd szdmara kdnnyen
attekinthetd, kovethetd, valamint a kollégdk 4ltal — munkdjukat segitdé mértékben —
megismerhetd legyen.

Tegyen meg mindent azért, hogy az allampolgarok a munkajaval kapcsolatos kozérdekii és
kozérdekbdl nyilvanos adatokhoz a lehetd legegyszeriibben, egyenld feltételekkel
juthassanak hozza.

Méltosag

Tanusitson viselkedésében, modordban, emberi megnyilvanulasaiban kiegyensulyozott,
mértéktartd, sz¢élsOségektél mentes magatartast, munkahelyén az ott érvényes munkarend
szerint, mindenkor az alkalomhoz ill6 és hivataldhoz mélt6 6ltdzetben jelenjen meg.

Feladatait az emberi méltosag feltétlen tiszteletben tartasaval végezze, ligyintézését €s a
koztisztviseldi kapcsolatait a mindennapok embersége, az empadtia, a segitségnyujtas, a
szocidlis érzékenység és a bizalom jellemezze.

Az tigyfelekkel szemben — a sziikséges hatdrozottsag mellett — legyen tiirelmes és udvarias.
Egyiittmikodés, tisztelet

A koOzj6 hatékonyabb ¢és eredményesebb szolgalata érdekében alakitson ki szoros
egyiittmiikodést mas munkatarsakkal, hatésagokkal és szervekkel, épitsen a kozvetleniil
érintettek egytittmiikdésére.

Folytasson érdemi és a nyilvanossag szamara atlathat6 parbeszédet minden olyan tarsadalmi
csoporttal (annak képviseldjével), amelyre munkéja jelentds hatassal lehet. Mikodjon egytitt
az érdek-képviseletekkel, becsiilje meg a munkatarsaiért kidllo koztisztviselot.

Munkatarsaival vald hivatalos és maganérintkezéseit a kdlcsonds tiszteleten, megbecsiilésen,
kollegialitdson alapuld6 magatartas fémjelezze, tartozkodjon a masok oOnérzetét, emberi
méltosagat sértd megjegyzésektol.

A hataridére torténé mindségi feladatellatas megkoveteli, hogy a koztisztviselok szakmai,
tamogatd munkakapcsolatban alljanak egymassal. A mas munkakort is €rintd feladatokat a
szervezeti egységen belill és a szervezeti egységek egymas kozotti kapcsolatdban a
munkatéarsak 6sszehangolt munkavégzéssel, felel0sségteljes egyiittmiikodéssel végezzEk.



A Hivatal szamara értéket jelent a munkatarsi k6zosség, ezért a koztisztviselok torekedjenek
arra, hogy csapatként lassak el feladataikat.

B./ A munkahelyen kiviil elvirt magatartasi kovetelmények

1.

A koztisztviseld példamutaté modon teljesitse allampolgari kotelezettségeit, tartsa meg a ra
vonatkoz6 jogi és moralis kovetelményeket.

A vele szemben megallapitott jogerds vagy elOzetesen végrehajthatova nyilvanitott
kotelezettségének onként tegyen eleget.

Tartdzkodjon minden olyan magatartastol, amely veszélyezteti a Hivatal, mint kdzigazgatasi
szerv miikddéséhez, tekintélyéhez kapcsolodd kozbizalmat.

Kelld elovigyazatossaggal jarjon el a vilaghalo hasznalatakor, személyére és hozzatartozoira
vonatkozoan kizarolag olyan informdacidt, hang- és képfelvételt osszon meg, amely a
koztisztviseldi méltdsagot nem csorbitja, a vilaghalon torténd vélemény-nyilvanitasa ne
sértse a Hivatal tekintélyét, a kozszolgalati hivatds méltosagat, illetve a nyilatkozattételre
iranyado szabalyokat.

IV.

A VEZETO MUNKAKORT BETOLTO KOZTISZTVISELOVEL SZEMBEN
TAMASZTOTT TOVABBI ETIKAI KOVETELMENYEK

Legjobb tudasa ¢€s ismeretei szerint, dontéseiért felelosséget vallalva, utasitasi jogat
koriiltekintéen gyakorolva biztositsa az altala vezetett szervezet eredményes miikodését.

A Hivatal céljai és érdekei érvényesitésén tul torekedjen a tobbi szervezeti egységgel
eredményes egylttmiikodés kialakitasara; segitse el a tamogatd, konstruktiv munkahelyi
kapcsolatrendszer, valamint a koélesonds bizalmon alapulé kiegyensulyozott munkahelyi
1égkor kialakulasat és megdOrzéseét.

Tartozkodjon a beosztottai emberi méltésagat sértdé magatartastol, kijelentéstol,
cselekedettdl, feladatdit a munkatarsaitdl elvart szakmai és moralis kovetelményeknek
megfelelden, példamutatoan lassa el.

Legyen munkatarsaival igazsagos, kovetkezetes és méltdnyos, rendszeresen végzett
ellendrzd tevékenysége soran alkalmazzon egyenlé mércét minden beosztottjaval szemben,
a diszkrecionalis jogkorben hozott dontések, a mindsités, teljesitményértékelés, illetve az
anyagi €s erkolcsi elismerés soran — a szubjektivizmust mell6zve — a targyilagos értékelés
modszereit érvényesitse.

Ugyeljen arra, hogy munkatérsai hivatasukhoz mélté magatartast tantisitsanak, 1épjen fel — a
személyiségi jogokat és az emberi méltosagot tiszteletben tartva — a koztisztviselokhoz
méltatlan magatartds minden megnyilvanulédsa ellen, és ennek kapcsan juttassa érvényre a
Koédexben megfogalmazott értékrendet.



V.
ELJARASI SZABALYOK

Etikai vétség a koztisztviseld hivatasetikai alapelveket vagy hivatasetikai részletszabalyokat
megszegd azon cselekménye, amely a Kttv. etikai szabdlyaival, valamint a Kodex
rendelkezéseivel ellentétes, és az nem mindsiil biincselekménynek, szabalysértésnek vagy
fegyelmi vétségnek.

Az etikai vétséget elkovetd koztisztviselovel szemben kiszabhat6 biintetés a figyelmeztetés
vagy a megrovas. A munkaltatoi jogkor gyakorloja figyelmeztetést etikai eljaras lefolytatasa
nélkiil is adhat, ha a tényalldas megitélése egyszerli, és a normasértést a koztisztviseld
elismeri.

A Hivatal az etikai eljarasok lefolytatasa céljabol 3 tagt Etikai Bizottsagot (a tovabbiakban:
Bizottsag) hoz létre. A Bizottsag elnokét és két tagjat a jegyzd a Hivatal vezeté munkakort
betoltd koztisztviseldi koziil bizza meg. Megbizatasuk egy onkormanyzati ciklusra szol.

A Bizottsag tagjainak megbizatdsa megsziinik:

a) lemondassal

b) a megbizatas visszavonasaval

¢) a vezetdi munkakor megsziinésével

d) a soron kovetkezd Onkormanyzati altalanos valasztast kovetden ujonnan megvalasztott
Bizottsdg megalakulasa napjan.

A Bizottsag tagjai tevékenységiikben fiiggetlenek, nem tartoznak felelésséggel a munkaltatoi
jogkor  gyakorldjanak, allasfoglalasuk  kialakitaisdban nem  utasithatéak, nem
befolyasolhatoak, €s feladataik ellatdsa miatt nem érheti 6ket hatrany.

A Bizottsag etikai vétség alapos gyanuja, észlelése vagy névvel ellatott irdsos bejelentés
alapjan indit eljarast. A Hivatal barmely dolgozdja a tudomasara jutott etikai vétséget (annak
alapos gyanujat) bejelentheti a Bizottsag elndkének. Nem indithatd etikai eljards, ha a
normasértés alapos gyanujanak tudomasara jutasatol szamitott 1 év eltelt.

A Bizottsag eljarasi rendjét maga dallapitja meg. Az etikai eljarast — a meginditasatol
szamitott 30 napon beliill — jogszerlien és tisztességesen kell lefolytatni, az eljarasban
érvényesiteni kell az artatlansag vélelmét, és védeni kell minden koztisztviseld jo hirnévhez
fiz6d6 jogat. Az etikai eljaras meginditasardl a koztisztvisel6t irasban értesiteni kell, és
biztositani kell szamara a jogai gyakorlasdhoz sziikséges tdjékoztatast.

A Bizottsag feladata a normasértés koriilményeinek feltarasa, illetve — amennyiben az etikai
vétség elkovetése bizonyitast nyer — a biintetésre torténd javaslattétel. Az eljarasban minden
olyan bizonyiték felhasznalhatd, amely alkalmas a tényallas tisztdzasara, igy a Bizottsag
meghallgatja az etikai eljaras ala vont koztisztviselot vagy az ligyben érintett személyt,
megvizsgalja az ligy targyi bizonyitékait, és ennek eredményét jegyzokonyvben rogziti. Ha
a koztisztviseld a Bizottsag altal jelzett meghallgatdson nem jelenik meg, személyesen nem
miikddik kozre, az eljards akkor is lefolytathato.

A Bizottsag irasos véleményét, az ligyben keletkezett iratokkal egyiitt, kozli a jegyzdvel (a
jegyzOvel szemben inditott etikai eljards esetén a munkaltatoi jogkor gyakorldjaval), aki
annak figyelembevételével megéllapitja a vétlenséget vagy az etikai vétséget, és dont a
biintetés kiszabasarol.



VL
ZARO RENDELKEZESEK

1. A Kobdexet a Hivatal koztisztviselOivel ismertetni kell, tovabba kozzé kell tenni az
Onkormanyzat honlapjan (www.debrecen.hu).

2. A Kdédex normarendszere 2015. februar 15-én 1ép hatalyba, az etikai vétség miatti eljarasra
vonatkoz6 rendelkezéseit az azt kvetden elkovetett etikai vétségekre kell alkalmazni.


http://www.debrecen.hu/

