ELOTERJESZTES

Eléterjeszto:
Koésa Lajos polgadrmester

Targy:
Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2013. évi
koltségvetésérdl  sz0lo  rendelet  megalkotdsa, a
végrehajtashoz sziikséges dontések elfogadasa, valamint
az allam tulajdonabdl az dnkormanyzat tulajdonédba kertilt
lakasok elidegenitésébdl szarmazo bevételek
felhasznalasanak szabdlyairol szolo 7/2012. (I1.23.)
Oonkorményzati rendelet modositasarol

Iktatészam:
PUGY-23-/2013

Ugyintézé:
Kovécs Laszloné Gazdalkodasi Foosztaly vezetdje

Feladatot jelent: Valamennyi Fdosztaly és Osztaly vezetdje, minden

koltségvetési szerv vezetdje részére

Véleményezo bizottsagok:

Ugyrendi és Etikai Bizottsag
Ugyrendi Bizottsag

Tulajdonosi Bizottsag

Pénziigyi Bizottsag

Oktatasi Bizottsag

Megye - Varos Egyeztetd Bizottsag
Kulturalis, Ifjasagi és Sportbizottsag
Kozgytilés

Kornyezetvédelmi és Varosfejlesztési Bizottsag
Jozsai Telepiilésrészi Onkormanyzat
Eurdpai Integracios Bizottsag
Egészségiigyi és Szocialis Bizottsag

Torvényességi véleményezés ideje:

2013.02.21.

Torvényességi ellenorzést végezte:

Dr. Vincze Noéra Hédi

Mellékletek:




Hatarozati javaslat 6. melléklet (1.rész)

Hatérozati javaslat 10. melléklet (1. rész)

Hatarozati javaslat 5. melléklet (1.rész)

Hatarozati javaslat 1. melléklet

Hatarozati javaslat 4. melléklet (1.rész)

Hatarozati javaslat 4. melléklet (2.rész)

Hatarozati javaslat 11. melléklet (1.rész)

Rendelet 6. melléklet

Elbterjesztés 3. melléklet

Hatérozati javaslat 9. melléklet (2.1ész)

Hatarozati javaslat 6.melléklet (2.rész)

Hatarozati javaslat 7. melléklet

Rendelet 1. melléklet

Elbterjesztés 4. melléklet

Elo6terjesztés 1. melléklet

Hatarozati javaslat 2. melléklet

Lakasalap rendelet mddositasa (normaszéveg)

Rendelet 3, 3.1. melléklet

Hatarozati javaslat 12. melléklete

Hatarozati javaslat 11. melléklet (2.rész)

Elbterjesztés 5. melléklet

Hatarozati javaslat 5. melléklet (2.rész)

Hatarozati javaslat 3. melléklet (2.rész)

Hatalyos 7-2012. (II. 23.) dnkormdanyzati rendelet

Hatarozati javaslat 13. melléklet

Hatérozati javaslat 3. melléklet (1.rész)

Rendelet 4. 4.1. melléklet

Koltségvetési Rendelet 2013 § szovege

Rendelet 2. melléklet (2.1.-2.8.)

Hatarozati javaslat 8. melléklet

Hatarozati javaslat 10. melléklet (2.rész)

Hatarozati javaslat 9. melléklet (1.rész)

Elbterjesztés 2. melléklet

Rendelet 5. melléklet (5.1.-5.17.)



Hatrozatijavaslat2mellklet.PDF
Rendelet5mellklet51-517.PDF
Elterjeszts2mellkletkzvetetttmogatsok.PDF
Hatrozatijavaslat9mellklet.PDF
Hatrozatijavaslat101mellklet.PDF
Hatrozatijavaslat8mellklet.pdf
Rendelet2mellklet21-28.PDF
./KltsgvetsiRendelet2013�szvege.PDF
Rendelet441mellklet.PDF
Hatrozatijavaslat3mellklet.PDF
Hatrozatijavaslat13mellklet.pdf
Hatlyos7-2012II23nkormnyzatirendelet.PDF
Hatrozatijavaslat31mellklet.PDF
Hatrozatijavaslat51mellklet.PDF
Elterjeszts5mellkletelirnyzatfelhterv.PDF
Hatrozatijavaslat111mellklet.PDF
Hatrozatijavaslat12mellklete.pdf
Rendelet331mellklet.PDF
Laksalaprendeletmdostsanormaszveg.PDF
Elterjeszts1mellkletKzgylsltalvllalt.PDF
Elterjeszts4mellklethitelllomny.PDF
Rendelet1mellklet.PDF
Hatrozatijavaslat7mellklet.pdf
Hatrozatijavaslat61mellklet.PDF
Hatrozatijavaslat91mellklet.PDF
Elterjeszts3mellkletszociliskiadsok.PDF
Rendelet6mellklet.PDF
Hatrozatijavaslat11mellklet.PDF
Hatrozatijavaslat41mellklet.PDF
Hatrozatijavaslat4mellklet.PDF
Hatrozatijavaslat1mellklet.PDF
Hatrozatijavaslat5mellklet.pdf
Hatrozatijavaslat10mellklet1rsz.pdf
Hatrozatijavaslat6mellklet.PDF

Tisztelt Kozgytilés!

A Magyarorszag 2013. évi koltsegvetésérol szolo 2012. évi CCIV. térvényt (tovabbiakban:
koltségvetési torvény) 2012. december 11-1 iilésén fogadta el az Orszaggytilés, majd ezt kdvetden
keriilt kihirdetésre.

Az allamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht)) 24.§ (2) bekezdése
értelmében a koltségvetési rendelet-tervezetet a kihirdetést kovetd 45. napig nyljtja be a
polgarmester a képviseldtestiiletnek. Ugyanakkor ugyanezen torvény 111.§ (6) bekezdése a 2013.
évi koltségvetési rendelet beterjesztésére 2013. februar 15-ét hatarozza meg.

Az Aht. 25.§-a értelmében 2013. januar 1. napjatol a 2013. évi koltségvetési rendelet elfogadasaig
atmeneti gazdalkodasrol szold rendeletet kellett alkotni, ez a 62/2012. (XII.13.) dnkormanyzati
rendelet elfogadasaval megtortént.

A Kozgyiiles altal 2012. december 16-an elfogadott koltsegvetési koncepcio - 238/2012. (X1.29.)
Onkorményzati hatdrozata — alapjan Debrecen Megyei Jogii Varos Onkormanyzata 2013. évi
koltségvetési rendeletének tervezete dsszeallitasra keriilt.

A koltségvetés 0Osszedllitdsa soran mar figyelembe kellett venni a bekdvetkezett jogszabalyi
valtozasokat, melyek kovetkeztében a koltségvetési tablazatok szerkezete, a koltségvetési rendelet-
tervezet normaszovegének szerkezete és szdvege a korabbi és az elmult év koltségvetéseitdl is
eltérnek, azzal egyiitt is, hogy az dsszehasonlithatosagot igyekeztiink biztositani.

A hivatkozott jogszabalyok:

a koznevelési feladatot ellatd egyes Onkormanyzati fenntartasti intézmények allami
fenntartasba vételérdl sz616 2012. évi CLXXXVIIL. térvény,

a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairél szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: Motv.)

a muzedlis intézményelvrdl, a nyilvanos konyvtari ellatasrol és a kozmiivelddésrdl szolo
1997. évi CXL. torvény modositasarol szolo 2012. évi CLIL. torvény,

a Magyarorszag 2013. évi kozponti koltségvetését megalapozd egyes torvények
modositasarol szold 2012. évi CXCVI. torvény (modositotta az 4llamhéztartési, a
koznevelési, az onkormanyzati torvényeket is)

Az egyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szakellatdsi intézmények allami
atvételrdl és egyes torvények modositasarol szolo 2012. évi CXCII. torvény.

A hivatkozott jogszabalyok alapjan a legfontosabb valtozasok:
A koznevelési intézmények esetében Onkormdnyzati feladat — a szakképzd iskolak

kivételével — a tulajdondban 1évé koznevelési feladatokat ellatd ingd és
ingatlanvagyon miikodtetése. A szakképzd iskolakat vagyonkezelésbe atadta az



onkormanyzat a Klebersberg Intézményfenntartd6 Kozpontnak, a tobbi ingatlan és
ingd mukodtetését a Kozteriilet Felligyelet latja el.

Ennek kovetkeztében :

A 2012. évi januar 1-i allapothoz képest nevelési-oktatasi intézmények
szama csokkent 47-tel
az 6nall6 6vodak szama nétt kettdvel.

Az egyéb valtozasokat is figyelembe véve 2013. januar 1. napjaval 36 6voda miikodik.

A szakositott szocidlis ¢és gyermekvédelmi feladatokat ellatd intézmények
atszervezésérol is dontés sziiletett, igy 2 intézmény allami fenntartas ala kertilt.

Az allami feladatokbol, a muzeumi ¢és konyvtari feladatok — korabbi megyei
intézményfenntarté kozpont altal milkddtetett — a varoshoz kertiltek, ez két
intézmény atvételét jelentette azzal, hogy a Megyei Konyvtar és a Varosi Konyvtar
Osszevonasra kertilt.

Osszességében tehat a 2012. évi januar 1-i 98 koltségvetési szervvel szemben, a 2013. évi
koltségvetésben 51 koltségvetési szerv szerepel.

Feladatbdviilést jelent a gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997.
évi XXXI. torvény modositasa, ugyanis a modositas kovetkeztében (151.§) a
gyermek étkeztetés biztositdsa a telepiilési Onkormanyzat feladata az allami és
Onkormanyzati fenntartdsu nevelési — oktatasi intézmények esetében, ez azt jelenti,
hogy a feladat ellatasa a korabban megyei intézményfenntartd két intézmény
esetében is a feladatuk. (Kos Karoly Miuvészeti Szakkozépiskola és Kollégium,
Hajdu-Bihar Megyei Altalanos Iskola és Kollégium)

Nem jelentenek feladatvaltozast az Aht. és a Motv. rendelkezései, illetve azok modositasa,
de ezek az onkormanyzati koltségvetés szerkezetét megvaltoztattak.

Kiilon kell bontani a kotelezo, onként vallalt és allami feladatokat. Ezt a bontast mind
miikddési, mind felhalmozasi cél esetén meg kell tenni.

Finanszirozasi bevételeket és kiadasokat kiilon feltiintetve szintén meg kell bontani
miikddeési és felhalmozasi cél esetében.

Nem tervezheté miikodési hidny, tehat a miikddési bevételek és kiadasok egyenlege nem
lehet negativ, €s a finanszirozasi miiveleteknél nem tervezhetd kiilsé mitkddési céla
finanszirozasi bevétel.

Fentieken tl az Aht. és az allamhaztartasi torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XI1.31.)
Korm.rendelet (tovdbbiakban: Avr.) 2012. évben hatalyba 1épett modositasai tovabbra is
alkalmazandok 2013. évben is.

Mindezek alapjan a 2013. évi koltségvetést 30.878.193 E Ft bevételi és kiadasi foosszeggel
terjesztem el6 (1. melléklet).

I.
Bevételek

A 2013. évi koltségvetés bevétele 30.878.193 E Ft osszegben Keriilt megtervezésre. Ezen Osszeg
kiils6 forrast nem tartalmaz. (2. melléklet).



A tervezésnél az Avr. 2.§-aban eldirtak szerint terveztiik a kiemelt bevételi eléiranyzatokat azzal,
hogy az intézményi tevékenységet megbontottuk kiilon a ,koltségvetési szervek
alaptevékenységének miikdodési bevételére” (S5.sor) és kiilon ,,intézményi mukodési bevételre”
(6.sor). Ez utobbi az 6nkormanyzat bevétele.

A kiemelt bevételi eldiranyzatok az alaptevékenység kiemelt eldirdnyzatai, az 6nkormanyzatnak,
intézményeinek, hivatalnak vallalkozasi tevékenysége, igy bevétele sincs.

Helyi 6nkormanyzatok altalanos miikodési és agazati feladatainak tAimogatasa
(2.1. melléklet)

A 2013. évi koltségvetésrdl szolo torvény alapvetd valtozasokat hozott az dnkorményzat bevételeit
illetden, ez azt jelenti, hogy az onkormanyzatot korabban megilletd el6z6 évi tényszam alapjan
szamitott helyben maradéo SZJA (mely a telepiilésen beszedett SZJA 8 %-a) volt, tovabbd a
jovedelemdifterencidlas alapjan az Onkormanyzatot megillet6 SZJA kiegészités 2013-t6l az
Oonkormanyzatokat nem illeti meg. Nem onkormanyzati bevétel az illeték korabban meghatarozott
hanyada sem, ez teljes egészében allami bevétel.

A gépjarmiiadd 60 %-a allami bevétel lett.

Ezen 0sszegek egyiittesen a 2012. évi varhato teljesitési adatokat figyelem bevéve 5.366.741 E Ft-ot
jelentenek, ezen Osszeg tehat nem tervezhetd.

A feladatok atcsoportositasabol kovetkezden az allami tAmogatasok szerkezete, Osszege, szamitasi
modja is jelentésen megvaltozott, értelemszeriien a koznevelési feladatokhoz az dnkorményzatnak
mar nem jar allami hozzdjarulas, mivel ezt a feladatot nem latja el.

Ugyanakkor a koltségvetési torvény az Onkormanyzatok altalanos milkddéséhez és dgazata
feladatainak ellatdsahoz tamogatast biztosit, meghatarozott szdmitasi rend szerint. Ezen beliil
alapvetden tamogatast biztosit a hivatal miikddéséhez, a térvényben rogzitett szamitasok alapjan
283,94 16 az az elismert hivatali 1étszam, ami utan tdmogatas illeti meg az 6nkormanyzatot.

A telepiilés lizemeltetési feladatokhoz:

a zoldteriilet gazdalkodassal kapcsolatos feladatokhoz, belteriilet nagysaga alapjan,
kozvilagitasi feladatokhoz, kisfesziiltségli halozat kilométerére jutd kiadas alapjan,

koztemetd fenntartdsaval kapcsolatos feladatokhoz, a telepiilésen 1év6 koztemetd 1 m2-re
jutd kiadas alapjan,

kozutak fenntartdsahoz, a belteriileti utak 1 km-re jut6 kiadasai alapjan

(a szamitasok orszagos szintliek, netto kiadasok, atlagos szintet mutatnak)
tamogatas illeti meg az Oonkormanyzatot. Azonban az altalanos miikodési tdmogatdsok szamitott
0sszegébll levonasba kell helyezni az ugynevezett beszamitas Osszegét, mely a 2012. janius 30-i
iparizési addalap 0,5%-at jelenti (addalap a 2011. évi ipariizési adobevallasokbol feldolgozott és
lejelentett Osszeg). Mindezek alapjan a beszamitast figyelembe véve Debrecen varos
Onkorményzata 212.154 E Ft 0sszeg tamogatasra jogosult. Egyéb kotelezé dnkormanyzati feladatok
tdmogatasara 2.700 Ft/f6 illeti meg az dnkormanyzatot, ez tovabbi 553.829 E Ft osszeget jelent, igy
0sszesen a helyi 6nkormanyzatok miikodésének altalanos tamogatasa 765.983 E Ft.

A koznevelési ¢és gyermekétkeztetési feladatok tamogatasara az dnkormanyzatot egyrészt megilleti
az ovodapedagogusok és az dvodapedagogusok neveldémunkdjat kozvetlentil segitok béréhez és a
jarulékok fizetéséhez atlagbér alapu fajlagos Osszegili tamogatas, melynek szamitasi modjat a
torvény rogziti. Ugyanigy az 6voda miikodtetéséhez is tdmogatas illeti meg az Onkormanyzatot
gyermeklétszam alapjan. A korabbi gyakorlatnak megfeleléen a 2013. évi tdmogatasok kozott is
szerepel az ingyenes és kedvezményes gyermekétkeztetés timogatasa azzal, hogy a szamitasoknal
mar minden telepiilésen mikodd allami €s Onkormanyzati fenntartdsu koznevelési intézmény
gyermekétkeztetéséhez az onkormanyzat jogosult a timogatas igénybevételére.



E harom tétel egyiitt 3.295.475 E Ft tamogatast jelent.

A szocialis és gyermekjoléti kiaddsokhoz tovabbra is megilleti tdmogatds az Onkorményzatot.
Tovabbra is jar tamogatéas a jovedelempotld tamogatasok kiegészitésére a pénzbeli ellatasokhoz, a
szocidlis alapellatdsokhoz, a szocidlis étkeztetéshez, hazi segitségnyujtashoz, idéskortiak nappali
intézményi, fogyatékosok nappali intézményi ellatdsahoz, a bolcsédei ellatishoz. Osszesen a
szocidlis és gyermekjoléti feladatok tdmogatisa 1.422.482 E Ft. Az idések atmeneti és tartds
elhelyezését illetben az intézményi szakmai dolgozdi létszdm bérhez bértamogatas, tovabba

miikodési tdmogatas jar.

Az idosek atmeneti és tartos elhelyezésének, a szocialis szakositott ellatasokra 425.970 E Ft
tamogatas jar.
A konyvtari kozmiivelddés és mizeumi feladatok tdmogatisa 432.149 E Ft, melybdl a konyvtar
tamogatasa 233.800 E Ft, mig a muzeum tamogatasa 116.300 E Ft.
Az eléado-miivészeti szervezetek tamogatasa 745.900 E Ft.

Osszességében az altalanos miikodési és Agazati feladatok tAmogatasa 7.087.959 E Ft.

A korabbi gyakorlatnak megfelelden az aldbbi tablazat mutatja be a tdmogatidsok évenkénti
alakuldsat azzal, hogy a feladatok valtozasa miatt az Gsszehasonlitas a kiesd kiadasokkal egyiitt

értelmezhetd.
ezer Ft
Megnevezés 2005.év | 2006.év | 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010.év | 2011.év | 2012.év | 2013-&
tény tény tény tény tény tény tény tény tény
(E Ft)
(EFt) | (EFt)y | (EFt) | (EFt) | (EFt) | (EFt) | (EFt) | (EFo)

Kozoktatdsi feladatok | | 303146110 866 527 10 527913/ 10 104704 9574 119 8 279 645 8 203 332 7 385 927 3 287 009
tamogatdsa
Bolesddei elltds 284678 291700 359100 362032 359740 335935 339706 335000 32733
Kozmiivelgdési 254266 241101 234078 233346 218643 0 0 0 0
feladatok
Szoc és gyermekjoléti | 5 109 130 5160994 2306 625 2490 670, 2449 841 2239689 2 145701 2 114987 | 524183
feladatok tdmogatas
Lakashoz jutds 275255 275867 277592 0 0 0 0 0 0
feladatai
Telepiilési igazgatasi, 765 983
kommunilis & 305243 289487 284606 293995 320856 401275 570165 837077
sportfeladatok
Udiilshelyi feladatok 800000 80000 92000 100000 110000, 83000 108750 108 000 0
Kozoktatasi kotott 0
felhasznalast normativ| 301364 89382 92852 91893 102830 51300 151442 846318
tamogatas
Szinhaz mukodési 572 200
hozzajarulisa 3667000 5151000 5151000 515100 501000 544200, 476200 504 400

(babszinhaz is)




Tlizoltosag tamogatasa 544 007, 591377 593 141 629 003 628 976/ 597 858 595 837 0 0
Egyéb 480187 466249 485207 531703 287142 225511 204522 234151 003349
Kotelezo feladat 7087 959
ellatashoz kapott 16 393 978| 15 867 784 15 768 214 15 352 446| 14 553 147 12 758 413| 12 795 655| 12 365 860
normativa
Civil szervezetek 0 188550 0 0 0 0 0 0 0
tamogatasa
SZIARelybenmarado |5 673 636 2680399 2361467 2625064 3034662 3091812 2905 134 2 579 899 0
SZJA kiegészités 1393752 1144006 1384122 1175181 1666093 1193949 909 944/ 1 023 880 0
Mindosszesen 20 461 366| 19 880 739 19 513 803| 19 152 691| 19 253 902/ 17 044 17416 610 733| 15 969 6397 087 959
* Kdzpontositott tdimogatas lett 2013-ban.
Atengedett kozponti adok (2. melléklet, 2. cim)
Termo6fold bérbeadasbol szarmazo jovedelemaddja: (2. melléklet, 2.1. alcim)
Ezer Ft-ban
2012. évi varhato 2013. évi terv
595 600
Az elbiranyzati terv emelését a 2012. évi tényadatok indokoljak.
Gépjarmiiado (2. melléklet, 2.2 alcim) Ezer Ft-ban
2012. évi 2012. évi modositott
modositott e](’jir{lnyzat
eléiranyzat
Virhaté teljesités (befizetés, 1.350.000 1.350.000
behajtas)
Fennallo nyitohatralékbol 170.000 150.000
Ellenoérzésbol varhato -
OSSZESEN 1.520.000 1:500.000
-el6zo évi hatralékbol (1000/0) 150.000
-folyé évi bevételbdl (40%) 540.000
Folyé évi elgiras 1.550.000 1.530.000

Gépjarmiiadé: Az 0j gépjarmiivek vasarlasa egyre jobban visszaesik, az adoztatott gépjarmiivek
eldirdsai pedig harom évente csokkennek. A gépjarmiiadd bevétel a 2012. évi terv 98,2%-aban
teljestilt. Indokoltnak latszik a 2013. évi bevételi terv minimalis csokkentése. A teljesités 1.493.338

E Ft.

A jogszabalyok 2013.01.01-t61 hatalyos mdédositasa kovetkeztében a gépjarmiiadé bevételt
meg kell osztani, annak 40%-a marad 6nkormanyzati bevétel.




3. Miikodési célu tamogatasértékii bevétel (2. melléklet, 3. cim és 2.2. melléklet):

Ezen a cimen betervezésre keriilt a Szocialis és Gyermekvédelmi Foigazgatosaggal kotott
Megallapodas értelmében 2013. évben folydsitand6 323.290 E Ft 0sszegli hozzajarulast, mely 96,
illetve 162 {6 fogyatékos személyek részére biztosit szocialis szolgaltatas koltsége atvallalasanak

fedezete.

4. Kozhatalmi bevételek (2. melléklet, 4. cim):

A kozhatalmi bevételek kozott kell megtervezni a helyi ado, birsadgok, dijak bevételeit.

4.1. Helyi adok (2. melléklet, 4.1. alcim 2.3 melléklet):

Adoénemek 2007. év | 2008. év 2009. év 2010. év 2011. év 2012. év 2013. év
(tény) (tény) (tény) (tény) (tény) (varhato) (terv)
VAGYONI 2 340.000
TIPUSUADOK | 1.622.781 1.695.261 1.753.567 1.783.504 1.945.337 2.122.560 <7
- épitményado
-telekadd 1 0 0 0 0 0 0
Vallalkozok 0
kommunalis 143.750 150.453 142.311 141.851 4.328
adoja
Helyi ipartizési 8.068.335 8.764.748 8.668.906 8.659.446 8.385.232 9.212.712  9.480.000
ado
Idegenforgalmi 56.288 58.543 52.935 71.999 67.421 76.013] 75.000
ado
Pétlékok, 149.549 187.965 206.172 181.821 159.214 154.625 0
birsdgok
Osszesen 10.040.704 10.856.970 10.826.891 10.838.621 10.561.532 11.566.588 11.895.000
A tervezett adobevételek részletezése és indoklasa
Ezer Ft-ban
Megnevezés 2012. ev1 fnodOSltOtt 2013. évi terv
eldiranyzat
Epitményadé 1.920.000 2.340.000
Helyi ipariizési adé 8.500.000 9.480.000
Idegenforgalmi ado 66.000 | 75.000
Potlék, birsag 117.770 | -
Epitményadé
Ezer Ft-ban

2012. évi modositott

eldiranyzat

2013. évi terv




Varhaté teljesités (befizetés, behajtas) 1.750.000 2.190.000
Fennallé nyitéhatralékbol 100.000 100.000
Ellen6rzésbol varhato 70.000 50.000
OSSZESEN 1.920.000 | 2.340.000
Folyo évi eldiras 2.050.000 | 2.500.000
Helyi ipariizési ado:
Ezer Ft-ban
2012. évi médositott 2013. évi terv
eléiranyzat
Varhato teljesités (befizetés, behajtas) 7.200.000 8.100.000
Nyitohatralékbdl varhato bevétel 300.000 400.000
Ellendrzésbél varhaté tobblet 50.000 50.000
El6z6 évi kiilonbozet 100.000 80.000
Feltoltési kotelezettség teljesitése 850.000 850.000
OSSZESEN 8.500.000 9.480.000
Folyo évi eldiras 9.600.000 | 10.100.000

Idegenforgalmi adé:

2012. évi modositott

eléiranyzat

2013. évi terv

Vendégéjszakak szama (db)

220.000

250.000

Addbevétel (ezer FY)

66.000 | 75.000

A tervezésnél figyelembe vett szempontok adonemenként

Epitményadé:

A 2012.¢vi eldiranyzat 110,5%-ban teljesiilt. A helyi adokrol szol6 torvény 2012. évi modositasaval
adokotelessé valtak a szocidlis, egészségiigyi €s gyermekvédelmi, a nevelési-oktatasi intézmények
céljara szolgélo helyiségek. Ennek hatasat a tervezésnél 40-45 millié forintra becsiiltiilk, azonban
nagyobb novekedés realizalodott. A novekedés masik oka a gazdasagi épiiletek rendelet szerinti

mentességének szigoru ellendrzése.



A 2013. évi épitményado mérték 10%-kal emelkedett, ennek hatasat beterveztiik.

Ipariizési ado:

A 2012. évi eldiranyzat 108,4%-ban teljesiilt. Az ipartizési ad6 a legnehezebben tervezhetd adonem,
mivel a gazdasagi helyzet alakulasa leginkabb itt befolyasolja az eldirasokat.

A 2013.01.01-t6l bevezetett 01j addalap-megosztasi szabalyok, a KATA (kisad6zé vallalkozok tételes
adoja) hatdsa elére nem tervezhetd.

A 2010. janudr 1-t8l érvényes modositds szerint az iparlizési ado alapjat csdkkenti az
alapkutatas, alkalmazott kutatas, kisérleti fejlesztés kozvetlen koltsége is. E koltségnem
nagysagrendjére nem allt rendelkezésre adat, legfeljebb a 35/1999. (XII.10.) Kr. rendelet
19/A.§-a szerinti el6z6 évi kedvezmény alapjan lehetett tervezni. E kedvezményt
azonban nem mindegyik vaéllalkozds érvényesitette, a tapasztalat az, hogy tobb
vallalkozas csak az adodalap-csokkentésnél szamolt a K+F koltségekkel. Ez egyrészt
kedvez6tlentiil hatott az addalap alakuldséara, hiszen tobb lett a térvény szerinti addalap-
csokkentés Osszege, masrészt kedvezden azért, mert duplan nem vették igénybe a
kedvezményt. (Adoalap-csokkentés e jogcimen 55 bevalldsban 29.833.565.397 Ft, a
rendelet szerinti adokedvezmény 3 adozénal 790.594.368 Ft, amely oOsszességében
1.387.265.638 Ft bevételkiesést jelentett.)

A gazdasagi helyzet alakulasa kiszdmithatatlan, azonban az a tapasztalat, hogy a
felszamoldsi eljarasok szama egyre emelkedik, amely a hatralék-allomany
novekedésében is megmutatkozik. A felszamoldas alatt all6 cégek szdmlain nyilvantartott
Osszes hatralék 2012-ben 334.455.733 Ft volt, amely behajthatatlan.

Az alébbi tablazat szemlélteti az adott évre vonatkozoan az onkormanyzat illetékességi teriiletére
osztott adoalapok alakulasat. (A 2012. évi a 2011. évi bevallasok alapjan a tervezés idépontjaban
nyilvantartott adat, a 2008-2011 évi 6sszegek a lajstrom adatok.)

Ev Onkormanyzati szintii adéalap (Ft)
2L 463.441.073.588
2009. 460.432.994.070
2010, 456.042.940.329
2011, 478.899.913.985
2012. 476.697.911.800

Eloirt ado és a tényleges bevétel (feltoltéssel, végrehajtassal, ellendrzéssel, elengedett tartozas
nélkiil) 6sszege:

év Eléiras (Ft) Bevétel (Ft)
2008 8.672.742.195 8.764.615.381
2009 8.697.590.166 GRStk
2010 9.628.993.756 8.659.445.934
2011 9.806.152.407 8.384.914.883

2012 10.131.914.654 9.212.711.740




A december 20-an esedékes eldleg kiegészités Osszegérdl (feltdltés) 2010. évtdl kell bevallast
benyujtani. A tablazat kiilon tartalmazza a bevallasok feldolgozasa eredményeként eloirt, illetve a
feltoltésre befizetett osszegeket. Az eltérés abbdl adodik, hogy esetenként a vallalkozas bevallotta,
de nem fizette meg az esedékes Osszeget, illetve olyan is eldfordult tobb esetben, hogy a torvényi
el6irasok szerint feltdltésre nem kotelezett ad6zo teljesitett e cimen befizetést, amellyel szemben

nincs eloiras.

Ipariizési adé feltoltési kotelezettség (december 20-i) teljesitése 2008-2012.

Ev 2008. 2009. 2010. 2011. 2012.
Feltoltésre befizetve 1.396.524.143 1.298.824.346  903.812.344  942.712.116 899.063.586
Feltéltésre bevallott - - 1.043.120.314  941.468.574 891.437.683
Adébevétel 8.764.615.381 8.668.785.132 8.659.445.934 8.384.914.883 °-212.711.740

Az ipariizési adéeroképesség szamitasa, illetve alakuldsa a 2013. évi koltségvetést illetben a
telepiilési Onkormanyzatok miikodési tdmogatdsanal, a beszamitds mértékénél jelenik meg, a
beszamitas az ipariizési adodalap 0,5 %-a. Adderdképesség az alabbiak szerint alakult:

2008.12.31. 2009.12.31. 2010.12.31. 2011.06.30. 2012.06.30.
Aktualis évi ipartizési
adoeldleget
meghatarozo 419.286.686.016 | 474.949.670.734 | 466.559.708.013 | 471.431.513.011 | 498.538.964.118
teleptilésre jutd
adoalap

Idegenforgalmi ado:
Az idegenforgalmi adobevétel 2012-ben némiképp emelkedett. Ennek oka lehet a cafetéria
keretében biztositott SZEP kartyak sikere. Ezéltal indokolt a tervezett bevétel emelése.

Osszességében a 2013. évi tervezett bevétel a tényleges 2012. évi teljesitést figyelembevéve
jelentésen nagyobb Osszeg, mint az el6zd évi. A gépjarmiiado bevételi tervbol kiesd 830 millio
forintot pdtolja az épitményadd mértékvaltas miatti 420 millio forint, illetve a jogszabalyvaltozasok
miatt az ipartizési adoban szamolt 980 milli6 forint tobblet. A hidnyz6 0sszeg varhatéan a késedelmi
potl€k és a birsag bevételbdl teljesithetd.

4.2. A Birsagokbdl (2. melléklet, 4.2. alcim) szarmazo bevételt a 2012. évi teljesités adatai (38.020
E Ft) alapjan terveztiik 40.000 E Ft 6sszegben. (Alapvetden helyszini birsaggal és szabalysértési

birsaggal szamoltunk.)

5. Koltségvetési szervek alaptevékenvségének miikodési bevétel (2. melléklet, 5. cim):

tervezésekor a jogszabdlyi véltozadsok miatt ezen a cimen kerill tervezésre az Intézményi
alaptevékenység bevétele €s a Polgarmesteri Hivatal alaptevékenységének miikodési bevétele
(3.627.984 E Ft, ebbdl a Hivatali bevétel 39.158 E Ft.)

Az intézményi tevékenység bevételének tervezésekor figyelembe kellett venni az étkezési
nyersanyagnormak emelésére tortént intézkedést, ami 6,5 % volt.



A tervezett 2013. évi onkormanyzati fenntartasi intézmények bevételei 3.588.826 E Ft (Hivatal
nélkiil), mely a 2012. évi eredeti 3.699.146 E Ft-tal szemben mintegy 2,98 %-o0s csokkenést jelent.
Figyelembe kell azonban venni, hogy az el6z6 évhez képest jelentds valtozasok torténtek az
intézményeknél. Az Onkormanyzati mikodtetésti kozoktatasi intézmények esetében a szakmai
jellegli bevételek mar nem tervezhetdek, valamint a szakképzd iskolak fenntartasa és mikodtetése
nem Onkormanyzati feladat — mar csak az étkezéssel kapcsolatban tervezhettiink bevételt -, ez
jelentds bérleti dij bevétel kiesést jelent.

2012. évtdl a Polgarmesteri Hivatal bevétele is az intézményi bevételek kozott szerepel 39.158 E Ft
Osszegben. Ez alapvetden a hdazassagkotésekhez kapcsolodd bevétel, €s mas szolgaltatashoz
kapcsolddo bevétel.

igy az dsszes intézményi bevétel 3.627.984 E Ft. (3. melléklet)

6. Az intézményi miikédési bevétel (2. melléklet, 6. cim és 2.4. melléklet): Onkormanyzat
miikddése soran keletkezett bevételeket tartalmazza, a jogszabaly rogziti ezt az elnevezést.

a Bérleti és lizingdij bevételek (6.1. alcim) kozott szerepel az Onkorményzati helyiségek,
¢és ingatlanok bérbeadasa 435.730 E Ft-tal, (a 100 % onkormanyzati nonprofit gazdasagi
tarsasagok és a piac esetében a bérleti dijakat a 212. évi szinten terveztiik) a parkold
bérleti dijbevétele 100.000 E Ft-tal, a foldteriilet bérbeaddsabol szarmazé 1.000 E Ft
Osszegli bevétel. Egyéb bevétel (ISPA eszkozhasznalati dij) 201.065 E Ft, a képviselok
notebook bérleti dijbevétele 180 E Ft dsszegben és a Bocskai Okodlvivo Emlékverseny
molind kihelyezésekbdl szarmazé 550 E Ft 6sszegli bevétele.

Alaptevékenység korében végzett szolgaltatas ellenértéke (6.2. alcim) a palyazati
anyagok értékesitésének bevételét, jegybevételt és a tovabbszamlazott szolgéltatasok
bevételét tartalmazza.

2013. évre a kozteriilet hasznositas eléiranyzatat (6.3. alcim) nettd 80.255 E Ft 6sszegben
prognosztizaljuk, melynek alapjaul a 2012. évi teljesités szolgal.

A zoldteriilet védelmi dij (6.4. alcim) tervezett 0sszege 1.287 E Ft.
Az egyéb bevételek (6.5 alcim) 6sszege 256.962 E Ft.

Az altalanos forgalmi ad¢ bevételek (6.8. alcim) tartalmazzak az ertekesitéshez
kapcsoloddo AFA bevételeket és az AFA visszatériiléseket egyarant 568.310 E Ft
Osszegben.

7. Miikodési célu atvett pénzeszkozok (2. melléklet, 7. cim és 2.5. melléklet):
A kiilfoldi kormanyoktol és nemzetkozi szervezetekt6l 7.3. alcimen terveztiink 46.000 E Ft
bevételt HURO (Nagyszalonta) palyézatra.

8. Felhalmozasi célu tamogatasértékii bevételek (2. melléklet, 8. cim és 2.6. melléklet):
Beruhazasi bevételek kozponti koltségvetéstél (8.1. alcim) tervezett Osszege 141.947 E Ft. A
forditott Afa-ra esd tamogatas osszege a kovetkezé projekteknél lett tervezve: a 2-es villamos-vonal
kivitelezése (32.355 E Ft), Agora Polus program (34.547 E Ft), Péresikerti utcak (2.273 E Ft),
Nagyerdd gyogyhelyfejlesztése projekt (40.500 E Ft), Szoboszléi uti Altalanos Iskola felujitasa
(2.368 E Ft), Fazekas Mihaly Gimnazium felgjitasa (3.877 E Ft), Pallagi ut korszertisitése (19.654 E
Ft), Faraktar u. 74. védondi szolgalat tdimogatasa (732 E Ft), Kerékpdaros turisztikai utvonalhalozat
fejlesztése Debrecenben (4.650 E Ft), Intermodalis kozpont (991 E Ft).

Beruhazasi tamogatasok EU-része 1.295.657 E Ft 6sszeggel kertilt tervezésre.

A forditott Afi-ra esé- és utofinanszirozott tételekre esé tamogatis Osszege a kovetkezd



projekteknél lett tervezve:

E Ft-ban
2-es villamosvonal kivitelezése 183.344
IVS I. Nyugati kiskorut kivitelezése 54.621
Agora Polus program 195.768
Nagymacs 47.267
Koz6sségi kozlekedés fejlesztési palyadzat:
- Egyetem sugartt buszsav kialakitasa 33.931
- Tocos kerti kerékparut 21.993
- 35-6s szamu fout menti kerékparut 15.282
- Borzén G.-Didszegi Gti csomopont korforgalom kialakitasa 31.244
Pécsikerti utcak 6.820
Nagyerdd gyogyhelyfejlesztése 229.500
Szoboszl6i uti Alt.Iskola fejlesztése 40.253
KEOP palyézat 10 intézményben 6.085
(10 intézményben napelemes kiserémi kiépitése)
Tessedik S. u. Ovoda épitése 16.310
Fazekas M. Gimnézium feltjitasa 65.903
Pallagi Gt korszertsitése 58.962
Belvaros varosrehab. II. iitem 243.963
Faraktar u. 74. védondi szolgalat 12.448
Kerékparos turisztikai utvonalhalozat fejlesztése 26.350
Intermodalis kézpont 5.613

Osszesen: 1.295.657

A bevételi eldiranyzat tartalmaz a lakasalapbdl torténd atvételt 162.185 E Ft osszeggel a korabbi
évek pélyazatai alapjan athizodo panel és OKV programok fedezetére.

9. A felhalmozasi bevételek osszege 3.792.836 E Ft (2. melléklet, 9. cim és 2.7. melléklet):

A 2012. évi tervezett eredeti Osszeg 2.642.940 E Ft volt, a moédositott eldiranyzat 2.994.975 E Ft,
ennek teljesitése varhatdan 47,21 %. Ezt a bevételi jogcimet a jelenlegi piaci koriilmények optimalis
valtozasara alapozva terveztiik meg.

A 2013. évi ingatlanértékesitési terv az elokészitettség alapjan realisan tervezhetd, de természetesen
a terv nem kockdzatmentes és feszitett teljesitését a piaci koriilmények alakuldsa nagyban
befolyasolja. A bevételi terv:

beépitetlen ingatlan/telek értékesités 1.136.000 E Ft

beépitett ingatlan értékesités 2.555.445 E Ft
ingatlancsere bevétele 1.391 E Ft
Osszesen: 3.692.836 E Ft

A beépitett ingatlan értékesitések kozott nincs ingatlancserével érintett értékesités tervezve, a
Monostorpalyi uti ingatlanok cseréjének kiilonbozete az ingatlancsere jogcim alatt keriilt
megtervezésre. (A fenti 6sszegek nettdé modon értendok.)

Az osztalék €s hozam bevételek alcimen 100.000 E Ft a bevétel, a 97/2010. (V.31.) kozgytilési
hatérozat alapjan jar6 osztalék.

A foldingatlan/telek értékesités, valamint a beépitett ingatlan értékesités cimlistaja az
elokészito anyagok kozott megtekinthetd.

10. A felhalmozasi célu atvett pénzeszkoz (2. melléklet, 10. cim és 2.8. melléklet): kozott




szerepel a Lakossagi utépitési hozzajarulasra szamitott bevétel 3.250 E Ft 6sszegben.
A helyi lakastamogatasi kolesonok visszafizetésének teljesitése alapjan 15.000 E Ft keriilt
megtervezésre, ugyanigy a dolgozéi lakastamogatasi kolcsonok visszatériilése is az el6z6 évi

teljesitési adatokon alapul, és 8.000 E Ft 6sszegben terveztiik.

11. Koltségvetési szervek alaptevékenvségének felhalmozasi bevétele (2. melléklet, 11. cim)

ennek Osszege 800 E Ft.

12. Nyité pénzmaradvany (2. melléklet, 12. cim) tervezésekor 100.000 E Ft Gsszeget allitottunk
be finanszirozasi céli nyité pénzmaradvanyként (felhalmozési), mivel az intézmény megszlinés,
atvétel, atadas miatt csak a zarszamadas elkészitésekor lesz pontos adat.

A tervezett bevételek oOsszesitett osszege 30.878.193 E Ft. Kiils6 forrast nem terveztiink. A
mérleg tabla alapjan Keriilt rogzitésre kiilon a miikodési, a felhalmozasi bevétel és kiilon a
finanszirozasi céla bevétele, valamint ezek kiadasaihoz viszonyitott egyenlege.

Javaslom a bevételi foosszeg elfogadasat 30.878.193 E Ft osszegben.

I1.
Kiadasok

A Kozgytilés Debrecen Megyei Jogli Varos Onkorményzata 2013. évi koltségvetési koncepciodjat a
238/2012. (X1.29.) dnkormanyzati hatarozataval fogadta el.

A kozgytlilési hatdrozat értelmében mind az intézmények, mind a kozponti koltségvetést illetéen
meghatarozasra ¢és kiadasra kertiltek a tervezési iranyelvek.

A tervezési munkdt nehezitette, hogy az ataddsra keriild — 2012. december 31-én megsziint
Oonkormanyzati fenntartasi intézmények — feladatok finanszirozédsa mukodtetés esetén hogyan
oszlik meg a fenntartd és a miikddtetd kozott. Ezt a problémat a 26/2013. (I1.12.) Korm. rendelet
rendezte.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairél sz616 2011. évi CLXXXIX torvény (Motv.) és az Aht. a
korabbi megbontason til — miikddési, felhalmozési — tovabbi bontast irt eld. A kiadasok igy az
alabbi bontasban szerepelnek:

miikodési kiadasok felhalmozasi kiadasok
kotelezo feladat - kotelezo feladat

onként vallalt feladat - Onként vallalt feladat

allami (4llamigazgatasi) feladat - 4llami (allamigazgatési) feladat

Mindkettét meg kell bontani kiemelt eldirdnyzatokra (mitkodési kiaddsokndl: személyi juttatasok,
munkaadot terheld jarulékok és szocidlis hozzajarulasi ado, dologi kiadasok, ellatottak pénzbeli
juttatdsai és egyéb miikddési célu kiadasok; a felhalmozasi kiaddsoknal: beruhdzésok, feltjitasok,
egyeb)

Az eldirdsok értelmében kiilon jelennek meg a finanszirozasi kiaddsok, melyeket szintén meg kell
bontani, mikodési és felhalmozasi célura.

A Motv. 111.§ (4) bekezdése kimondja ,.a koltségvetési rendeletben miikédési hidny nem

tervezhet6.”

Ez azt jelenti, hogy a bevételeket hasonld mdédon megbontva a miikddési bevételek és a miikddési
kiadasok egyenlege nem lehet minusz, €s azt is jelenti, hogy a finanszirozasnal kiils6 finanszirozés a
miikodési koltségeket illetden nem jelenhet meg.

Mindezt azért sziikséges rogziteni, mert a rendelet-tervezet targyaldsakor a mitkodési kiadasok-
bevételek egyenlegét be kell tartani, tehat a miikodési kiadasok nem novelhetéek miikodési bevétel



novekedés nélkiil.

A kotelezo, onként vallalt, allamigazgatasi megbontasnal a Motv. 13.§ (1) bekezdésében foglaltakat
vettiik alapul. Ez a feladat felsorolas példalozo jellegli és altalanos megfogalmazasokat takar, igy
minden esetben az agazati jogszabalyokat is figyelembe vettiikk, de pontos definiciok hianyaban
egyes tételek besorolasa lehet vita targya.

A mérleg tabla (1. melléklet) rogziti a fentieket, és nem tartalmaz mitkddési hianyt.
A kiadasok tervezett o6sszege 30.878.193 E Ft.

Koltségvetési szervek kiadasai (4. melléklet)

A) Intézményi kiadasok

Az intézményi koltségvetések tervezésénél az alabbi szempontokat kellett figyelembe venni:

Nem tervezhetd sem helyettesitési dij, sem kettds kifizetések miatti személyi juttatds, a tdppénz
fizetési kotelezettségre az alapilletménynek kell fedezetet biztositani.

Nincs az intézményi szféraban étkezési utalvany juttatas.

Mivel az intézményeknél dolgozok esetében a téritési dij az adott ellatottakra megallapitott
nyersanyagnorma értéke, ezért a rezsikoltség a melegétkezésre meghatarozott kedvezményes
ado mértékig szamolhato el. (12.500 Ft/ho/106)

Az étkezés esetében a 6,5 %-o0s nyersanyag norma emelés keriilt figyelembe vételre, a dologi
eléiranyzat ezzel volt ndvelhetd.

A jubileumi jutalmon és a kozlekedési koltségtéritésen tul megtervezésre keriilt pedagogusok
szdmara tervezendd, a kiemelt munkavégzésért jaro keresetkiegészités 5.250 Ft/f6/ho (ez
jelen esetben 7 pedagogust és az ovodapedagogusokat jelenti), valamint a miiszakpotlék,
készenlét és ligyeleti dij, valamint a kiilsé megbizasi dijak fedezete is.

Az 6vodak esetében 98 %-0s, minden mas intézmény esetében 95%-os mértékli a személyi
juttatas fedezete.

Az intézmények eset¢ben 14.908.567 E Ft 0Osszegli kiadasi eldirdnyzatot rogzitettiink a
koltségvetésben.

Személyi juttatasok

2013. januar 1-jén a kozalkalmazotti bértabla nem valtozott, ugyanakkor a minimalbér januar 1-jén
98.000 Ft-ra modosult, valamint a garantdlt bérminimum a kozépfokt végzettség, kozépfoku
szakképzettség esetén 114.000 Ft-ra [(390/2012. (XII. 20.) Korm. rendelet] nétt.

A tervezésnél figyelembe vettiik ezeket a novekedéseket, a minimébér miatti tobblet 399.323 E
Ft/év. A kozalkalmazottak 2013. januar 1. utani soros elérelépésének fedezetét, ez 56.199 E Ft/év, a
tovabbi szakképesités utan jaro kereset-kiegészitést, valamint az egyéb bérelemek kotelezd mértékeét
terveztiik. Kiilon felhivjuk a figyelmet arra, hogy a személyi juttatdsok eldirdnyzatat a jubileumi
jutalmak Osszege jelentdsen modositja az el6z6 évekhez viszonyitva (pozitiv €s negativ eldjellel
egyarant). A kotelez6 potlékok a minimalis mértéken keriilhettek megtervezésre.

A személyi juttatdsok 2012. évben 11.986.367 E Ft-ban keriiltek megtervezésre, a 2013. évi
eldiranyzat a fent rogzitettek szerint 5.931.920 E Ft, ami 6.054.447 E Ft-tal kevesebb. Ebbdl
egyértelmiien lathatd az intézményi atszervezések hatasara bekovetkezett 1étszamcesokkentés, amely
a 2012. évi kiindul6 létszamhoz képest (6.829,585 f6) 3.318,685 f6 csokkenést jelent, igy a 2013.
évi nyitd 1étszam 3.510,9 6.

A 408/2012. (XI1.28.) Kormanyrendelet értelmében 2013. évben a kozalkalmazottak és
koztisztviselok kozponti forrasbol a 2013. évi ado- és jarulékvaltozasok ellentételezésére



kompenzacidban részesiilnek. Ezt mivel kdzponti finanszirozasu, értelemszertien nem terveztiik.
Mindezek alapjan az osszes személyi juttatas oOsszege 5.931.920 E Ft, mely oOsszeg az
atszervezések miatt az el6zo évekkel nem dsszehasonlithato.

Jarulék

A szocialis hozzajaruldsi add 27% (Az egyes adotdrvények és azzal Osszefliggd egyébtorvények
modositasarol szold 2011. évi CLVI. torvény IX. fejezete alapjan). A telefon magancéli hasznalata
utan 27 % egészségligyi hozzajarulast terveztek az intézmények.

Vialtozés az el6z0 évekhez képest, hogy az egészségiigyi hozzajarulasrol szolo 1998. évi LXVI
torvény 3.§ (4) bekezdése értelmében a béren kiviili juttatdsok adodalapként meghatarozott 6sszege
utan (pl. munkahelyi étkezés, helyi bérlet) 14 %-os mértékli egészségiigyi hozzajarulast kell fizetni,
és nem 10 %-ost. A rehabilitacids hozzajarulas 964.500 Ft/f6/év O6sszege valtozatlan.

A jarulékok finanszirozdsa megegyezik a személyi juttatds finanszirozasi mértékével (95-98 %). A
2012. évi jarulékok 3.213.223 E Ft 6sszege 1.635.011 E Ft-tal csokkent a feladat atszervezése miatt.
A munkaadot terheld jarulék 1.578.212 E Ft.

Javaslom, hogy a Kozgyiilés fogadja el a 1étszamot és személyi juttatast.

A személyi juttatasok alapjan szamitott illetménvek (atla

(a tényleges alapbérek €s kotelezd potlékok szerint)
2013. jan.1-én

Pedagogus 178.632 Ft/ho
Nevel6, oktatd munkat segiték 114.845 Ft/hé
Egy¢éb alkalmazottak (kdzoktatas) 113.868 Ft/ho

Szocialis agazat 131.858 Ft/ho
Gyermekvédelmi agazat 126.452 Ft/ho
Kulturalis intézmények 158.514 Ft/ho
Kozteriilet Feliigyelet 128.394 Ft/ho

Az intézményeknél Oregségi nyugdij-korhatart elért, valamint az eldrehozott nyugdij miatti
felmentések fedezetét az intézményeknek a felmentett dolgozok bérébdl kell biztositani. A kettds
foglalkoztatas miatti tobblet bérigény tervezésére nem volt lehetdség fedezet hianya miatt.

A szocialis, egészségiigyi, gyermekvédelmi €és részben a kulturdlis agazat 2 %-os kereset-
kiegészitésére nincs fedezet, egyébként is az csak adhato.

Dologi kiaddsok

A dologi kiadasok tervezett dsszege 7.397.735 E Ft, amely a 2012. évihez viszonyitva, amely
8.179.703 E Ft volt 9,56 %-os csokkenést jelent. Ez a csokkenés azért kisebb mértékii, mint ami a
személyi juttatadsoknal volt tapasztalhatd, mert a szakképzd intézmények kivételével valamennyi
épiilet iizemeltetése tovabbra is az Onkormanyzat feladata, és ezért nem jelent olyan nagy mértékii
valtozast. A dologi kiaddsoknal a koziizemi kiadasok teljes évre megtervezésre keriiltek.

Az intézményi dologi kiadasokbol a kotelezden betervezendd ,.kotott felhasznalast” kiadasok



esetében a 2012. évi korrigalt adatok nem tartalmazzak a DMIV Terdpias Haz, a DMJV
Reménysugar Otthona, Béanyai Julia Altalanos Iskola, valamint a szakképz6 iskolak (kivéve
étkezés) eldiranyzatait, illetve korrigalasra keriiltek az 0j intézmények (Méliusz Juhdsz Péter
Konyvtar, Déri Muzeum, Homokkerti Pitypang Ovoda és Boldogfalva Ovoda) adataival.

Ezer Ft-ban
. Novekedés
Megnevezés 2012.év lzigll'rz'lgi‘ﬁ 2013.év %-a

Gyogyszer 54 484 34 077 28 488 -16,40
Elelmiszer nyersanyag 321 621 225 646 238 302 5,61
Gaz energia 275 664 249 587 299 178 19,87
Villamos energia 338 752 274 471 290 725 5,92
Tavho-melegviz 733 407 498 770 540 952 8,46
Viz-csatorna 136 897 104 169 107 018 | 273

A Gyvt. 151.§ (9) bekezdése értelmében a telepiilésen allami és Onkormanyzati fenntartasban
miikddd intézmények esetében az étkeztetés az Onkormanyzat feladata, ez 185.476 E Ft kiadast
jelent a Kos Karoly Mivészeti Szakkozépiskola és Kollégium, valamint a Hajd-Bihar Megyei
Altalanos Iskola és Kollégium esetében.

Sem f6z06, sem melegité konyhdval nem rendelkezd intézmények (jellemzdéen a kulturalis
intézmények) dolgozéi az 1dések Haza haromszori étkezésre megallapitott nyersanyag normajat
fizethetik (értelemszeriien ebbdl az ebédre vonatkozot), amennyiben azt igénylik. A dolgozdknak
adott kedvezmény (rezsi mértéke) mértéke az SZJA torvényben meghatarozott, kedvezményes
adozasu (12.500 Ft/hd) mértéket nem haladhatja meg, az add6 mértékét az intézmények a
koltségvetésiikbe betervezték.

Mindezek alapjan az intézményi kiadasi eldiranyzat:

Ezer Ft-ban
Megnevezés 2012. év 2013. év | Kiilonbség %

Személyijuttatds | 11986367 5931920 -6054 447 49,49
Munkaadét terheld 49,12
arulékok 3213223 1578212 -1635011
Dologi kiadasok 8179703| 7397735  -781 968 90,44
Ellatottak pénzbeli 274
uttatisa 25 505 700)  -24 805 :
Felhalmozasi 0,00
kiaddsok 0 0 0
Osszesen 23404798 14908567 -8 496231 63,70
Miikddesi bevetel 3699146 3588826/  -110320 97,02
Intézmény 57.44
Fnanszirosds 19705652 11319741 -8385911 ’




Az intézmények finanszirozasa az intézményi bevételi-kiadasi eldiranyzat kozotti kiilonbség,
ez 2010. évben 20.692.667 E Ft, a 2011. évi 20.097.229 E Ft, 2012. évben 19.705.652 E Ft, mig
2013 .évben 11.319.741 E Ft.

2013. januar 1-jei allapot szerint az dnkormanyzat 50 intézményt és a Polgadrmesteri Hivatalt tartja
fenn. Az 50 intézmény koziil a Kozteriilet Feliigyelet azonban a korabbi alapfeladatan tal 32
korabbi intézményben végzi a mikddtetést, €s tovabbi 17 intézményben biztositja az étkezést. A
fenntartashoz kapott kdzponti tamogatas alakulasat az alabbi tdblazat szemlélteti (Polgarmesteri
Hivatal nélkiil).

Ezer Ft-ban
Norm tam.
Koltségvetési Kiadas Sajat Bevétel Tamogatis Normatiy (")nkrormiinyzati arén):a tam.
szervek tamogatas tamogatas beliil %
Ko6zoktatasi 5301
intézmények 7898224| 1697310  6200914| 3287009 2913905 ’
(mikodtetés is)
Szocialis dgazat 2 164 435 628074 1536361 567225 969 136 36,92
Gyermekvedelmi| 576 469 114 951 1161518 475 072 686 446 40,90
agazat
Kulturdlis 4gazat | 2 598 490 432825 2165665 1178049 987616 54,40
Kozteriilet 0.00
Feliigyelet 970 949 715 666 255283 0 255283 :
alapfeladata
Osszesen 14908567 3588826 11319741 5507355 5 812 386 48,65

Az allami finanszirozas aranya

- 2002. évben 71,24 %
2003. évben 67,07 %
2004. évben 68,14 %
2005. évben 62,84 %
2006. évben 61,15 %
2007. évben 56,72 %
2008. évben 56,26 %
2009. évben 54,82 %
2010. évben 52,21 %
2011. évben 53,31 %
2012. évben 50,52 %
2013. évben 48,65 %

Osszegezve:
Javaslom a Kozgyilésnek az intézményi kiadasokat 14.908.567 E Ft-ban elfogadni,

figyelemmel a személyi juttatas és jarulék csokkentett mértékii finanszirozasara. Az
intézményvezetok kotelesek az eléiranyzatok maradéktalan betartasaért a jogszabalyokban
eloirt felelosséget vallalni.

B) Polgarmesteri Hivatal — mint koltségvetési szerv - kiadasai

A Polgéarmesteri Hivatal eset¢ben 2013. évben a képviselok juttatdsaival nem jelennek meg a
koltségvetésében, azokat az dnkormanyzatnal kell megtervezni.



A Polgarmesteri Hivatal 2012. évi eredeti koltségvetési kiadasi eldiranyzata 2.812.605 E Ft volt,
melyet a majusban elvégzett modositas 3.220.505 E Ft-ra modositott, ehhez viszonyithatdé a 2013.
évi tervszam.

A személyi kiadas 528 fore és 50 kozmunkat végzo dolgozora keriilt megtervezésre, az alabbiak
szerint:

Igazgatas 1.501.626 E Ft
Képviselok 0
Kozfoglalkoztatottak 10.236 E Ft

Osszesen:  1.511.862 E Ft
A személyi juttatast terhelé munkaadot terheld jarulék é€s szocidlis hozzdjaruldsi addo Osszege
395.985 E Ft.
A dologi kiadasokra 703.768 E Ft kertilt megtervezésre, ez a 2012. évi eredeti 458.056 E Ft 6sszegii
eldiranyzathoz viszonyitva jelentésen nagyobb 0sszeg, ezt a postakoltségek és az épiilet bérleti dij
okozza.
Felhalmozasi kiadasra 40.000 E Ft kertilt betervezésre kozigazgatasi gépek beszerzésére. Az egyéb
miikddési célu kiadéas 1.000 E Ft-ot rogzit.
A kotott kiadasok Osszege a dologi kiadasokon beliil 67.958. E Ft, a tervezett 1étszamot a rendelet
tartalmazza.

Az Onkormanyzat kézponti kezelésii feladatainak kiadasi elSiranyzata 2013. évben 12.974.461
E Ft az alabbi részletezés szerint:

1. Adéssagszolgalat (5.1. melléklet):

Az adossagszolgakat esetében 1.269.771 E Ft 0Osszegli hiteltorlesztéssel szamolunk az
Onkormanyzat altal felvett hitelek esetében, ennek kamata a tervezés szerint 704.000 E Ft. Ezen
talmenden a készfizetd kezességvallalasokbol adodé hiteltorlesztésiink tervezési szinten 114.902 E
Ft, melyhez 6sszesen ebbdl eredden 3.000 E Ft kamattorlesztés adodik.

241 Ft/CHF és 291 Ft/EUR arfolyammal szdmolva dsszesen az Onkormanyzat — figyelemmel arra
is, hogy a folyoszamlahitelt az 6nkormanyzat év kozben igénybe veszi - 2.150.173 E Ft-ot fog
adossag €és kamatainak visszafizetésére forditani.

Az dnkormanyzat a hiteleit 2005. évtdl kezdddden svajci frankban vette fel, ugyanakkor 2009. évtdl
a hitelfelvételek - tekintettel a gazdasagi valsagra — Euroban torténtek. A devizahitelek
referenciakamatai tovabbra is sokkal kedvezobbek, mint a forinthitel esetében.

3 H CHF LIBOR 3 H BUBOR 3 H EURIBOR

2005. december 30. 1,01 6,27 2,488
2006. december 31. 2,1025 8,05 3,725
2007. december 31. 2,75667 7,50 4,684
2008. december 31. 0,66167 10,00 2,892
2009. december 31. 0,25167 6,25 0,7

2010. december 31. 0,17 5,85 1,066
2011. december 31. 0,05167 7,24 1,356
2012. december 31. 0,012 5,75 0,187

2012. december 28-an (utolso jegyzési nap) az arfolyam 241,06 Ft/CHF és 291,29 Ft/EUR volt.

A rendelet 5.1 melléklete tartalmazza a hiteleket teljes futamiddre, a 2012. évi tervezett arfolyamon.
Tartalmazza tovabba az addssdgszolgalat kiemelt eldiranyzat szerinti bontdsat is, megfelelve a
torvényben eldirtaknak.

A 2012. évi CCIV. torvény 72.§-a értelmében az 5.000 6 lakossagszam feletti telepiilések 2012.



december 31-1 addssagallomanyénak (ez 2012. december 31-én 27.803.058 E Ft) a 2012. junius 30-
1 egy fOre jutd ipartizési adoerOképesség korrigalt atlagahoz vald viszonyitas alapjan szamitott
részét atvallalja. Ez Debrecent illetden 50 %.

Az atvéllalas technikai lebonyolitdsa nem rogzitett, el6zetes egyeztetések torténtek. Ennek alapjan
2013. évre 3 hitel esetében csak az 1. negyedévi torlesztéssel szdmoltunk, mivel a megallapodas
junius 28-ig varhatéan megkotésre kertil.

2. Képviseldtestiilet miikddésével, tagjainak dijazasaval kapcsolatos kiadasok (5. melléklet, 2.
cim) tervezett dsszege, - mely 2012. évben a Polgarmesteri Hivatal kdltségvetésében szerepelt —
jogszabalyi el6irasok szerint onkormanyzati kiadas, 101.228 E Ft.

Ebbdl a
- személyi juttatas 76.528 E Ft
- jarulékok 20.473 E Ft
- dologi kiadas 4227 E Ft

A juttatasokat illetden az el6z6 évhez viszonyitva valtozas nincs.

3. Viarosiizemeltetési kiadasok 2012. évi 1.677.670 E Ft 6sszegii eredeti eldiranyzataval szemben
2013 évre 1.723.982 E Ft Osszegben javasoljuk az eldiranyzatot elfogadni. A 2012.évi
eldiranyzathoz képest 90.312 E Ft novekedést mutat, azonban a 2012. évi ki nem fizetett kozel
165.000 E Ft is terheli. Nem csak a kozvilagitasnal, hanem a parkfenntartasi és koztisztasagi
feladatoknal is harom havi, a helyi utak fenntartasaval kapcsolatos feladatoknal négy havi 4thuz6do
szamla kifizetéssel kell szdmolni. Minden meglévd szerzddést ismételten feliil kell vizsgalni. A
kozmunkaprogram adta lehetdségeket a tavalyihoz hasonléan az idén is maximadlisan ki kell
hasznéalni, hiszen az alapvetd feladatok ellatdsa e nélkiil, kiilondsen a parkfenntartasi és
koztisztasagi feladatokat illetden jelentds lizemeltetési szinvonalromlast eredményezne.

A varosiizemeltetési kiadasok felsorolasat az 5.2. melléklet rogziti.

4. Beruhazasi kiadasok

A beruhazasokat részletesen az 5.3. melléklet tartalmazza 2.806.389 E Ft 6sszegben.

A beruhazasi forrasok kozott a megkezdett, a palydzattal lefedett legsziikségesebb beruhazasok
szerepelnek, a beallitott sszegekben jelen szamitasunk szerint tartalék nincs. Ami nem kapcsolddik
megkezdett beruhazashoz, annak indokoltsagidt a tovabbi elnyert palydzatok (pl. Belvaros
varosrehabilitaci6 II. liteme), illetve az eddigi gyakorlat indokolja (Tervezési, szakértési feladatok
tervezése stb.). A beruhdzasi eldiranyzatokon beliil jelentdsebb nagysagrendii mozgasi lehetdség
nem lesz évkozben sem. Tehat a legmesszebbmendkben a takarékos felhasznalasra kell torekedni.

Tervezett f6bb beruhdzasok:

A 2-es villamoshalozat-fejlesztés, palyaépités és 18 db jarmiibeszerzés (KOZOP program)
onrészét beterveztilk azzal, hogy a kivitelezésnél 2013-es befejezéssel szamoltunk —
figyelembe véve, hogy a végszamla kifizetése eldrelathatdlag athuzodik 2014-re — a
jarmiibeszerzésnél pedig a szerzddés szerint a masodik €és harmadik részszamlaval.

A 2-es villamoshalézat-fejlesztés projektjéhez kapcsolddd nem tamogatott koltségre 25.220 E
Ft-ot terveztiink.

A panelprogram keretében megvalosuld tarsashaz-felujitdsokra, ezek 2009. évi palyazatok,
51.747 E Ft.

Tudomanyos Elménypark keriil kialakitisra a Debreceni Botanikus kertben, melynek
megvaldsitdsara 567.961 E Ft-ot terveztiink figyelemmel a szallitdoi finanszirozasu ¢€s
utdfinanszirozott elemekre.

Pélyazat keretében, 60 %-os tdmogatas mellett valosul meg 10 intézményben a napenergia
hasznositasara iranyuld projekt, melynek fedezeteként 73.361 E Ft-ot terveztiink.

5 db miifiives futballpalya kivitelezéséhez onrészként 47.687 E Ft keriilt betervezésre.



A Szoboszloi ti Altalanos Iskola feltjitasa 2012-ben megkezdddott, a projekt sikeres
befejezéséhez sziikséges 2013-ban tovabbi 26.858 E Ft biztositasa.

2013-2015 kozott valosul meg a belvaros varosrehabilitdcidjanak II. iiteme, mely magaban
foglalja a Simonffy u. diszburkoldsadt, a Régi Viaroshdza felyjitisat, az Ady tér
rekonstrukcidjat valamint a Nyugati kiskorut épitésének II. iitemét. 2013-ban a projekt
kiadésaira 65.167 E Ft-ot terveztiink.

A ,Komplex gyogyhelyfejlesztés a debreceni Nagyerdd parkerdejében” projekt 2013. évet
terheld koltségeire mindosszesen 360.404 E Ft-ot terveztiink, a tdmogatott koltségekre
340.635 E Ft-ot — figyelemmel az utdfinanszirozott elemekre — és 19.769 E Ft-ot a nem
tamogatott koltségekre.

A Tessedik Samuel utcai 0j 6voda befejezésére 107.486 E Ft-ot terveztiink.

A ,,Természettudomanyos oktatas megujitasa Debrecenben” projekt megvalositdsanak 2013. évi
koltségeire 164.184 E Ft-ot terveztiink, de erre tAmogatasi szerz6dés még nincs alairva.

Kerékparos turisztikai titvonalhalézat fejlesztése valosul meg Debrecenben palyazat keretében,
melynek 2013. évi kiadasaira 31.050 E Ft-ot terveztiink.

Az Intermodalis kozosségi Kozlekedési Kozpont eldkészitésére vonatkozo projekt kiaddsaira
14.220 E Ft.

A szennyvizhalozat-fejlesztési ISPA programhoz kapcsolodoan visszafizetési kotelezettségre
kertilt sor, melynek fedezeteként 114.615 E Ft all rendelkezésre.

Tervezési, szakértési feladatokra, palyazati elokészitésre 30.000 E Ft.

A Szennyvizhalozat-fejlesztési ISPA program nem tdmogatott koltségeire 40.215 E Ft.

Nagyfeliiletli aszfaltozasi munkakra 105.000 E Ft-ot terveztiink.

szerepel a 2013. évtdl visszavételre keriilo orvosi rendeldk feltjitasa, melyre mindenképpen kell
fedezet, erre 20.000 E Ft kertilt bedllitdsra. Evkozi feltjitasi igényekre 50.000 E Ft keriilt
beallitasra, elsdsorban miikdodést gatld feltjitdsokrdl van szo.

6. A Varosrendezési tervek kiadasai jogcimen 23.360 E Ft kertilt betervezésre, részletezését az
elterjesztés 5. mellékletének 6. cime rogziti.

7. A Kertségi fejlesztési program (5.5. melléklet) cimen egyarant betervezésre keriiltek palyazati
tamogatasbol megvaldsuld programok valamint csak Onerébdl megvaldsuld beruhazasok is.
Kiilonds figyelmet kivanunk forditani a lakossagi hozzdjarulassal megvalosulo ut- ¢és
kozmiiépitésekre valamint stabilizacios munkakra. Palyazati timogatassal valosul meg:

a Kozosségi kozlekedésfejlesztési program keretében a Borzan G. u. — Gizella u. — Didszegi Ut
keresztezddésében korforgalmi csomopont tervezése, ¢épitése, valamint buszfordulo-
atépités, melynek fedezeteként 87.386 E Ft-ot terveztiink — figyelemmel az utéfinanszirozott
elemekre -.

Nagymacs szocialis varosrehabilitaciojara 131.762 E Ft.

A 47. sz. t60t mentén, Mikepércs €s Debrecen kozott megépitésre keriild kerékparat 2013. évi
kiadésaira 43.460 E Ft-ot terveztiink.

A Pallagi ut korszerlisitésének megvalositasara 140.662 E Ft kertilt betervezésre.

2013-ban valosul meg a Péresikerti utcdk bel- és csapadékviz-elvezetése kivitelezésének I.
iiteme, melynek koltségeire 15.949 E Ft-ot terveztiink.

A tervezett Osszeg 546.219 E Ft.

8. Koznevelési feladatok (5.6. melléklet):

Az Oktatasi Osztaly megsziinésével az oktatasi dgazathoz tartozo kiadasok koéznevelési feladatok
megnevezéssel keriilnek betervezésre a 2013. évi koltségvetésbe. A koznevelési feladatok
részletezését az 5.6 melleklet tartalmazza, 8.820 E Ft Osszegben, mely a 2012. évi eredeti




eliranyzathoz képest jelentésen csokkent sszesen 14.448 E Ft-al, mivel a TAMOP 3.2.4-08/1-
2009-0057 jela ,Iskolai konyvtarak a jovoé nemzedékének szolgalatiban™ elnevezésli palyazat
lebonyolitasa befejez0dott a végsd kifizetési kérelem benyujtasra keriilt, erre eredeti eldiranyzatot
nem kell tervezniink. Itt keriilt megtervezésre a Bursa Hungarica 6sztondij onkorményzati fedezete.

9. Az egészségiigyi feladatok Osszesitdjét az 5. mellékletének 9. cime tartalmazza, melyre 21.453
E Ft keriilt betervezésre. Itt terveztik meg az Egészségiigyi Jardbeteg Kozpont Szolgéltatd
Nonprofit Kft-tol megrendelt foglalkozas-egészségiigyi ellatas kiadasat tovabba a birosag altal két
személy részére megitélt kartérités dsszegét.

10. A népjdléti feladatok eldiranyzata 41.000 E Ft. Mely az el6z6 évhez képest kiegésziilt egy Uj
jogcimmel 1.000 E Ft 6sszegben ,,Miikddési engedélyekhez kapcsolddo kiadasok™ elnevezéssel. A
részletezést az 5.7. melléklet tartalmazza.

11. A sportfeladatok tervezett 6sszege 26.857 E Ft, mely a tavalyi koltségvetéshez képest 7.000 E
Ft-al csokkent. A ,Nemzetkozi élsport €s utanpotlds versenyek olimpikonok felkésziilésének
tdmogatasa”, jogcim torlésre keriilt, valamint a didksport versenyek tdmogatdsa is jelentsen
csokkent.

A Sportuszoda haszndlat tdmogatasara 1.500 E Ft keriilt beallitdsra, mely a 2012. évi eredeti
eldiranyzattal azonos Osszeget jelent a Hunyadi Janos Altaldnos Iskola ,,Gsz6” osztalyanak
tdmogatasa. A részletezést az 5.8. melléklet tartalmazza.

12. Onkormanyzat altal folyésitott ellatasok (5.9. melléklet):

Fenti jogcim tartalmazza a szocidlis jellegli kiadasokra az onkormanyzatndl fordithatd Osszeget,
mely 2013. évben 268.700 E Ft. Az eldirdnyzat tervezésekor figyelembe vettik a szocialis
ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény (tovabbiakban: Szt.) valtozasait. A tarsadalombiztositasi
nyugellatasrol szold 1997. évi LXXXI. torvény végrehajtasarol szolo 168/1997. (X. 6.) Korm.
rendelet 11. §-a szerint az oregségi nyugdij legkisebb Gsszege (a tovabbiakban: nyugdijminimum)
2013. januar 1. napjaval nem valtozik, tovabbra is 28.500 Ft.

A Magyarorszag 2013. évi kdzponti kdltségvetésérdl szolo 2012. CCIV. torvény 56. § (5) bekezdése
szerint a normativ lakasfenntartdsi timogatas, tovabba az adossagesokkentési tamogatas (12.1.1.1.
jogcim) mellett folydsitott lakasfenntartasi timogatas kiszdmitasi alapjat képezd, 1 m 2 — re jutd
elismert havi koltség 450 Ft, valtozatlanul. Erre tekintettel terveztik az eldiranyzatot. Az
adossagesokkentési tamogatas 2013. évi eldiranyzata 5.000 E Ft. 90 %-ban kozponti koltségvetést,
10 %-ban 6nkormanyzati koltségvetést terhel.

Atmeneti segély (pénzbeli) (12.1.1.2. jogcim) 2013. évben az eldiranyzat 30.000 E Ft, ebbél 2.839
E Ft-nak magéanszemélytdl kapott adomany a fedezete. Az atmeneti segélyek kifizetése teljes
mértékben az Onkormanyzatot terheli. A hatdlyos Onkorményzati rendelet szerint a jogcimek:
atmeneti segély, 100 évesek koszontése, idészaki tamogatas, nevelési tamogatas.

Rendkiviili gyermekvédelmi tamogatas (12.1.1.4. jogcim) 2013. évben az eldirdnyzata 700 E Ft,
100 %-ban 6nkormanyzatot terheli a kifizetés.

Koztemetés (12.1.2.3. jogcim) 2013. évben az eldirdnyzata 12.000 E Ft, 100 %-ban
onkormanyzatot terheli a kifizetés.

Egyéb, az onkormanyzat rendeletében megallapitott juttatas (12.1.1.5. jogcim) 2013. évben az
eldiranyzat 10.500 E Ft. 100 %-ban dnkormanyzatot terheli a kifizetés. Ezen soron lett megtervezve
2013. évben a raszoruld gyerekek étkezési téritési dij kedvezménye, valamint a tehetséges tanulok
tamogatasa.

Atmeneti segély (természetbeni ellatas) (12.1.2.2. jogcim) 2013. évben az eléiranyzat 4.400 E Ft,
amely tartalmazza a rdszoruld idds emberek kozétkeztetését, gyogyszertamogatdsat. A
kelengyetamogatast az onkormanyzat rdszorultsagi alapon juttatja az 0jsziilottek sziileinek.



Onkormanyzat altal sajat hataskorben adott természetbeni ellatas (12.2.1. jogcim) 2013. évben
eredeti eldiranyzat 190.000 E Ft. 100 %-ban Onkormanyzati koltségvetést terheli a kifizetés.
Tartalmazza a 70 éven feliilieck szemétszallitasi dijat, valamint az id6és emberek gyogyfiirdd
belépojét.

A szocidlis ellatas folyodsitdsanak feladata, valamint az ezzel kapcsolatos kiadds megoszlik a
Polgarmesteri Hivatal és az Onkormanyzat kozott, a szocidlis céli kiadasok tervezett Osszegét
Osszesitve az el6terjesztés 3. melléklete tartalmazza tajékoztato jelleggel.

13. Kozfoglalkoztatas (S. melléklet, 13. cim):

2013. évben az eredeti eldiranyzat 85.500 E Ft, amely az dnkormanyzati onrész fedezetére szolgal.
A kozfoglalkoztatds szervezése és lebonyolitdsa a Munkaligyi Kdzpont koordindldsaval keriil
megvaldsitasra, a foglalkoztatashoz kapcsolodd tdmogatasok kérelemre nyujthatok, a tdmogatasrol,
annak Osszegérdl és mértékérdl a foglalkoztatas helye szerint illetékes munkatigyi kézpont dont.
2013. évre vonatkozoan a kozfoglalkoztatas megvalositasanak, lebonyolitasanak feltételeirdl
(tdmogatas mértéke, foglalkoztatds iddtartama) jelenleg nem all a rendelkezésiinkre informacid. A
kozfoglalkoztatasi bér és  kozfoglalkoztatdsi garantalt bér megallapitasardl szolo 170/2011.
(VIIL.24.) Korm. rendelet szerint a kdzfoglalkoztatdsi bér 2013. évben 75.500 Ft (szakképzetlen),
96.800 Ft (szakképzett), 83.050 Ft (munkavezetd szakképzetlen), 106.480 Ft (munkavezetd
szakképzett) 6sszegben keriilt meghatarozasra.

Jelenleg a 2012. évrdl december 10-2013. februar 22-ig 45 {6, 2012. december 11 - 2013. februar
22-ig 10 f6, valamint 45 f6 december 7. — 2013. februar 22-ig torténd foglalkoztatasara van
megallapodas. Ennek fedezete is a 2013. évi eldiranyzatot terheli.

14. A kozmiivelddési feladatok (5.10. melléklet) eldiranyzata 31.100 E Ft. Ennek részletezését az
5.10 melléklet tartalmazza. A Munkécsy kép letéti biztositasi dija a mizeum koltségvetésében van
megtervezve.

15. TAmogatasok (5.11. melléklet):
A tamogatasok 1.827.050 E Ft 6sszegben keriiltek megtervezésre, ez a 2012. évi 1.981.878 E Ft

volt.

A tdmogatasok kozott szerkezeti valtozas van, a Varosi Televizié miisorvasarldsa nem itt szerepel,
ugyanakkor ide keriilt 4t az egyéb tdamogatasok, tagdijak, igy a két adat nem 6sszehasonlithato.

Az dnkormanyzati 100 %-os és tobbségi tulajdontt Nonprofit Kft-k miikodési tdmogatésa 1.752.500
E Ft. 2012-ben 1.448.000 E Ft volt. A kiadasi eldiranyzatok kozott a tavalyi koltségvetéshez képest
nem szerepel a Debrecen TISZK Nonprofit Kiemelkedéen Kézhaszna Kft. és az Alfold Szakképzo
Nonprofit Kiemelkedéen Kozhaszni Nomprofit Kft. miikodési tdmogatasa, tevékenységiik
tdmogatast nem igényel. A miikddési tamogatas 81.000 E Ft-al ndtt, mig a beruhdzasi tdmogatas
223.500 E Ft-al nétt. Az iizleti tervben szerepld beruhdzési igény fedezete nem biztosithato, a
tdmogatasi szerzddésbe keriil rogzitésre, hogy mely beruhdzasoknak biztositsuk a fedezetét.

A Sportszervezetek tdmogatasa 55.000 E Ft, a DVSC Kézilabda Kft. esetében 50.000 E Ft, a
Debreceni Labdartig6 Akadémia Nonprofit Kft. esetében pedig 5.000 E Ft.

Az egyéb tamogatasok és tagdijak eldiranyzata dsszesen 64.550 E Ft.

Tekintettel arra, hogy a Kolcsey Kozpont, a MODEM, a piac és az uszoda bérleti dijat az érintettek
a tamogatasbol fizetik, javasoljuk, hogy a 2012. évi inflacidval (5,7%) az ezévi bérleti dijak ne
kertiljenek megemelésre.

16. Kornyezetvédelmi Alap (5. melléklet, 16. cim):
A tervezett 6sszeg 5.590 E Ft, mely a jogszabalyok altal eldirt kornyezetvédelmi feladatok fedezete.

17. A Kulturalis és Ifjusagi ,,Alap” (5. melléklet, 17. cim):
A tervezett Osszeg 10.000 E Ft, ez a 2012. évi eredeti eldirdnyzathoz viszonyitva 3.000 E Ft-al
kevesebb.




Nem szerepel a tervezetben Civil ,,Alap”.

18. Egyéb kiadasok (5.12. melléklet):

Az egyéb kiadasok tervezésekor 1.043.381 E Ft Osszeget vettiink figyelembe. Az eldiranyzatbol
360.000 E Ft kertilt betervezésre a kdzosségi kozlekedés tamogatasara, ez a 2012. évi le nem utalt
tamogatas.

A lakossagi szennyvizszippantds kiegyenlitése feladatdnak lakossagtol atvallalt koltsége 2013.
évben 46.000 E Ft.

A kisgyermekes bérlet kedvezményes igénybevételének szabalyait Debrecen MJV Onkorményzata
57/2007. (XI1.22.) O.. rendelete tartalmazza. A DKV Zrt. 4ltal 2012. évben értékesitett
kedvezményes kisgyermekes bérletek miatti — a teljes art bérlet és a kedvezményes bérlet
arkiilonbozeteként keletkezett — bevételkiesés kompenzalasara 21.479 E Ft keriil betervezésre. (ez
mar tény adat)

Az Onkorményzati feladatokhoz kapcsolodd megbizasi dijak itt keriiltek megtervezésre, nem a
Polgarmesteri Hivatalnal, ez 7 megbizast jelent, 17.628 E Ft.

Az Onkormanyzati rendezvényekhez kapcsolodod reprezentdcios koltségek a melléklet 18.1.4
alcimen beliil keriiltek megtervezésre.

19. Varosmarketing feladatok (5.13. melléklet):

Az 5.13. melléklet rogziti a varosmarketing feladatokat. Ide kertilt 4t a Debreceni Varosi Televizio
Kft-t6] vasaroland6 miisorok dija. A gazdasagszervezési feladatok a Motv. szerint kotelezd
feladatok. A média megjelenés eldiranyzata tartalmazza a 1égimarketing kiadasokat.

A tervezett 6sszeg 184.500 E Ft.

20. Nemzetkozi palyazatok (5.14. melléklet):

A tervezett 6sszeg 145.047 E Ft. Ezek a palyazatok utofinanszirozottak, igy a koltségeket meg kell
elélegezni. Az eddigi tapasztalatok alapjan a tarsfinanszirozas miatt rendkiviil hossza id6 mig a
tamogatas megérkezik, ezért kellett ilyen mértékii eldiranyzatot betervezni.

21. Vagvongazdalkodasi feladatok (5.15. melléklet):
A tervezett 6sszeg 925.967 E Ft, ez a 2012. évi 632.420 E Ft-hoz viszonyitva jelentds tobbletnek

tlinik, ugyanakkor a bontasi koltségek kozott szerepel a 82/2010. (IV.29.) Kozgytilési hatarozatbol
adodo fizetési kotelezettség 513.692 E Ft 6sszegben.

o

Uzemeltetési koltség (1. alcim):

A z eldiranyzat 50.000 E Ft elsésorban koziizemi dijak, tarsashdzi szamlak, dnkormanyzati
tulajdont ingatlanok Orzési dijaibol, valamint az dnkormdnyzati tulajdontl, de értékesitésre
nem szant ingatlanokhoz kapcsolodoé tereprendezési munkalatok koltségébdl tevodik dssze.
Az tlizemeltetési koltség 0Osszege évrdl évre nd, mivel egyre tobb ingatlan keriil a
Vagyonkezelési Osztaly kezelésébe ( intézményektdl elvont és véasarolt ingatlanok):

Ingatlanértékesités elokészitése (2. alcim):

Onkorményzati tulajdonban 1év8, értékesitésre szant ingatlanok ingatlan forgalmi
értékbecslésébdl, valtozasi vazrajzanak elkészitésébdl, hirdetésébdl, foldhivatal felé fizetendd
igazgatési szolgaltatasi dijbol, valamint tereprendezési munkalatokbdl tevédik dssze, 15.000
E Ft 6sszegben

Onkormanyzattal szembeni kovetelés (3. alcim):
Az eldiranyzat varhatéan a kovetkezd feladatok elvégzésére keriil majd felhasznalésra:
Tohotom utca utcanyitési, tulajdonjog rendezési per kapcsan tehermentesités (1.000 E Ft).

Vagyonkataszter karbantartas (4. alcim):



A Kossuth TSZ-t61 2007-ben atvett sajat hasznalati utak felmérése még nem tortént meg,
tovabba a téritésmentesen atvett utak nyilvantartasba vételéhez azok forgalmi értékbecslését is
meg kell rendelni. A targyi eszkdz nyilvantartd program rendszerkovetési dija, illetve a
Bentley térinformatikai alapszoftver frissitse is betervezésre keriilt. Az eldirdnyzat tervezett
Osszege 6.322 E Ft.

Ertékpapir 6rzési koltség, szamlavezetési dij (5. alcim):
Ertékpapirok 6rzési és szamlavezetési dijaira 690 E Ft-ot terveztiink.

szerzOdés alapjan fizetendé vagyonkezelési dijbol, ligyvédi dijakbol és eseti ligyvédi dijakbol
(folyamatban 1év6 perek kapcsan fizetendd eseti ligyvédi dijak: Oldh Gébor utca tulajdonjog
rendezése, haszndlati viszonyok rendezése, BoOszOrményi u. 2.), perkoltségbdl és az
onkormanyzati vagyon biztositasanak dijabol tevédik ossze.

Téritési dijak (7. alcim):
A vérosrendezési tervek végrehajtasa érdekében sziikséges kikoltoztetések fedezete 2.500 E Ft
Osszegben.

Stratégiai vagyonalap (8. alcim):

A tervezett eléiranyzat 80.000 E Ft. Az alabbi jogcimeken tervezziik a felhasznalast:
Barna u. 23. bolcsdde (60.000 E Ft)

Gyogytiirdé csonakazotdo megvasarlasa ez évi 6sszege (11.144 E Ft).

Jogszabalyi eldirasokbdl eredd kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges fedezet. Nyugati
tehermentesito III. {item, nyugati gyljtout €s a varos teriiletén 1évé ingatlanok kisajatitasa.
Illetve betervezésre keriilt az Onkormanyzat 4ltal megfizetett dijon feliil birosagi itélet alapjan
fizetendd tobbletkartalanitasok Osszege, szakértdi dijak, igazgatasi szolgaltatasi dijak 6sszege.
Ezen feladatokra 123.000 E Ft keriilt betervezésre.

Ingatlan forgalmi értékének csokkenésébol adodo kartalanitas (10. alcim):
2.000 E Ft keriilt betervezésre, melybdl fizetési kotelezettség abban az esetben keletkezik, ha
a hatdsag jogerdsen megallapitja.

Bontasi koltség (11. alcim):

A Nyugati tehermentesitd kiskorat nyomvonaldba esd ingatlanokon 1év0 épiiletek, épitmények
bontasanak koltsége. A bontésig a telekalakitasi munkék sem végezhetdk.

A Monostorpalyi u. 185., Nyil u. 99. szam alatti ingatlanokra a jogerds bontasi engedély
megvan, az épiiletek bontasa sziikséges, mivel allapotuk életveszélyes. A Debreceni repiiltér
teriiletén végzett bontasi munkalatok utolsé részlete megtervezésre keriilt. Osszes tervezett
eldirdnyzat 558.414 E Ft.

Szinhaz funkcio befogadasara létesitett ingatlan allagmegdvasaval és vagvonvédelmével

kapcsolatos kiadasok (12. alcim):
A miikddtetéssel kapcsolatban felmeriild kiadasokra 12.687 E Ft kertilt tervezésre

Bérleti dij beszamitassal végzett beruhazasok, felujitasok elszamolasa (13. alcim):
Az Onkormdanyzat tulajdonaban 1év0 ingatlanokon a bérlok altal elvégzett €s a bérleti dijba
beszamitott feljitdsok fedezetére 1étrehozott sor 4.354 E Ft 6sszegben.




22. A nemzetiségi 6nkormanyzatok timogatasa (5.16. melléklet) 6sszesen 9.000 E Ft, mely az
alabbiak szerint oszlik meg.

Bolgar Kisebbségi Onkorméanyzat 1.000 E Ft
Cigany Kisebbségi Onkormanyzat 4.000 E Ft
Ormény Kisebbségi Onkormanyzat 1.000 E Ft
Német Kisebbségi Onkorméanyzat 1.000 E Ft
Romén Kisebbségi Onkorményzat 1.000 E Ft
Ruszin Kisebbségi Onkorményzat 1.000 E Ft

A tdmogatas Osszege valtozatlan.
A Kisebbségi Onkormanyzatok az Onkormdényzattal megallapodast kotottek, igy a pénziigyi,
szamviteli feladatokat a Hivatal latja el.

23. A tartalékok Osszege Osszesen 673.145 E Ft, melybdl az altalanos tartalék (5. melléklet, 23.
cim) 400.000 E Ft. Cé¢ltartalékba (5. melléklet, 24. cim) helyeztiik a nemzetkozi érettségi koltségét.
Céltartalékba keriilt a beadott KEOP palyazat részbeni fedezete 257.412 E Ft Osszegben, 10
intézmény épiiletét érinti (napelemes aramtermelés megijuld energidval).
A céltartalék felosztasat az 5.17. melléklet tartalmazza.

Osszegezve:

Az onkormanyzat kozponti kezelésii feladatainak kiadasi 6sszege 12.974.461 E Ft.

Az onkormanyzat 2013. évi koltségvetésének kiadasi foosszegét 30.878.193 E Ft osszeggel
javaslom elfogadni.

I11.
Egyebek

1., Jogszabaly altal eléirt egyéb tajékoztatéo mellékletek:

A kozgytilés altal vallalt tobbéves kihatassal jaré dontéseket az eléterjesztés 1. melléklete
tartalmazza.

Az eloterjesztés 2. melléklete rogziti a 2013. évre tervezett kdzvetett tdmogatasokat, mely az Uj
szabalyozas szerint mar nem része a koltségvetési rendeletnek.

Az eléterjesztés 3. melléklete tartalmazza DMJV Onkormanyzata 2013. évi koltségvetési
rendeletének 5.9. mellékletében és a Polgarmesteri Hivatal 2013. évi elemi koltségvetésében
megtervezett szocialis kiadasok 6sszefoglalo tablazatat tajékoztato jelleggel.

Az eloterjesztés 4. melléklete tartalmazza az 6nkormanyzati hitelallomany tobb éves alakulasat.

Az Aht. és az Avr. elbirja, hogy a bevételi-kiadasi elSiranyzatok teljesiilésérdl elSiranyzat
felhasznalasi tervet kell késziteni, ez az eléterjesztés 5. melléklete, igy nem része a rendeletnek.

A rendelet tartalmazza az eurdpai unids forrasbol finanszirozott tobbéves kihatassal jaré dontéseket,
a tdmogatassal megvaldsuld programok bevételeit és kiadasait rogzité 6. mellékletet.



Az Aht. 29.§-aban el6irja, hogy a Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol sz6l6 2011. évi CXCIV.
torvény 45.§-a, tovabba 3.§-a alapjan a sajat bevételekrdl, az adossagot keletkeztetd tligyletekbol
eredo fizetési kotelezettségekrdl a koltségvetési évet kovetd 3 évre vonatkozoan hatdrozatban kell
kimutatni. Ezt a hatarozati javaslat 1. és 2. melléklete rogziti.

3., A koltségvetési rendelet tervezet elozetes hatasvizsgalata

A jogalkotasrol sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 17.§ alapjan az elézetes hatdsvizsgélattal a
jogszabaly el6készitdje felméri a szabalyozas varhaté kdvetkezményeit. Onkormanyzati rendelet
esetén a helyi Onkorményzat képviseld-testiiletét az elézetes hatdsvizsgalat eredményérdl
tajekoztatni kell. A 2010. évi CXXX. torvény 17.§ (2) bekezdése alapjan, az eldzetes hatasvizsgalat
keretében tobb tényezot is vizsgalni kell, amelyek koziil a koltségvetés esetében elsdsorban a
jogszabaly megalkotdasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsdanak varhato kovetkezményei
vizsgéalandok.

Elézetes hatasvizsgalat keretében megallapithatd, hogy az Onkormdnyzatnak torvényben foglalt
kifejezett kotelezettsége az adott évre koltségvetést alkotni. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f)
pontja alapjan meghatarozza koltségvetését, annak alapjan onalldéan gazdalkodik.

A koltségvetés megalkotasanak elmaradésa tehat nem csak torvénysértd allapotot idézne eld, hanem
az Onkorményzat miikodését, gazdalkodasat is veszélyeztetné.

A 2013. évi atmeneti gazdalkodasrol szo6l6 62/2012. (XII. 13.) énkorményzati rendelet csak arra az
iddszakra szabalyozza a gazdalkodast, amig a kozgytlilés nem alkotja meg a 2013. évi koltségvetési
rendeletet. Az atmeneti gazdalkodasrol sz616 rendelet alapjan torténd targyévi gazdalkodas az el6z6
koltségvetési év ismert tényadatai alapjan torténik, és értelemszertien nem terjed ki a nagyobb
volumenli beruhazasi, felyjitasi kiaddsokra, mivel ezek a kiaddsok évrdl-évre valtoznak. Ebbdl
kiindulva elsdsorban csak az 4ltalanos miikddési kiadasok teljesitése torténik az atmeneti
gazdalkodasrol sz616 rendelet alapjan.

A tervezett jogszabadly jelentosnek itélt hatdsai kozil, a tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsai
vizsgalatakor kiemelend6, hogy az Onkormanyzat egyiittesen fogadja el az altala irdnyitott
koltségvetési szervek koltségvetéseit, valamint dont a koltségvetési szervei altal el nem latott
feladatok finanszirozasarol, igy a rendelet-alkotas elmaradasa negativ kihatassal lenne Debrecen
lakossaganak nagy részére, amely kozvetleniil kapcsolatban van a koltségvetési szervekkel, illetve a
koltségvetési szervek altal el nem latott, kdzvetleniil az dnkorményzat kdzponti kezelésti feladatai
kozé sorolt feladatokkal. A koltségvetési rendelet-tervezettel kapcsolatban a kornyezeti és egészségi
kovetkezmények vizsgalata nem értelmezhetd.

A jogalkotasrdl sz6lo torvény szerint az elézetes hatasvizsgalat keretében vizsgélni kell a
jogszabaly alkalmazdsdahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket, azonban
a koltségvetési rendelet esetében ez tobb szempontbdl is nehezen értelmezhetd. A koltségvetés
meghatarozza a koltségvetési szervek létszdmkeretét, igy a személyi erdforrdsok tekintetében
konkrét rendelkezéseket tartalmaz, bizonyos mértékig befolydssal bir a szervezeti miikodésre.
Targyi feltételek vizsgalata nem értelmezhetd, a pénziigyi feltételek vizsgalatara pedig azért nincs
sziikség, mivel a pénziigyi feltételeket maga a koltségvetés hatarozza meg.

Mindezen okok miatt sziikséges ¢és kotelezd az Onkormanyzatnak a targyévre vonatkozo
koltségvetési rendeletét megalkotni és elfogadni.

4., A koltségvetési rendelet tervezet indoklasa




A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 18.§ eldirja, hogy a jogszabaly tervezetéhez a
jogszabaly elokészitdje indokolast csatol.

Az elOterjesztés targyat képezd koltségvetési rendelet-tervezet harom fontosabb részbdl all: a
rendelet normaszdvege, a bevételi és kiadasi eldirdnyzatok részletes bemutatasa, valamint az egyéb
tajekoztato €s kiegészitd mellékletek.

A normaszoveg alcimekre tagolva fogja Ossze az egy jogintézményt szabalyoz6 szakaszokat. A
rendelet-tervezet normaszdvege az alabbi alcimeket tartalmazza:

alcim: A koltségvetés foosszege, fobb bevételi és kiaddsi eloiranyzatok
alcim: A kéltségvetési gazdalkodassal kapcsolatos altalanos szabalyok
alcim: A koltségvetesi szervek gazdalkoddsara vonatkozo szabalyok
alcim: A Polgarmesteri Hivatalra vonatkozo sajatos szabalyok
alcim: A Kozgyiilés altal a polgarmesterre atruhdzott hatdaskorok
alcim: Vegyes rendelkezések
alcim: Zaro rendelkezések

és a rendelet-tervezet mellékletei

A 2012. évi koltségvetési rendelethez képest, a 2013. januar 1-jén hatalyba Iépett allamhaztartasi
torvény modositasa, a bevételek és a kiadasok tekintetében is — az eddig megszokottol — eltérd
szerkezeti tagolast tett sziikségessé a 2013. évi koltségvetési rendelet-tervezetben. Mint ahogy azt
mar az elbterjesztés korabbi részében a kiadasoknal emlitettem, a valtoztatdsok érintették a
tablazatoknak a szerkezetét oly moddon, hogy mind bevételi, mind kiadasi oldalon meg kellett
bontani az eldiranyzatokat miikodési és felhalmozasi koltségvetésre. Ezen tilmenden az egyes
eldiranyzatokat be kellett sorolni kotelezd, onként vallalt és allami (allamigazgatasi) feladatok
szerint. Az, hogy a feladatok besorolasinak mi a pontos, részletes szabalya, ezt sem az Aht., sem
mas jogszabaly nem részletezi. Igy a feladatok szerinti besorolas a szerint tortént, hogy talltunk-e
valamilyen jogszabdlyi eldirast arrol, hogy az adott eldirdnyzaton megtervezett feladat az
onkormanyzat kotelezéen ellatando feladatat képezi.

5. Elozetes hatasvizsgalat az allam tulajdonabol az 6nkormanvzat tulajdonaba keriilt lakasok
elidegenitéséb6l szarmazo bevételek felhasznalasanak szabalyairdl szolé 7/2012. (II. 23.)

onkormanvzati rendelet (tovabbiakban: Lakasalap-rendelet) modositasanak tervezetéhez:

A Jat. 17.§-a alapjan az eldzetes hatasvizsgalattal a jogszabdly elokészitdje felméri a szabalyozas
vérhato kdvetkezményeit. Onkormdnyzati rendelet esetén a helyi dnkormanyzat képvisels-testiiletét
az eldzetes hatdsvizsgalat eredményérdl tijékoztatni kell. A Jat. 17.§ (2) bekezdése alapjan, az
eldzetes hatasvizsgalat keretében tobb tényezdt is vizsgalni kell.

A tervezett jogszabdly megalkotasanak sziikségessége vizsgalatakor két fontosabb dolgot
kell kiemelni: a Lakasalap-rendelet moddositdsdnak elfogaddsa a magasabb szintl
jogszabalyok kotelezd eldirdsa miatt sziikséges. Amennyiben elmarad a jogszabaly-
tervezet elfogadasa, akkor Jat. 3.§-aban el6irt feltételek nem teljesithetok.

A tervezett jogszabaly jelentosnek itélt hatasai kozé sorolhat6 az is, hogy az 6nkormanyzat a
Lakasalap-rendelet modositas megalkotasaval aktualizalja 2013. évre a Lakasalappal
tortend gazdalkodas tervezett bevételeit és kiadasait. A Lakésalap fliggetlen az
onkormanyzat éves koltségvetéseitdl, kiilon pénziigyi alapot képez, ennyiben van a
jogszabaly-tervezetnek gazdasagi, koltségvetési hatasa. A tervezett jogszabaly
kornyezeti és egeszségi kovetkezményeit befolydasolo hatasa nem értelmezhets. A
tervezett jogszabaly a jelenleg hatadlyos Rendelethez képest nem noveli az adminisztrativ
terheket, az elszamolas tekintetében egyszeriisitéseket tartalmaz.

A Jat. szerint az eldzetes hatdsvizsgalat keretében vizsgalni kell a jogszabaly



alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és peénziigyi feltételeket. A
rendelet-tervezet nem valtoztat a 2012. évben megalkotott szabalyokon, csak a 2013. évi
tervszdmok elfogadéasarol szol. A Lakasalappal torténd gazdalkodashoz sziikséges targyi
¢s pénziigyi feltételek az érintett szervezetek (Polgarmesteri Hivatal, Civis Haz Zrt.)
koltségvetéseiben, iizleti terveiben nem jelennek meg elkiilonitve, hanem az éves rendes
mukodéshez sziikséges koltségvetésiik biztositja erre a részfeladatra is a fedezetet, igy
kiilon ezeknek a feltételeknek az Osszegei nem vizsgalhatdak. A személyi, szervezeti
feltételek mar adottak, ezen tilmenden kiilon eréforrast a rendelet végrehajtasa nem
igényel.

6. Indokolds az allam tulajdonabdél az oOnkormanvzat tulajdonaba Kkeriilt lakasok
elidegenitéséb6l szarmazo bevételek felhasznalasanak szabalyairdl szolé 7/2012. (II. 23.)

onkormanvzati rendelet (tovabbiakban: Lakasalap-rendelet) modositasanak tervezetéhez:

A Jat. 18.§-a alapjan a jogszabaly tervezetéhez a jogszabaly elOkészitdje indokolast csatol,
amelyben bemutatja mindazokat a szakmai okokat és célokat, amelyek a javasolt szabalyozast
sziikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi szabalyozas varhat6 hatésait.

A Lakasalap-rendelet modositasa soran csak a Lakésalap-rendelet 1. melléklete keriil modositéasra,
amelyben az Onkorményzat Kozgytilése elfogadja a Lakasalap 2013. évre tervezett bevételeinek és
kiadasainak Gsszegeit.

A 7/2012. (I1.23.) onkorményzati rendelet tartalmazza az allam tulajdondbdl az Onkorményzat
tulajdonaba kertilt lakasok elidegenitésébdl szarmazo bevételek felhasznalasanak szabalyait. A
rendelet értelmében az 4allam tulajdondbol az Onkormanyzat tulajdonaba keriilt lakasok
elidegenitésébdl szdrmazo targyévre vonatkozo bevételekrdl és azok felhaszndldsanak céljairol
Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgyiilése dont legkésdbb az adott évre vonatkozo
koltségvetési rendelet elfogadasaval egyidejiileg.

A lakasalap 2012. évi zar6 allomanyat (238 396 E Ft) is figyelembe véve, tervezve a bevételekkel,
2013. ¢évi felhasznalhato alap 386 296 E Ft. Ez az Gsszeg a lakasértékesitésbol 142 900 E Ft
bevételt tartalmaz.

Ezer Ft-ban
Sorszam Megnevezés Eldiranyzat
1. |Nyit6 egyenleg 238 396
2. Kamatbevétel 5000
3. Lakasértékesités, részletfizetés 142 900
Osszesen: 386 296
Tervezett kiaddsokat az alabbiak szerint részletezziik:
Ezer Ft-ban
Sorszam Megnevezés Eldiranyzat
1. Tarsashazi lakasok felujitasi alapja 13 000
2. Panelprogram 6nkormanyzatot terheld onrésze 30 000
3. Els6 lakashoz jutok vissza nem téritendd 170




kamattamogatasa

Civis Haz Zrt. altal a lakasértékesités bevételébol
4. o 14 000
levonhato koltség

5. Onkormanyzati tulajdont lakéingatlanok feltjitasa 73 000
6. Panelprogramhoz nyujtott onkorményzati tdimogatas 168 000
7. Bérlakasok gazvezetekeinek és gazkésziilekeinek 50 000

miiszaki biztonsagi feliilvizsgalata

8. Bankszamla vezetés koltségei 1 000
9. Tartalék 37 126
Osszesen: 386 296

* % *

A fenti részletes indokok alapjan kérem a tisztelt Kozgyilést, hogy fogadja el az alabbi
hatarozati javaslatot (amely a 2013. évi koltségvetési rendelet végrehajtasahoz sziikséges), az
onkormanyzat 2013. évi koltségvetési rendelet-tervezetét, valamint az allam tulajdonabdl az
onkormanyzat tulajdonaba Keriilt lakasok elidegenitéséb6l szarmazé bevételek
felhasznalasanak szabalyairol szolo 7/2012. (II. 23.) onkormanyzati rendelet médositasarol
sz616 rendelet-tervezetet.



Hatarozati javaslat

A Kozgyllés

a polgarmester eldterjesztésére a 2011. évi CLXXXIX. torvény 111.§-a, a 2006. évi IV. torvény 19.§
(3) bekezdése, a 141.§ (2) bekezdés x) pontja, valamint a 231.§ (2) bekezdés m) pontja és a 2011.
évi CXCV. torvény 29.§ (3) bekezdése alapjan

utasitja az onkormanyzati koltségvetési szervek vezetdit a 2013. évre jovahagyott intézményi
kiadasi-bevételi eldiranyzatok betartasara. Kotelezi az intézményeket arra, hogy a koltségvetés
végrehajtasa soran az aldbbi kovetelményeket tartsak be:

Az intézmények (kivéve az eldaddo-miivészeti intézményeket, amelyek miikodési
jellegiikbdl adodoan legfeljebb 1 évadra vallalhatnak kotelezettséget, azaz a 2013.
koltségvetési évben a 2013/2014-as évadra) sajat hatéskoriikben eljarva, tovabbi
tartosan érvényesiild eldirdnyzat moddositast, atcsoportositdst nem hajthatnak végre,
kivéve a kozalkalmazotti, koztisztviseldi illetve munka térvénykonyve alapjén torténd
foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyokat, ¢s a kozlizemi szerzdédéseket. Ezen kiviil
éventuli kotelezettségek csak az iranyitod szerv engedélyével vallalhatok.

Az intézmények a koltségvetési rendelettel elfogadott kiemelt kiadési eldirdnyzatai
kozott, valamint a dologi kotott kiadasi eldiranyzataik kozott csak az irdnyitd szerv
eldzetes engedélyével csoportosithatnak at.

Az intézmények sajat hatdskorben végrehajtott eldirdnyzat mdodositasa vagy eldirdnyzat
atcsoportositasa, az Onkormanyzatot terheld tobblettdimogatdsi igényt sem a targyi
évben, sem az azt kovetd években nem eredményezhet.

A kiadési (felhasznalasi) kotelezettséggel nem jard bevétel Osszegével csak akkor
emelhetik az intézmények a bevételi és kiadasi eldiranyzataikat, ha az eldiranyzat
modositast az iranyitd szerv eldzetesen engedélyezte. Ezen eldzetes engedélyhez az
intézmény koteles eldzetes adatszolgaltatasra, ennek alapjan torténhet meg utdlag a
koltségvetés modositasa. Az intézmény az eredeti bevételi eldiranyzatat modosithatja
sajat hataskorben, azonban ennek Osszege nem haladhatja meg Osszességében éves
szinten az 1 milli6 Ft-ot.

Az intézmény a kiadasi kiemelt eldiranyzatai kozotti dtcsoportositas soran csak akkor
emelheti a személyi juttatasok eldirdnyzatit, ha az iranyitd szerv eldzetesen azt
engedélyezte és az eldiranyzatok jovahagyasakor még nem ismert jogszabalyi valtozas
azt indokolja.

Hatarido: folyamatos
Felelos: intézmények vezetdi

Utasitja a koltségvetési szervek vezetdit, hogy onkormanyzati tdimogatast vagy intézményi sajat
forras biztositasat, tovabba a kovetkezd évekre fedezet biztositasat igényld palyazatot csak a
polgarmester irdsos engedélyének birtokdban nyuljtsanak be, a vonatkozd eljarasi szabalyok
szerint.



Megallapitja a sajat bevételek koltségvetési évet kovetd 3 évre varhatd dsszegét az 1. melléklet
szerint.

Megallapitja az addssagot keletkeztetd tigyletekbdl eredd fizetési kotelezettségek koltségvetési
évet kovetd 3 évre varhatod osszegét a 2. melléklet szerint.

Elfogadja a 3-12. mellékletei szerint — a 100 %-o0s ¢€s tobbségi Onkormanyzati tulajdonu
korlatolt feleldsségii tarsasag és nonprofit korlatolt feleldsségii tarsasagok 2013. évi iizleti tervét
a koltségvetésben elfogadott tdmogatasok figyelembevételével, azzal, hogy a beruhazasi
tdmogatasok céljait a timogatasi szerzOdésben kell rogziteni.

Az dnkorményzat altal a Fonix Rendezvényszervezé Kiemelkedéen Kozhaszni Nonprofit Kft.,
a Debreceni Sportcentrum Kiemelkedéen Kozhaszni Nonprofit Kft. (Uszoda épiilete),
MODEM Modern Debreceni Nonprofit Kft. és a Debreceni Kozteriilet Feliigyelet (Nagy Piac

¢épiilete) szamara bérbe adott ingatlanok esetében, 2013. évben nem emeli meg az ingatlanok
bérleti dijait az inflacido mértékével.

Elfogadja, a Debreceni Vagyonkezeld Zrt. 2013. évi iizleti tervét a 13. melléklet szerint.
A hatarozati javaslat elfogadasa mindsitett tobbséget igényel!

Debrecen, 2013. februar 15.

Kosa Lajos
polgarmester



