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Tisztelt Kozgytilés!

Magyarorszag Alaptorvénye rogziti, hogy az allam és helyi onkormanyzat tulajdona nemzeti
vagyon. Az Alaptorvény 38. cikk (1) és (2) bekezdése alapjan az Orszaggyiilés megalkotta a
nemzeti vagyonrol szo0l6 2011. évi CXCVI. térvényt (a tovabbiakban: Nvtv.).

A Nvtv. végrehajtdsa soran megfogalmazodott, a jogalkalmazoktdl beérkezett észrevételek és
pontositasok atvezetése érdekében a 2012. VI. 30-tol hatalyba Iépett 2012. évi LXXXIV. térvény
elfogadasaval az Orszaggyiilés atfogban modositotta a torvényt. Az 4atfogd modositas
eredményeképpen a torvény szovege pontositasra keriilt, egyes rendelkezések egyértelmiibbé
valtak, tovabb szigorodott a nemzeti vagyon védelme.

L
Jogszabalyi hattér

A Nvtv. az éllam és a helyi onkormanyzatok tulajdondban all6 vagyon (nemzeti vagyon)
megorzésének, védelmének és a nemzeti vagyonnal valo atlathaté és felelds gazdalkodasnak a
kovetelményeit, az allam és a helyi dnkormanyzatok kizardlagos tulajdondnak korét, a nemzeti
vagyon feletti rendelkezési jog alapvetd korlatait és feltételeit, valamint az allam és a helyi
onkormanyzat kizarolagos gazdasagi tevékenységeit szabalyozza.

A Nvtv. f0bb, az onkormanyzatokat érintd rendelkezései a teljesség igénye nélkiil a kovetkezok:

A helyi 6nkorményzat vagyona torzsvagyon vagy iizleti vagyon lehet.

A torzsvagyon korébe tartozé vagyonelemek kozvetleniil a kotelezd onkormanyzati feladatkor
ellatasat, vagy hataskor gyakorldsat szolgaljadk. A torzsvagyonba tartozik a kizardlagos
onkormanyzati tulajdonban allo vagyon, a legszigorubban védett nemzeti vagyoni kor.

Ezen vagyoni kor forgalomképtelen, amely nem idegenithetd el és bizonyos kivételektdl eltekintve
nem terhelhetd meg, azon dologi jog, vagy osztott tulajdon nem létesithetd, és f& szabalyként
kizardlag koncesszi6 Utjan hasznosithatd. Nem iitkznek az osztott tulajdon létesitésének tilalméaba
a Nvtv. hatdlybalépését megel6z6en megkotott tartds jellegli felépitményekre vonatkozd osztott
tulajdon Iétesitésére irdnyulo rendelkezést tartalmazo szerzodések.

A korabbi szabalyozasi kor (a helyi onkormanyzat tulajdonaba allé terek, parkok, helyi
kozutak és mitargyaik, vizek és kozcélua vizi létesitmények) kiegésziil a helyi 6nkormanyzat
tulajdonaban all6 nemzetkozi kereskedelmi repiilétérrel a hozzatartozo légiforgalmi tavkozlo,
radionavigacios, fénytechnikai berendezésekkel és eszkozokkel, tovabba a légiforgalmi
iranyitészolgalat elhelyezését szolgalo 1étesitményekkel.

A torzsvagyonon beliil a Nvtv. bevezet egy 1j fogalmat masodik kategoriaként - figyelemmel az
Alaptorvény rendelkezéseire -, a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségii nemzeti
vagyon fogalmat azzal, hogy ezen vagyonelemek sem idegenithetdek el, bizonyos kivételektdl
eltekintve nem terhelhetdek meg, de hasznositasuk szabalyozasa kevésbé szigoru, {6 szabaly szerint
nem koncesszio kotelesek (vagyonkezelés, bérlet, haszonbérlet stb.). Lehetoséget ad arra, hogy a
helyi onkormanyzat rendeletben nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentoségii nemzeti
vagyonnak mindésitsen egyes onkormanyzati tulajdonban all6 vagyonelemeket.

A nemzeti vagyon harmadik kategoriaja az a korlatozottan forgalomképes vagyoni kor, amelybe
azok a vagyonelemek tartoznak, amelyeket torvény vagy a helyi Onkorményzat rendelete
korlatozottan forgalomképes vagyonelemként allapit meg. Az ide tartozd vagyonelemek csak
torvényben, vagy dnkorményzati rendeletben meghatarozott feltételek szerint idegenithetdk el vagy
terhelhetdek meg. A Nvtv. modositasanak eredményeképpen a korlatozottan forgalomképes vagyoni



korbe keriiltek- tobbek kozott- a kozmiivek, valamint a helyi onkormanyzat képviseld-testiilete és
szervei, tovabba a helyi 6nkorményzat altal fenntartott, kdzfeladatot ellatd intézmény, koltségvetési
szerv elhelyezését, valamint azok feladatellatasat szolgalo épiilet, épiiletrész.

A negyedik vagyoni csoportba az iizleti vagyon tartozik, amely engedély nélkiil elidegenithetd,
hasznosithato, igy a piaci forgalom része.

A Nvtv. az 6nkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok cégalapitisaira vonatkozdan korlatozé
szabalyokat vezet be.

A nemzeti vagyon részét képez0 onkormanyzati vagyonnal valo rendelkezés, a vagyon kezelése
és hasznositasa sordn az Onkormanyzat nem alapithat olyan gazdasagi tarsasdgot, illetve nem
szerezhet részesedést olyan gazdasagi tarsasagban amely, vagy amelynek valamely tagja nem
atlathat6 az Oroklés, vagy torvényi rendelkezés, vagy kovetelés fejében szerzett részesedés
kivételével. Az atlathatd szervezetek felsoroldsat, valamint az atlathatosag feltételeit a Nvtv.
altalanos rendelkezései tartalmazzak. Nem atlathaté szervezetben oroklés cimén, torvényi
rendelkezés alapjan vagy kovetelés fejében szerzett részesedés esetén is az Onkormanyzat
haladéktalanul koteles intézkedni a részesedés megsziintetése érdekében.

Amennyiben a helyi dnkormanyzat altal alapitott, vagy részesedésével miikodo gazdasagi tarsasag,
vagy annak valamely tagja az dnkormanyzat 4ltali alapitast, vagy részesedésszerzést kovetden valik
nem atlathatéva, az dnkormanyzat koteles kezdeményezni a tarsasagi szerzddés feliilvizsgalatat, és
a gazdasagi tarsasdg tulajdonosi szerkezetének a torvény atlathatd szervezetre vonatkozo
eldirasainak megfeleld atalakitasat.

A cégalapitds kontrolljanak fokozéasa érdekében a Nvtv. tobbségi befolyas esetén eldirja a
tulajdonosi joggyakorld eldzetes hozzajarulasat a tovabbi gazdalkodo szervezetek alapitdsdhoz vagy
megsziintetéséhez, részesedés szerzésé¢hez vagy atruhazasahoz.

Kozgytilési kontrollnak kell megeléznie az dnkormanyzat, valamint az allam és az Onkormanyzat
tobbségi tulajdondban 1évd gazdasagi tarsasagokndl meghozott azon dontéseket, amelynek soran
egy esetleges tokeemelés az dnkormanyzat tulajdoni részaranyanak csokkenését eredményezné. Ez
alol kivétel, amikor a tOkeemelés az allam vagy az onkorményzat kiilon-kiilon vagy egyiittesen
100%-o0s tulajdonaban all6 gazdasagi tarsasag altal torténik. Ebben az esetben a térvény tovabbi
korlatozasokat allapit meg, hogy a kivétellel ne lehessen visszaélni.

Az dnkormanyzat kozép-és hosszi tavi vagyongazdalkodasi tervet koteles késziteni.

Az Onkormanyzati vagyon nyilvantartasa sordan a nyilvantartasnak tartalmaznia kell a vagyon
elsddleges rendeltetése szerinti kozfeladat megjelolését.

A Nvtv. hasznositas alatt a tulajdonosi joggyakorlo, a nemzeti vagyon hasznalgja altal a
nemzeti vagyon birtoklasanak, hasznalatanak, hasznok szedése joganak, barmely a
tulajdonjog atruhazasat nem eredményezé jogcimen valo atengedését érti, ide nem értve a
vagyonkezelésbe adast, valamint a haszonélvezeti jog alapitasat.

Az Onkormanyzati vagyon, mint nemzeti vagyon kezelésének és hasznositasanak szabalyozasa
soran a torvény rogziti a vagyonkezel6i jog 1¢étrejottének szabalyait.

A Nvtv. értelmében a vagyonkezeldi jog torvényben torténd kijelolés esetét kivéve vagyonkezelési
szerzddéssel jon létre azzal, hogy a vagyonkezelési szerzédés versenyeztetés nélkiil kotheto.
Vagyonkezelési szerzddés torvényben torténd kijelolés esetét kivéve, csak a  Nvtv-ben
meghatarozott személyekkel kothetd, illetve kijelolés esetében a torvényben megjeldlt
személyekkel, vagy torvényben egyedileg meghatarozott jogi személlyel johet Iétre. Az



onkormanyzat kizardlagos tulajdondban all6 onkormanyzati vagyon, valamint a nemzetgazdasagi
szempontbol kiemelt jelentdségli Onkormanyzati vagyon, ¢és az Onkormanyzat kizardlagos
tevékenységei tekintetében kijeloléssel csak korlatozott személyi korrel kothetd szerzodés.
Vagyonkezeléi jog ingyenesen vagy ellenérték fejében létesithets. Onkormanyzati vagyon
vagyonkezelésbe ingyenesen kozfeladat ellatasa céljabél, a kozfeladat ellatdsdhoz sziikséges
mértékben adhato.

Gazdasagi tarsasagban fenndlld allami vagy Onkormdanyzati tulajdonba 1évd tarsasagi részesedés
nem lehet vagyonkezelés targya.

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatair6l szold 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) is szabalyozza a vagyonkezelOi jog létesitésének szabalyait, mely szerint vagyonkezel6i jog
Oonkormanyzati lakdépiiletre és vegyes rendeltetésii épliletre, tarsashazban 1évé Onkormdanyzati
lakasra és nem lakas céljara szolgdldo helyiségre kizardlag a helyi onkormanyzat 100%-os
tulajdonaban 4ll6 gazdalkodd szervezettel létesithetd, ¢és kizardlag altaluk gyakorolhatd. A
képviseld-testiiletnek rendeletben kell meghataroznia a vagyonkezeldi jog ellenértékét, az ingyenes
atengedés, a vagyonkezeldi jog gyakorlasanak, valamint a vagyonkezelés ellendrzésének részletes
szabalyait.

Haszonélvezeti jogot alapito szerzodés is versenyeztetés nélkiil kothetd.

Az onkormanyzati vagyon hasznositasara vonatkoz6 szerz0dés csak természetes személlyel vagy
atlathatd szervezettel, hatarozatlan vagy legfeljebb 15 éves hatarozott idére kothetd, amely
meghatarozott esetekben kivételesen legfeljebb 5 évvel meghosszabbithato.

A hasznositasra vonatkoz6 szerz0dést a hasznositdsba ad6 kartalanitds nélkiil és azonnali hatéllyal
felmondhatja, ha a vagyon hasznositdsdban részt vevl barmely - a hasznositoval kézvetlen, vagy
kozvetett médon jogviszonyban all6 harmadik fél - szervezet a nemzeti vagyon hasznositdsara
vonatkoz6 szerzddés megkotését kovetden bedllott koriilmény folytdn mar nem mindsiil atlathatéd
szervezetnek.

Onkormanyzati vagyon ingyenesen kizarélag kozfeladat ellatasa céljabol hasznosithato a
kozfeladat ellatashoz sziikséges mértékben. A kozfeladat fogalmat a Nvtv. tartalmazza.

Az onkormanyzat tulajdonaban allo nemzeti vagyon tekintetében torvényben, vagy a helyi
onkormanyzat rendeletében meghatarozott értékhatar (ez jelenleg 25 millio Ft) feletti nemzeti
vagyont hasznositani vagy atruhazni — ha a torvény kivételt nem tesz — csak versenyeztetés
utjan, az osszességében legelonyosebb ajanlattevo részére, a szolgaltatas és ellenszolgaltatas
értékaranyossagaval lehet. Hasznositas esetében mellézni lehet a versenyeztetést a Nvtv.-ben
meghatarozott személyek és szervek javara, tovabba értékhatarra tekintet nélkiill nem kell
versenyeztetést lefolytatni, ha a nemzeti vagyon hasznalgja természetes személy vagy 100 %-
ban magantulajdonban allo gazdalkodo szervezet.

A Nvtv. taxative felsorolja a helyi dnkormanyzat kizarélagos, f6 szabalyként koncesszidékoteles
gazdasagi tevékenységeit. A kizardlag az onkormanyzat altal végezheté gazdasagi tevékenységek
gyakorlasanak joga bizonyos kivételektdl eltekintve, csak koncesszidos szerzddés keretében, a
koncesszios torvényben szabalyozott modon engedhetd at.

A 6 szabalytdl valo eltérés két iranyban lehetséges, mely szerint vannak olyan tevékenységek,
melyek koncesszio keretein beliil sem engedhetdk at, illetve vannak olyanok, melyek atengedésére
koncesszids szerzddés nélkiil is lehetdséget biztosit a torvény.

Koncesszid természetes személlyel €s atlathatod szervezettel kothetd.

Ingyenesen atruhazni csak térvényben meghatarozott esetekben és modon lehet.
Ingyenes atruhdzas esetén a tulajdonjogot szerzé fél az allam kivételével a tulajdonjog
megszerzesétdl szamitott 15 évig az ingatlant nem idegenitheti el, €s a juttatas céljdnak megfelelden



koteles hasznositani, valamint allagat megdvni, és az atruhazott vagyon hasznositdsardl évente
koteles beszdmolni a vagyont atadd szervezet felé. Az ingyenes tulajdonba adott ingatlanon -
bizonyos a térvényben meghatarozott kivételektdl eltekintve - a  Nvtv. értelmében 15 évig
elidegenitési tilalom all fenn. Amennyiben a tulajdonjogot szerzd fél a célhoz kotott hasznositasra
vonatkozo torvényi eléirdsnak nem tesz eleget, és a vagyont atado felszolitasara a jogsértd allapotot
hataridére nem sziinteti meg, koteles megfizetni az atadonak az atadasi megallapodéasban rogzitett
forgalmi értéknek a kotelezettség megsértésének napjatdl szédmitott mindenkori jegybanki
alapkamattal novelt Osszegét (nemteljesitési kotbér), illetve a vagyont atadd szervezet kotbér
kovetelése helyett a szerzddéstol elallhat.

A helyi onkormanyzat tulajdonaban lévé ingatlan értékesitése esetében az allamot minden
mas jogosultat megel6zé elévasarlasi jog illeti meg, kivéve az éves koltségvetési torvényben
megallapitott értékhatar 20%-at (jelenleg ez az osszeg 5 millio Ft) el nem éré értéki
ingatlanokat. A jogosult a kézbesitéstdl szamitott 35 napon beliil nyilatkozik, hogy kivan-e élni
elévasarlasi jogaval az allam nevében azzal, hogy a hatdridd elmulasztisa jogvesztd. Az
onkormanyzati bérlakdsok esetében az allam eldvasarlasi jogat megeldzi a lakésban €16 bérlo,
bérldtars, tarsbérld és ezek egyenesagi rokona orokbefogadott gyermeke eldvasarlasi joga.

A Nvtv. hatalybalépését megeldzéen jogszerlien ¢és johiszemilen szerzett jogokat és
kotelezettségeket a torvény rendelkezései nem érintik. A szerzddések iddtartamanak a torvény
hatalybalépését kovetden torténd meghosszabbitasa - a torvényben meghatarozott kivételekkel - 1j
jogviszony létesitésének mindsiil, igy az mar nem tekinthetd szerzett jognak.

I1.

Az uj rendelet megalkotasanak sziikségessége

Tekintettel arra, hogy a Nvtv. az Onkormanyzati vagyont nemzeti vagyonnak mindsiti, a
torzsvagyon részeként bevezeti a nemzetgazdasagi szempontbol kiemelt jelentdségli nemzeti
vagyon fogalmat, atfogdan modositja a vagyonkezelés, az elidegenités, a hasznositds, az ingyenes
atruhazas, a cégalapitas, a mas cégekben torténd részesedések szerzésének szabalyait, meghatarozza
az Onkormanyzat kizarélagos gazdasagi tevékenységeit stb., indokolt az Onkorményzat vagyonarol,
valamint a vagyonnal val6o gazdalkodas szabalyairdl 0j helyi rendeletet alkotni.

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) és a jogszabalyszerkesztésrol
sz016 61/2009.(XI1.14.) IRM rendelet (a tovabbiakban: IRM rendelet) vonatkozd szabalyai is 1j
rendelet megalkotasat indokoljak, tekintettel arra, hogy a rendelet szovegezésénél figyelemmel kell
lenni arra, hogy az mas jogszaballyal azonos tartalmu ne legyen, azt ne ismételje meg, elkeriilve
ezzel az esetleges parhuzamos szabalyozast.

A jelenleg hatalyos, az Onkormanyzat vagyonarol szold 25/1997.(V1.20.) Kr. szamu rendelet (a
tovabbiakban: Rendelet) nemcsak azokat a szabalyokat tartalmazza, amelyek megalkotdsa
tekintetében az Onkormanyzat térvényi felhatalmazassal rendelkezik, hanem mas jogszabalyok
rendelkezéseit valtoztatas nélkiil atveszi, illetve megismétli, minek kovetkeztében ez a jogszabaly-
szerkesztési technika a Jat.-ba, valamint az IRM rendeletbe titkozik.

I11.
A Rendelet-tervezet

Az 10j rendeletnek meg kell felelnie mind tartalmilag, mind pedig formailag az Alaptdrvény, a Nvtv.,
a Motv., az Aht, a Jat., valamint az IRM rendelet rendelkezéseinek.



Az eldterjesztés mellékletét képezd rendelet-tervezet 1. §-aban keriilt meghatidrozasra a rendelet
hatalya, melynek sordn a Nvtv. vonatkozo rendelkezéseibdl indultunk ki. A Rendelethez képest a
tervezet hatdlya nem terjedne ki a pénzvagyonra, valamint az Onkormdnyzatot megilletd
kovetelésekre, ezért az nem tartalmazza az onkormanyzati kovetelésekrdl valo lemondés szabalyait.
Az Onkormdnyzati kovetelésekrdl vald lemondas a 19/2013. (IV.25.) 6nkormanyzati rendelettel
2013. junius 1-jété] beépiilt Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata 2013. évi koltségvetésrol
sz0l16 9/2013. (I11.04.) 6nkormanyzati rendeletbe, a rendelet 30/A. §-aként.

A rendelet-tervezetben az értelmez6 rendelkezések, figyelemmel a Jat., valamint az IRM rendelet
vonatkozo szabdlyaira, a Rendelethez képest az Altalanos Rendelkezések részeként, a tervezet 1.
fejezetének 2. §-aban talalhatoak.

A torvény erejénél fogva forgalomképtelen és korlatozottan forgalomképes vagyontargyak koreinek
(torzsvagyon targyak) a felsoroldsat a rendelet-tervezet nem tartalmazhatja, tekintettel a Jat.
Szabalyaira.

A Nvtv. értelmében csak a torvény altal kizardlagos onkormanyzati tulajdonban 4all6 nemzeti
vagyonnak mindsitett vagyontargyak, valamint a Nvtv. vagy helyi dnkorményzati rendelet altal
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdéségli nemzeti vagyonnak mindsitett vagyontargyak
képezhetik az Gnkormanyzat forgalomképtelen térzsvagyonat.

A Rendelet értelmében a torvény erejénél fogva forgalomképtelen vagyontargyakon feliil az
Onkormanyzat forgalomképtelen tdrzsvagyonaba tartoznak az Onkormanyzat tulajdonaban 1évé
koztemetd, valamint az ingatlan-nyilvantartasban "kozteriilet" megjeldléssel nyilvantartott
ingatlanok is. Amennyiben az Onkormanyzatnak tovébbra is az a szandéka, hogy ezeket a
vagyonelemeket besorolja, abban az esetben javaslom, hogy az Onkormédnyzat tulajdonaban 1évé
koztemetd a korlatozottan forgalomképes vagyontargyak kozé keriiljon besorolasra, mig az
ingatlan-nyilvantartasban "kozteriilet" megjeldléssel nyilvantartott ingatlanokat célszerli a
nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentdségli vagyonelemek kozott feltiintetni.

Javaslom tovabba, hogy a 100 %-os eurdpai unidés tamogatassal megvalosuldo ,,Komplex
gyogyhelyfejlesztés a debreceni Nagyerdd Parkerdejében” targya kiemelt projekt keretében érintett
két projektelem, nevezetesen az ingatlan-nyilvantartasban 22323 hrsz. alatt nyilvantartott
»Szabadtéri szinpad” megnevezésii ingatlan, valamint a 22337 hrsz. alatt nyilvantartott ,,Csonakazo
t0” megnevezEsli ingatlan a nemzetgazdasdgi szempontbol kiemelt jelentdségli vagyontargyként
keriiljon besorolésra, tekintettel arra, hogy a tdmogatas feltétele, hogy ezen érintett vagyonelemek
az Onkormanyzat tdrzsvagyonaba tartozzanak.

2013. januar 1-jét6l a miiemlékileg védett épiiletek, épitmények és a hozzajuk tartozo fold nem
mindsiilnek a torvény erejénél fogva korlatozottan forgalomképes vagyontargyaknak, azonban
javaslom, hogy az Onkorményzat élve a Nvtv. adta lehetéséggel, a tovabbiakban is a korlatozottan
forgalomképes torzsvagyontargyak korébe sorolja be ezen vagyontargyakat.

Uj szabalyként a rendelet - tervezet a korlatozottan forgalomképes vagyontargyak korébe sorolja
a koznevelési feladatot ellatd egyes Onkormanyzati fenntartdsu intézmények allami fenntartadsba
vételérol szolo 2012. évi CLXXXVIIL. térvény alapjan a més fenntartasdban 1évo koltségvetési
szerv, intézmény feladatainak ellatasat szolgdlé Onkorményzati vagyont, valamint ezen és az
Onkorményzati koltségvetési szervek, intézmények feladatellatasat szolgalo vagyonon tilmenden az
egyéb, forgalomképtelennek nem mindsiild Onkormanyzati kozfeladat ellatdsat szolgald
vagyontargyakat.



A Nvtv. a vagyonkezeldi jog atengedésének szabdlyait atfogdan moddositotta. A Motv. atvette az
Aht. korabban hatéalyos egyes rendelkezéseit a vagyonkezel8i jog szabalyozasat illeten azzal, hogy
felhatalmazta az Onkormdanyzatokat, hogy rendeletben hatdrozzdk meg azon vagyonelemeket,
amelyekre a helyi onkormdnyzat vagyonkezel6i jogot létesithet, tovabba a vagyonkezel6i jog
ingyenes atengedésének, megszerzésének, ellenértékének, gyakorlasanak, valamint a vagyonkezelés
ellendrzésének szabalyait.

A Nvtv. azon szabdlya, mely szerint vagyonkezelési szerzédés versenyeztetés nélkiil kothetd, nem
zarja ki azt, hogy a Kozgyililés, amennyiben indokoltnak tartja, versenyeztetés lefolytatsarol
dontson, ezért a rendelet-tervezet értelmében vagyonkezelési szerzddés versenyeztetés nélkiil
kothetd, kivéve ha a Kozgytilés versenyeztetés lefolytatasarol dont.

A tervezet szerint vagyonkezeldi jog ingyenesen Onkormanyzati koltségvetési szervvel, az
allammal, mas helyi 6nkormanyzattal, vagy az allam, a helyi dnkorményzat vagy Onkormanyzati
tarsulds, koltségvetési szerv vagy Onkormdnyzati intézmény egyiitt vagy kiilon-kiilon 100 %-os
tulajdonaban 4all6 gazdalkod6 szervezettel, valamint ezen gazdalkod6 szervezet 100%-0s
tulajdonaban 4ll6 gazdalkodo szervezettel 1étesithetd.

Amennyiben a vagyonkezel6i jog megszerzése vagy gyakorlasa a vagyonkezeld altal teljesitett
ellenérték fejében torténik, az ellenértéket pénzosszegben vagy a vagyonkezeld altal a
vagyonkezelési szerzOdésben vallalt, a vagyonkezelésbe adott vagyonelem novekedését
eredményezd vagyonkezeldi tevékenységként, szerzddéses kotelezettségvallalasként kell
meghatarozni.

Amennyiben a vagyonkezeldi jog megszerzésének és gyakorlasanak ellenértéke meghatarozott
pénzisszeg, azt a vagyonkezelési szerzddésben foglaltaknak megfeleléen egy Osszegben vagy
meghatarozott rendszerességgel kell megfizetni. A vagyonkezeldi jog megszerzésének ¢s
gyakorlasdnak pénzbeli ellenértéke a szakért6i értékbecslés alapjan meghatarozott 0Osszeg,
amennyiben pedig a Kozgyiilés a versenyeztetés lefolytatasarol dont, igy a versenyeztetés soran
kialakult 6sszeg lenne.

Az ellenérték meghatarozasanal figyelembe kell venni a vagyonelem sajatos jellegét, valamint a
vagyonkezeld altal végzett dnkorményzati kozfeladattal kapcsolatos szempontokat, a kozfeladat
ellatasanak bevételeit €s gazdasagi feltételeit.

Ellenértékként végzett tevékenységnek mindsiil kiilondsen a vagyonkezelésbe vett vagyonelemek
értekesokkenését meghaladdan végzett, azok értékét noveld felujitas, potldlagos beruhazas, tovabba
az lizemeltetési koltségek korébe nem tartozo allagvédelem. A vagyonkezelési szerzodésnek
tartalmaznia kell tovabba a vagyonkezelésbe adott vagyon kezelésbe adds idOpontjaban fennallo
allapotat, nettd-bruttd értékét.

A vagyonkezel6 a vagyonkezel6i jog megsziinésekor koteles a vagyonkezelésbe vett vagyonnak a
kezelésbe adasa iddpontjdban fennalldo allapotahoz (értékéhez) viszonyitott kiilonbozetével
(csokkenésével vagy novekedésével) a vagyonkezelési szerzddés szerint elszdmolni.

A tervezet szerint az elvégzett tevékenység értekét a vagyonkezeldnek bizonylatokkal — igy
kiilonosen tételes koltségvetéssel és szamlakkal — kell igazolnia, és arr6l a vagyonkezelési
szerzOdésben meghatarozott mdédon és gyakorisaggal, de legalabb évente a Kozgytlést tajékoztatnia
kell.

A vagyonkezel6i jog ellendrzése tekintetében kisebb modositdsokkal javasoljuk atvenni a Rendelet
szabdlyait, mely szerint az ellendrzés a Polgdrmester hatdskorébe tartozik, és részletesen
szabalyozza e korben a Polgarmester jogositvanyait.

A Nvtv. nem tartalmaz rendelkezéseket a megalkotandd kozép,- illetve hosszi tavua
vagyongazdalkodasi terv tartalmat, illetve id6tartamat illetden.



Javaslom, hogy a kozéptavu vagyongazdalkodasi terv 4 €v, a hosszl tavu vagyongazdalkodasi terv
8 ¢év iddtartamra keriiljon elkészitésre, és azok elfogadasarol a Kozgylilés dontson azzal, hogy a
kozéptava vagyongazdalkodasi terv feliilvizsgélatara évente, mig a hosszu tavl vagyongazdalkodasi
terv feliilvizsgalatara kétévente keriiljon sor. A rendelet tervezet a tervek tartalmat illetden tartalmaz
javaslatot.

A jelenlegi szabalyozas értelmében az Onkorményzati vagyon korébe tartozd vagyontargy
elidegenitésére, illetve hasznositasara irdnyuld dontést megel6zden be kell szerezni egy vagy tobb
értékbecslést az adott vagyontdrgy forgalmi értékének meghatirozasara. A Rendelet az
Oonkormanyzat altal torténd vagyonszerzés esetére nem irja el a dontés meghozatalat megeldzden
értékbecslés beszerzésének kotelezettségét az adott vagyontargy vonatkozasaban.

Javaslom a vagyonszerzés esetében is - az ingyenes vagyonszerzések kivételével - eldirni egy
értékbecslés  beszerzésének  kotelezettségét a  megszerzendd — vagyontargy  értékének
meghatarozasara.

Javaslom tovabba, hogy az Onkormdnyzati vagyonnak kozfeladat céljara torténd ingyenes
hasznositasa vagy vagyonkezelésbe adédsa esetében az érintett dnkormanyzati vagyon forgalmi
értéke az adott vagyontargy konyv szerinti értéke alapjan keriiljon meghatarozasra.

Az onkormanyzati vagyon ingyenes vagy kedvezményes atruhazéasa, hasznositasa tekintetében a
Nvtv. 0j szabalyokat allapit meg. A tOrvény szabdlyait a rendelet-tervezet - figyelemmel a Jat.
szabalyaira - nem ismétli meg, egyebekben pedig a hataskor gyakorlast illetden a jelenleg hatalyos
szabalyokat valtozatlanul atveszi.

Az Onkormanyzatot terheld kovetelés elismerésének szabdlyozdsa — figyelemmel a Rendelet
alkalmazéasanak tapasztalataira — a rendelet-tervezetben pontositasra keriilt.

A forgalomképtelen torzsvagyon hasznositdsa a tervezet értelmében a Kozgylilés hataskorébe
tartozna.

A korlatozottan forgalomképes Onkormanyzati vagyon tekintetében is a Kozgylilés dontene a
rendelet-tervezet 17., 18. §-aiban foglalt kivételekkel, korlatozasokkal.

A gazdasagi tarsasagokban meglévé dnkormanyzati tulajdonu részesedésekhez kapcsolodo tagsagi
jogok gyakorlésat illetéen a rendelet-tervezet dtveszi a Rendelet szabalyait azzal, hogy figyelemmel
a Jat. el6irasaira, a Gt. szabalyait nem ismétli meg.

A Rendelet Onkormdnyzati vagyon hasznositdsdnak nyilvanossagara vonatkoz6 szabdlyait a
rendelet-tervezet valtoztatas nélkiil dtveszi.

A Rendelet mellékletei, figyelemmel a gyakorlatban t6rténd alkalmazasuk tapasztalataira,
pontositasra keriiltek a rendelet- tervezetben.

A Jat. 17.§ (1) bekezdése értelmében a jogszabaly eldkészitdje eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével
felméri a szabalyozas varhat6 kovetkezményeit.

a./ A rendelet megalkotasanak tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatésai:
A rendelet a nemzeti vagyon megdrzése ¢és védelme érdekében alapelvi szinten kivanja

megakadalyozni a vagyonfelélést és a koz érdekében hossza tava altalanos védelmet kivan
biztositani az dnkormanyzat tulajdonat képez6 nemzeti vagyonra vonatkozoan.



b./ Kornyezeti €s egészségiigyi kovetkezményei:
Az elbterjesztonek nincs tudomasa ilyen jellegli kovetkezményekrol.
c./ Adminisztrativ terheket befolyasolo hatasok:

Noveli az adminisztrativ terheket - annak elfogadasa esetén - a rendelet-tervezet azon rendelkezése,
mely szerint a Kozgylilés kozép,- és hossza tavi vagyongazdalkodasi tervet fogad el.

Az adminisztrativ terhek novekedésével jar tovabba az Onkorményzati vagyonnyilvantartas
modositasanak sziikségessége, mivel a nyilvantartdsnak a jovOben tartalmaznia kell a vagyon
elsddleges rendeltetése szerinti kozfeladat megjelolését.

Tovéabbi adminisztrativ teher ndvekedést jelentene, hogy vagyonszerzés esetén - az ingyenes
vagyonszerzés eseteit kivéve - is kotelezd lenne egy értékbecslés beszerzése.

d./ A rendelet megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhatd kovetkezményei:

Az 1) rendelet megalkotdsa a megvaltozott koriilmények, jogszabalyi hattér miatt sziikséges. A
Rendeletbd]l atvett jogintézményeket is feliil kell vizsgalni, kikiiszobdlve azok gyakorlati
alkalmazasanak eddigi negativ tapasztalatait. A Rendelet mar nem felel meg a Jat., valamint az IRM
rendelet formai, tartalmi, technikai eldirdsainak sem. Ha az 1j Rendelet megalkot4sa elmarad, akkor
a Rendelet nem felel meg a magasabb rendii jogszabalyokban foglalt rendelkezéseknek, illetve az
Onkormanyzat nem tesz eleget a Nvtv.-ben, valamint a M&tv.-ben meghatarozott jogalkotasi
kotelezettségének.

e./ A rendelet alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:

A Gazdalkodasi Féosztalyon mindezek biztositottak.

A fent leirtak alapjan, kérem a T. Kozgytilést, hogy az eldterjesztést megtargyalni, és a hatarozati
javaslatot, valamint a mellékelten csatolt rendelet-tervezetet elfogadni sziveskedjen.

Hatarozati javaslat:
A Kozgytilés

a Polgarmester eldterjesztésére
2011. évi CXCVI. torvény 9. § (1) bekezdése alapjan

felkéri a Vagyonkezelési Osztaly vezetdjét, hogy DMJV Onkormanyzata kozép,- és hossza tava
vagyongazdalkodasi tervét készitse el és felkéri a Polgarmestert, hogy azokat terjessze a Kozgytilés

elé.

Hatarido: 2013. augusztus 31.
FelelOs: Polgarmester

A hatarozati javaslat elfogadasa egyszerii tobbséget igényel.
Debrecen, 2013. majus 17.

Kosa Lajos
polgarmester



