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Tisztelt Kozgyiilés!

Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata Kozgyiilése a 18/2021. (VI. 24.) énkormanyzati
hatarozattal dontott arrol, hogy kezdeményezi az ERSTE Bank Zrt.-vel 2018. évben megkdtott
beruhazasi céli hitelszerzodés modositasat.

A fenti 6nkormdnyzati hatarozatnak az el6zményét az képezte, hogy Debrecen Megyei Jogii Véaros
Onkormanyzata (tovabbiakban: Onkormdnyzat) és az ERSTE Bank Zrt. a Debrecen, Eszak-Nyugati
Gazdasdgi Ovezetben (a tovabbiakban: ENYGO) megvalosulé ipari teriilet kialakitdsaval 6sszefiiggd
feladatok finanszirozasa érdekében 2018. szeptember 20-an 18/ISF/P49665/BER szamon 44 Mrd Ft
Osszegll hitelszerzddést kotott (a tovabbiakban: Hitelszerzédés), melybdl 2019. év végéig dsszesen 38
Mrd Ft keriilt lehivasra. A Hitelszerzodés megkotésérol a Kozgyiilés a Debrecen Megyei Jogl Varos
Onkormanyzata 2018. évi koltségvetésérdl szolo rendelet végrehajtasahoz sziikséges dontések
elfogadasardl szolo 119/2018. (VI. 28.) onkormanyzati hatarozat 10-15. pontjaval dontott. A
befektetdnek torténd értékesitésbdl befolyd dsszegeket elétorlesztésre forditotta az Onkormanyzat, igy
a Hitelszerzédés tekintetében az Onkormanyzat fennallé adéssagallomanya, a legutobb 2021. julius 6-
an tortént torlesztés eredményeként 3,634 Mrd Ft-rol 3,157 Mrd Ft-ra csokkent. A Hitelszerzédés
alapjan lehivott és még nem torlesztett 3,157 Mrd Ft kotelezettséggel nem terhelt mintegy 2 Mrd Ft-ot
kivanta volna az Onkorményzat a Déli Gazdasagi Ovezet kialakitasara forditani, a Hitelszerzédés
céljanak modositasaval.

Az ERSTE Bank Zrt.-vel torténd szakmai egyeztetésekkel parhuzamosan az Onkormanyzat indikativ
ajanlatokat kért 0j hitelszerz6dés megkotésére mas kereskedelmi bankoktol. A beérkezett indikativ
ajanlatok alapjan — 6sszehasonlitva az ERSTE Bank Zrt.-vel a Hitelszerzodés modositasara valo felkérés
6ta folytatott targyalasok elSzetes eredményével — az lathatd, hogy az Onkormanyzat szamdra
kedvezObb, ha nem a Hitelszerzodést modositja, hanem uj hitelszerzédést kot.

Az j hitelszerzodés célja — a 18/2021. (VI. 24.) Onkormanyzati hatarozatban foglaltakkal
megegyezéen — a debreceni Déli Gazdasdgi Ovezet (a tovibbiakban: DGO) kialakitasa (teriiletszerzés
és ehhez kapcsolodo egyéb koltségek), valamint az Eszak-Nyugati Gazdasagi Ovezetre még esetlegesen
sziikséges fejlesztési kiaddsai, amely utobbira azért van sziikség, mivel a Hitelszerzodés alapjan lehivott,
de kotelezettséggel nem terhelt kolcsondsszeget az Onkormanyzat az 0j hitelszerzédés megkdtésével
parhuzamosan el6torleszti az ERSTE Bank Zrt. részére. Igy lényegében egy azonos osszegii
hitelkivaltas torténik, kedvezobb feltételek mellett.

Az Onkormanyzat gazdasagfejlesztési és munkahelyteremtési céllal Debrecen kdzigazgatési teriiletének
déli részén, kozvetleniil a Debreceni Nemzetkdzi Repiilétér mellett, attdl délre talalhato 585 hektar
méretll, egységes fejlesztési teriilet kialakitasat tlizte ki célul, amely innovativ és magas hozzaadott
értéket elballito befekteték (nemzetkézi nagyvallalatok, BMW beszallitok és hazai KKV-k)
infrastrukturalis igényei alapjan alkalmas azok azonnali fogadasara, a konkrét beruhazasok gyors
megkezdésére. E cél megvalositasa érdekében a Kormany a 75/2015. (III. 30.) Korm. rendeletével
dontdtt a Debrecen kiilteriiletén, a DGO teriiletén ipari telephely kialakitdsdval 0Osszefiiggd
kozigazgatasi hatosagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbdl kiemelt jelentéségli liggyé nyilvanitasarol,
valamint az 1191/2015. (IIl. 30.) Korm. hatarozatban a Debrecen kiilteriiletén fekvd, egyes ipari-
gazdasagi Ovezetbe tartozo foldrészletek beruhazasi célteriiletté nyilvanitasarol.

A DGO tervezett fejlesztéseinek teljes becsiilt bruttd koltsége mintegy 50 Mrd Ft, mely az
Onkormanyzat és a NIF Zrt. beruhdzasaban fog megvaldsulni a 2021-2024. évek tekintetében.

Az Onkorményzat a DGO teriiletének kialakitasat megkezdte. Az eddig elvégzett és folyamatban 1év6
fejlesztések eredményeképpen 99 hektarnyi teriileten valosulhatott meg ipari, gazdasagi fejlesztés. Az
eddig betelepiilt cégek kozott nemzetkdzi (Krones, Vitesco, Deufol) és magyar (ITK, BHS)



vallalkozasok is megtalalhatdak. Ezen vallalkozasok 6sszesen 120 milliard forintnyi beruhazést hajtanak
végre és kozel 3000 j munkahelyet teremtenek a kdvetkezd években.

A Kormany az 1292/2020. (VI. 10.) hatarozataval dontott Debrecen 2030-ig szolo fejlesztési
koncepciodja 2020-2023. évi pénziigyi tamogatasdnak megvalositasarol.

Javaslom, hogy a 18/2021. (VI. 24.) onkormanyzati hatarozat hatalyon Kkiviil helyezése mellett, a
DGO és az ENYGO fejlesztési teriiletéhez kapcsolédé infrastruktira-fejlesztések pénziigyi
iitemezése és a likviditas fenntartisa érdekében az Onkormanyzat kosson 1ij hitelszerzédést 1,8
Mrd Ft 6sszegben az alabbi feltételek és indokok mellett:

e Az Uj hitelszerzodés megkotéséhez Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szolo 2011. évi
CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Gst.) alapjan a Kormany eldzetes hozzajaruldsara van
sziikség.

o A Gst. 10. § (5) bekezdése szerint az onkormanyzat adossagot keletkeztetd ligyletbdl szarmazd
targyévi Osszes fizetési kotelezettsége az adossagot keletkeztetd ligylet futamidejének végéig
egyik évben sem haladhatja meg az Onkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at. Az
Onkorményzat 2021. évi koltségvetésében 28,4 Mrd Ft sajat bevétel keriilt tervezésre [lasd:
227/2021. (II. 26.) PM hatéarozat 18. melléklete]. A hiteltorlesztés Osszege (tOke és kamat
egyiittesen) 2021. évben, és az azt kdvetd években sem haladja meg a Gst. altal eldirt mértéket,
amelybél szintén lathatd, hogy az Onkormanyzat gazdalkodasa stabil, a kolcson visszafizetése
biztositott [lasd: rendelet-mddositas tervezetének 3. melléklete].

o Az eldterjesztés melléklete tijékoztatasul bemutatja az Onkormanyzat 2021. julius 1-jén
fennall6 hitelallomanyat, amely 0sszesen 12.154.571.697 Ft.

e A DGO bdvitése érdekében, az 1j hitelszerzodés megkotését kovetéen, az Onkormanyzat altal
megszerzett ingatlanok értékesitésébél befolyd bevételt az Onkorményzat a bankra
engedményezi.

e Az ERSTE Bank Zrt.-vel megkotott Hitelszerzddés alapjdn lehivott és még nem torlesztett 3,157
Mrd Ft kotelezettséggel nem terhelt 1,8 Mrd Ft-ot az Onkorményzat 2021. évben, az 0j
hitelszerz6dés megkotésével parhuzamosan elétorleszti. igy 6sszességében az Onkormanyzat
hitelallomanya nem emelkedik, tekintettel arra, hogy amennyi 0j hitelt az Onkormanyzat 2021.
évben felvesz, ugyanannyit eld is torleszt.

Az 1j hitelszerz6dés megkdtése a Gst. alapjan a Kormany elézetes hozzajarulasdhoz kotott, adossagot
keletkeztet6 ligyletnek mindsiil, ezért a Kozgyiilés dontését kdvetden, de még az 1 hitelszerzodés
alairasat megelz6en az Onkormanyzat koteles a Magyar Allamkincstaron keresztiil a Kormany elézetes
hozzajarulasat kérelmezni. A Kormany hatrozatban fog donteni az Onkormanyzat altal tervezett 1ij
hitelszerz6dés megkotéséhez torténd hozzajarulasrol, amelyet a Magyar K6zl6nyben hirdetnek Ki.

A hatarozati javaslat 2. pontja és 1. melléklete modositia a Debrecen Megyei Jogi Varos
Onkormanyzata 2021. évi koltségvetésérdl szolo rendelet végrehajtasahoz sziikséges dontések
elfogadasarol szol6 227/2021. (1I. 26.) onkormanyzati hatarozat 8./ pontjaval elfogadott 18. mellékletét,
amely az onkormanyzat sajat bevételeit tartalmazza a 353/2011. (XII. 30.) Korm. rendelet 2. §-a szerint
2021. évre €s az azt kdvetd harom évre nézve. A modositast az indokolja, hogy az 4j hitel felvételéhez
aktualizalt tablazatra van sziikség, és mivel a 2021. évi vesz€lyhelyzet ideje alatt az Snkormanyzatnal a
tervezettnél kevesebb gépjarmiivarakozasi dijbevétel teljesiilt, ezért a tablazat 2. soraban szerepld
tulajdonosi bevételek Gsszegét csokkentettiik 114,3 millio Ft-tal. A bevételi eldiranyzat csokkentés
junius héonapban megtortént.

A hatarozati javaslat 3. pontja és 2. melléklete modositja a 227/2021. (II. 26.) 6nkormanyzati
hatarozat 9./ pontjaval elfogadott 19. mellékletét, amely az adossagot keletkeztetd ligyletekbol eredd
fizetési kotelezettségek koltségvetési évet kdvetd 3 évre varhato Osszegeit tartalmazza. Az 1,8 Mrd Ft
Osszegll tervezett hitelfelvételhez kapcsoldodo, 2022-2023. évekre vonatkozo téke- és kamattorlesztés
csak becsiilt adatokat tartalmaz, tekintettel arra, hogy az onkormanyzat egyelére még csak indikativ
ajanlattal rendelkezik. A feltiintetett kiadasoknal csak kedvezdbbek lehetnek a végleges kondiciok.



A hatarozati javaslat 4. pontja pedig hatalyon kiviil helyezi az ERSTE Bank Zrt.-vel 2018. évben
megkotott beruhazéasi célu hitelszerz6dés modositasarol szold 18/2021. (VI. 24.) dnkorményzati
hatarozatot, a fentebb ismertetett indokok alapjan.

A hatarozati javaslat 5. pontja és 3. melléklete modositja a 227/2021. (II. 26.) dnkormanyzati
hatarozat 10./ pontjaval elfogadott 20. mellékletét, amely az dnkormanyzat €s az irdnyitdsa ala tartozo
koltségvetési szervek engedélyezett allashelyeirdl szo16 kimutatast tartalmazza. A melléklet modositasa
azért sziikséges, mivel a kulturalis feladatellatast érinté dontések meghozatalarél szolo 3/2021. (VL. 24.)
Onkormanyzati hatarozat 4./ pontja szerint, a Fénix Rendezvényszervezd K6zhaszni Nonprofit Korlatolt
Feleldsségli Tarsasag ligyvezetdjének lemondasdra tekintettel a Kozgytilés 2021. szeptember 15.
napjaval kozos megegyezéssel megsziinteti az ligyvezetd munkaviszonyat. A Kft. ligyvezetdje a
munkéjat az Onkorményzat egyhaziigyekért és hataron tali magyar kozosségekkel vald kapcsolatokért
felelds referenseként fogja tovabb folytatni, valamint ezen kiviil a feladatellatashoz még tovabbi egy
allashely sziikséges, igy az Onkorményzat engedélyezett 4llashelyeinek szama 2021. szeptember 15.
napjatol dsszesen 19, melybdl sajatos szolgalati jogviszonyu 5, Munka Toérvénykonyvének hatalya ala
tartozo engedélyezett allashely 14 lesz.

A Hitelszerzédés modositasa nem igényelte volna a Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 2021.
évi koltségvetésérdl szolo 6/2021. (II. 26.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Rendelet)
modositasat, azonban a jelen elbterjesztés targyat képezo 1j hitel igénybevétele miatt mar sziikség van
a Rendelet modositasara is, mivel az 10 hitel felvétele nem volt betervezve a Rendelet eredeti
eléiranyzataiba, igy a Rendelet normaszdvegét és a bevételi-kiadasi eldiranyzatokat is modositani
sziikséges. Masrészrol a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény
42. § 4. pontja alapjan a hitelfelvétel a képvisel6-testiilet at nem ruhazhaté hataskore.

ELOZETES HATASVIZSGALAT:

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § alapjan az el6zetes
hatasvizsgalattal a jogszabaly el0készitdje felméri a szabalyozas varhaté kovetkezményeit.
Onkormanyzati rendelet esetén a helyi onkormanyzat képviseld-testiiletét az elézetes hatasvizsgalat
eredményérdl tajékoztatni kell. A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan, az elézetes hatasvizsgalat keretében
tobb tényezot is vizsgalni kell, amelyek koziil a koltségvetési rendelet-modositasa esetében elsGsorban
a jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato kovetkezményei
vizsgalandok.

a.) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasai, kiilonosen:
aa.) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa: A Rendelet moédositasa gazdasagi és
koltségvetési hatds szempontjabol érinti az Onkorményzat és a koltségvetési szervek bevételeit és
kiadésait. Tarsadalmi hatdsa — a beruhdzas miel6bbi megvaldsulésa esetén — a munkahelyteremtés
szempontjabol értelmezhetd. Az 1j hitel felvétel sikeriil megvaldsitani a DGO kialakitasat. Az 1
hitel toketorlesztése elére lathatolag csak a kovetkezd két koltségvetési évet terheli. A fejlesztés
megvalositasaval az Onkorményzat hosszabb tdvon szdmolhat a helyi ipartizési adobevételek
emelkedésével.
ab.) kornyezeti és egészségi kovetkezményei: nem értelmezheto;
ac.) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasai: nem értelmezheto.

b.) A jogszabily megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei: A Rendelet modositasanak elmaradasa bevételi és kiadasi oldalon nem csak az
Onkormanyzat kozponti kezelést feladatait érintené hatranyosan.

c.) A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek: A
koltségvetési rendelet modositdsa esetében ez tobb szempontbol is nehezen értelmezhets. A
koltségvetési rendeletnek mar 2015-t61 nem része a koltségvetési szervek 1étszam adatai. Szervezeti
kérdéseket a koltségvetési rendelet szintén nem szabalyoz. Targyi feltételek vizsgalata nem



értelmezhetd, a pénziigyi feltételek vizsgalatara pedig azért nincs sziikség, mivel a pénziigyi feltételeket
maga a koltségvetés hatarozza meg.

INDOKOLAS:

A jelen el6terjesztés targyat képezo 0j hitelfelvétel miatt a Rendeletben felhalmozasi, fejlesztési célu
kiilsé finanszirozasti forrasként keriil rogzitésre, modositott eldiranyzatként. Az eldiranyzatokat
részletezd tablazatokban az 1ij hitelfelvétel kiilon soron jelenik meg az adossagszolgalat részletezd
kimutatasaban (rendelet-modositas tervezetének 3. melléklete), és kiilon hitelszerzédést fog az
Onkorményzat kotni a hitelintézettel. A hitel tokerészének torlesztése a 2022-2023. éveket fogja
terhelni, a hitelkamatok és az egyéb esetleges jarulékos koltségek azonban mar a hitel felvételétol
szamitva terhelik az Onkormanyzat koltségvetését.

Az 1j hitelfelvétel miatt modositani sziikséges a Rendelet:
o mérlegét (rendelet-modositas tervezetének 1. melléklete),
o kozponti kezelésii feladatok Osszesitd tablazatat (rendelet-modositds tervezetének 2.
melléklete),
adossagszolgalat kimutatasat (rendelet-moddositas tervezetének 3. melléklete),
beruhazasi kiadasok (rendelet-modositas tervezetének 4. melléklete),
vagyongazdalkodasi feladatok kiadasait (rendelet-modositas tervezetének 5. melléklete)
és a finanszirozasi bevételek tablazatat (rendelet-modositas tervezetének 6. melléklete).

Technikai jellegli modositast tartalmaz a rendelet-tervezet 3. §-a, amely a Rendelet 17. § (1) bekezdését
modositja. Mivel az allam altal nyujtott timogatasok jelentds része nem tamogatasi szerz6dés, hanem
tamogatodi okirat formajaban keriil az 6nkormanyzathoz, ezért a Rendelet 17. § (1) bekezdésébdl torlésre
keriil az a rész, miszerint a nyertes palyazat tdimogatasi szerzodésének megkotéséhez kozgyiilési dontés
sziikséges. A tamogatoi okiratot egyoldaluan kozli a tamogatoé a kedvezményezett onkormanyzattal, igy
nincs is lehetdség eldzetes jovahagyod kdzgyllési dontésre.

A Beruhazasi kiadasok (rendelet-modositas tervezetének 4. melléklete) kiegésziil egy uj alcimmel
,,5.2.133 Klaipeda utca utfelijitisi munkdi BMOFT/6-8/2021" megnevezéssel, nulla Ft mddositott
eléiranyzattal. A Beliigyminisztérium BMOFT/6-8/2021 iktatoszami miniszteri dontés alapjan
39.516.436 Ft vissza nem téritendd tdmogatasban részesiti az Onkormanyzatot. A tdmogatas célja a
Klaipeda utca felujitasa a Szent Anna utcai csomdponttol a Burgundia utca iranyaba 215 m hosszban.
A tamogatas megérkezését kdvetden polgarmesteri hatarozattal keriil megemelésre a bevételi és kiadasi
eldiranyzat.

A Vagyongazdalkodasi feladatok (rendelet-modositas tervezetének 5. melléklete) kiegésziil egy uj
alcimmel ,, 24.1.21 Ingatlan miivelési agbol valo kivonasanak koltségei” megnevezéssel. A modositott
eléiranyzat az 10j alcim esetében 0 Ft lesz, melyre azért van sziikség, mivel a Belliigyminisztérium
BMOGF/753/2021. iktatdészamu tamogatoi okirattal 45.000.000 Ft vissza nem téritendd tdmogatast
biztosit az Onkormanyzat részére, melyet kizardlag ingatlan miivelési 4gbol vald kivonasanak koltségei
megvalositasa érdekében hasznalhat fel az Onkorményzat.

* * *

Magyarorszag Kormanya a veszélyhelyzet kihirdetésérol és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérdl szold 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonsagot veszélyeztetd
tomeges megbetegedést okozoé SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany kovetkezményeinek elhéritasa,
a magyar allampolgarok egészségének és életének megovasa érdekében Magyarorszag egész teriiletére
veszélyhelyzetet hirdetett ki 2021. februar 8. napjatol.



A katasztrofavédelemrdl és a hozzad kapcsolodd egyes torvények modositdsardl szoldo 2011. évi
CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat. tv.) 46. § (4) bekezdése szerint ,,Veszélyhelyzetben a teleptilési
onkormanyzat képviselo-testiiletének, a fovarosi, megyei kozgyiilésnek feladat- és hataskorét a
polgarmester, illetve a fépolgarmester, a megyei kozgyiilés elndke gyakorolja. Ennek keretében nem
foglalhat allast onkorményzati intézmény atszervezésérdl, megsziintetésérol, ellatdsi, szolgaltatasi
korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti.”

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodd egyes torvények modositasardl szoldo 2011. évi
CXXVIIL torvény egyes rendelkezéseinek eltérd alkalmazasarol szolé 307/2021. (VI. 5.) Korm.
rendelet 1. §-a alapjan a Kat. tv. 46. § (4) bekezdésétol eltérden a telepiilési nkormanyzat képviselo-
testiilete, bizottsaga 2021. junius 15. napjatol feladat- és hataskorét maga gyakorolja.

* * *

A fentick alapjan kérem a tisztelt Kzgytilest, hogy sziveskedjen megtargyalni ¢s elfogadni a hatarozati
javaslatot, valamint a Debrecen Megyei Jogt Varos Onkorméanyzata 2021. évi kdltségvetésérdl szolo
6/2021. (II. 26.) 6nkormanyzati rendelet modositasat.



Hatarozati javaslat

A Kozgyiilés

a 2011. évi CXXVIIL térvény 46. § (4) bekezdése, a 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet és a 307/2021.
(VL 5.) Korm. rendelet 1. §-a alapjan,

a polgarmester elbterjesztésére

a 2011. évi CLXXXIX. torvény 42. § 4. pontja, a 111. §-a, és a 2011. évi CXCV. torvény 36. § (1) és
(5a) bekezdése, valamint a 84. § (4) bekezdése alapjan

1./ Kotelezettséget vallal arra, hogy az onkormanyzat 2022-2023. évek koltségvetési rendeleteibe
betervezi Debrecen Megyei Joga Varos Onkormanyzata 2021. évi kdltségvetésérdl szold 6/2021. (11.
26.) onkormanyzati rendeletben megallapitott 1.800.000.000 Ft felhalmozasi, fejlesztési célt szolgalod
hitel tékerészének visszafizetését képezo kiadasi eldiranyzatot, és a hitel felvételétdl szamitott
kamatoknak valamint egyéb jarulékos koltségeknek a kiadasi eldiranyzatat.

Hatarido: a 2022-2023. évi koltségvetési rendelet-tervezet eléterjesztése
Felelés: a Gazdalkodasi Foosztaly vezetdje

2./ Modositja a Debrecen Megyei Jogt Varos Onkorméanyzata 2021. évi kdltségvetésérol szol6 rendelet
végrehajtasahoz sziikséges dontések elfogadasarol szold 227/2021. (II. 26.) PM hatarozat (a
tovabbiakban: Hatarozat) sajat bevételek koltségvetési évet kdvetd 3 évre varhatd 6sszegét tartalmazo
18. mellékletét az 1. melléklet szerint.

3./ Modbdositja a Hatarozat adossagot keletkeztetd tigyletekbdl eredd fizetési kotelezettségek
koltségvetési évet kovetd 3 évre varhatd Osszegét tartalmazo 19. mellékletét a 2. melléklet szerint.

4./ Hatalyon kiviil helyezi az ERSTE Bank Zrt.-vel 2018. évben megkotott beruhazasi célu
hitelszerzodés modositasarol szol6 18/2021. (VI. 24.) 6nkormanyzati hatarozatot.

5./ Modositja a Hatarozat Debrecen Megyei Jog Varos Onkormanyzata és az irdnyitasa ala tartozé
koltségvetési szervek engedélyezett allashelyeit tartalmazo 20. mellékletét a 3. melléklet szerint.

A hatarozati javaslat elfogadasa mindsitett tobbséget igényel!

Debrecen, 2021. julius 15.

Dr. Papp Laszlé
polgarmester



