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Tisztelt Kozgytilés!

Az Orszaggytilés 2011. évi Oszi, valamint téli rendkiviili tilésszakaban targyalta, valamint fogadta el
a Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvényt (Mo6tv.), melynek
rendelkezései — annak érdekében, hogy az Onkormanyzatok szdmara megfeleld felkésziilési 1d6
alljon rendelkezésre — fokozatosan 1€épnek hatalyba.

A Motv. rendelkezéseinek hatdlyba 1€pése szempontjabdl kiemelt jelentdséggel bir, hogy 2013.
januar 1-jétdl hatdlyos a térvény szabalyozasi rendszerének az a jelentds része, amelynek keretében
a keépviselO-testiiletre, annak mikodésére, a bizottsagokra, részonkormdnyzatra, a helyi
Oonkormanyzat tisztségviseldire és szamos egyéb targykorre a korabbiaktol részben eltérd tartalmu,
szamos vonatkozasban részletesebb szabalyozas iranyado.

I./ A Motv. 2013. januar 1-jétdl hatalyba 1épett rendelkezései alapjan az 6nkorményzatok szervezeti
¢s miikodési szabalyzatainak tartalmara, kotelezd elemeire, az e rendeletben szabalyozando
témakorokre is - a kordbbiakban a helyi dnkormanyzatokrol sz6lo 1990. évi LXV. térvényben
szabalyozott rendelkezésektdl tobb teriileten eltérd - 0 szabalyok vonatkoznak.

A Moétv. ujonnan hatalyba Iépett szabalyait figyelembe véve - a Debrecen Megyei Jogli Varos
Onkorményzata és szervei Szervezeti és Miikddési Szabalyzatardl szolé 17/2000. (V. 1.) Kr.
rendelet szabalyozasanak jelentds része a tovabbiakban is valtozatlan tartalommal fenntarthato,
ugyanakkor a jogszabdlyvaltozasok miatt a jelenleg hatalyos rendeletben foglalt szamos
rendelkezést ujra kell szabalyozni.

1./ Amint arra mar tobb, mint egy évtizeddel ezelétt a 308/B/2000. AB hatarozat is utalt — a helyi
Onkorményzatok miikodésének szervezeti kereteit és rendjét, néhany garancidlis szabalyon tul az
Onkormanyzati torvény keretjelleggel szabalyozza és a képviseld-testiilet miikodése tekintetében az
alapvetd, garancidlis szabalyokat hatdrozza meg. Ezen til a szabalyozads konkrét, gyakorlati
miikodéshez igazodd rogzitése az dnkormanyzatok képviseld-testiileteinek feladata — az 1/1993. (1.
13.) AB hatarozatban is rogzitett azon szempont figyelembe vételével, mely szerint a szoban forgd
(szervezetalakitasi) autonémia nem feltétlen és korladtok nélkiili, csak torvény keretei kozott
érvényesiil.

A szervezeti és miukodési szabalyzat tehat valamennyi Onkormanyzat szdmdra a milkodés
alapdokumentuma, amelyben mindazok a legfontosabb rendelkezések rogzitésre keriilnek, amelyek
meghatarozzak az Onkorméanyzat szerveit, feladatait, a testiilet miikodését érintd részletes
szabalyokat, és a magasabb szintli jogszabalyok altal eléirt mindazon rendelkezéseket, amelyek
helyi szinten torténd szabalyozésa elengedhetetlen.

2./ Az onkormdnyzat jelenleg hatalyban 1év0 szervezeti és miikodési szabalyzatit, a Debrecen
Megyei Jogti Véaros Onkormanyzata és szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo
17/2000. (V. 1.) Kr. rendeletet a Kozgytilés tobb, mint egy évtizede alkotta meg.

Az alaprendelet elfogadéasa ota a Kozgyiilés a Szervezeti és Miikodési Szabalyzatot tobb, mint 30
alkalommal modositotta, tekintettel az idoékozben bekovetkezett jogszabaly modositasokra, 1j
jogszabalyok megjelenésére és a gyakorlati miikodés sordn sziikségessé valo szabalyozasra.

A jogszabdlyvaltozdsok eredményeként a Szervezeti és Miikddési Szabdlyzat modositasa a
Kozgytilés 2010. oktober 18. napjan tartott alakuld iilése oOta eltelt iddszakban ismét tobb
alkalommal sziikségessé valt.



3./ A jogalkotasra vonatkozd torvényi szintli szabalyozas tekintetében két évvel ezeldtt szintén
jelentds valtozas kovetkezett be, az Orszaggytilés a 2010. év végén elfogadta a jogalkotasrol szold
2010. évi CXXX. torvényt (a tovabbiakban: Jat.), valamint a térvény rendelkezéseivel 6sszhangban
modositotta a jogszabalyszerkesztésrdl szolo 61/2009. (XII. 14.) IRM rendeletet (a tovabbiakban:
IRM rendelet).

A jogalkotas folyamatanak Ujraszabalyozasat kovetéen — melyet a Jat. 2011. januar 1. napjan
hatalyba 1épett rendelkezései vezettek be — a Szervezeti és Miikodési Szabalyzat teljes szerkezeti
felépitését, szabalyozasi targykoreit mar tobb alkalommal attekintettiik és szdmos vonatkozasban
modositottuk, azonban a szabalyzat atfogd szerkezeti rendszerének ¢és tartalmi elemeinek
ujraszabalyozdsa a Motv. 2013. janudr 1-jét6l hatalyba Iépett — szdmos vonatkozadsban jelentds
valtozasokat hozo — szabalyainak ismeretében valt sziikségessé.

A Jat. rendelkezései - igy konkrétan annak 3. §-a - értelmében
— az azonos vagy hasonld életviszonyokat azonos, vagy hasonld6 moddon, szabalyozasi
szintenként lehetdleg ugyanabban a jogszabalyban kell szabalyozni,
— aszabalyozas nem lehet indokolatlanul parhuzamos, vagy tobbszinti,
— jogszabalyban nem ismételhetd meg az Alaptdrvény, vagy olyan jogszabaly rendelkezése,
amellyel a jogszabaly az Alaptorvény alapjan nem lehet ellentétes.

A fentiekbdl adoddan az 1) Szervezeti és Mukodési Szabalyzat rendelkezései mellett mar nem
jelenhetnek meg szovegszerlien a Motv. rendelkezései, ugyanakkor az onkorményzati rendelet
szabalyait az dnkormanyzatok miikddését érintd torvényi szabalyozassal egyiitt kell értelmezniink.

II./ A Szervezeti és Miikddési Szabalyzat — amint arra a fentiekben mar utaltam — tobb olyan 1j
rendelkezéssel egésziilt ki, amelyek esetében a Motv. irja eld az Onkorméanyzat szervezeti €s
mikodési szabalyzatdban torténd szabalyozads kotelezettségét, illetve lehetdségét. Ezeket a
rendelkezéseket a Motv. szamos jogintézmény vonatkozasaban alkalmazza, igy a Kozgylilés
testiileti mikodési szabalyai, a bizottsdgok feladatkore, valamint az Onkormanyzat
tisztségviseldinek feladatai vonatkozdsdban egyarant van lehetdség a helyi szabalyozasban tovabbi
részletszabalyokkal kiegésziteni a torvényi szabalyozast.

ITI./ A 2013. januar 1-jét6l hatalyba 1épett j jogszabalyi rendelkezések, jogszabalymodositasok
eredményeként szamos jelentds valtozas érintette az Onkormanyzatok feladat- és hatdskorét is,
valamint ennek értelmében a polgarmesteri hivatalok tevékenységét.

A./ A jogszabalyvaltozasok koziil kiemelt jelent0ségli az a valtozds, melynek értelmében - a
fovarosi €s megyei kormanyhivatalokrol, valamint a févarosi és megyei kormanyhivatalok
kialakitasaval és a teriileti integracioval 0sszefliggd torvénymodositasokrol szolo 2010. évi CXXVIL
torvény 2013. januar 1-jén hatalyba 1ép6 20/A. § (1) bekezdése szerint - a megyei kormanyhivatal
kirendeltségeiként jarasi hivatalok jottek 1étre és miikodnek.

A jarasi hivatalokhoz atkeriild feladatokat meghataroz6 jogszabalyi rendelkezések alapjan a
feladatellatashoz sziikséges vagyon hasznalatdnak biztositasarol €s az ahhoz sziikséges human
er6forrasrol a Hajdu-Bihar Megyei Korményhivatal kormadnymegbizottja és Debrecen Megyei Jogu
Véros polgarmestere altal kotott megallapodés rendelkezett.

B./ A nemzeti koznevelésrdl sz6lo 2011. évi CXC. torvény 74. § (1) bekezdése értelmében 2013.
januar 1-t6l az 6vodai nevelés kivételével az allam gondoskodik a koznevelési alapfeladatok
ellatasarol. A torvény rendelkezése szerint a koznevelési intézmények fenntartéi €s miikodtetdi
feladatai altalanos szabaly szerint — az 6vodakat kivéve — elkiiloniilnek. Létrejott a Klebelsberg
Intézményfenntartd Kozpont, tovabba az illetékes tankeriileti igazgatd és Debrecen Megyei Jogl



Viaros polgarmestere altal megkotésre keriilt a koznevelési intézmények allami fenntartasba
vételével 6sszefliggd intézmény atadas-atvételrdl, a feladatellatdshoz kapcsolddo 1étszam atadasrol,
valamint a feladatellatdsdhoz kapcsol6dd vagyonelemek, jogok és kotelezettségek megosztasarol
sz0l6 megallapodas.

A jarasi hivatalhoz ¢és a Klebelsberg Intézményfenntartdé Kozponthoz atkeriild feladatok és
kozszolgalati tisztviseldi 1étszam miatti jelentds valtozas, valamint — szdmos kiilon fel nem sorolt
tovabbi 2013. januar 1-jét6l hatalyba 1épett jogszabalyi rendelkezés — a Polgarmesteri Hivatal
jelenlegi szervezeti felépitését jelentds mértékben érinti.

A feladat- és hataskorok fent ismertetett valtozasaibol adododan sziikségesnek tartom a Hivatal
szervezeti struktirajat attekinteni és Ujraszabalyozni, melyre vonatkozoan — Dr. Szekeres Antal
jegyzd Ur javaslata alapjan — az aldbbi szervezeti valtozasokat terjesztem eld:

1./ Az Epitésiigyi Féosztaly megsziinik. A féosztaly részét alkotd Vérostervezési Osztaly atkeriil a
Virosfejlesztési Féosztalyhoz.

2./ A Viarostervezési Osztalyon beliil a polgarmesteri feladatot jelentd varosképvédelmi iigyek
ellatasara 6nalldé csoport jon létre 4 fOvel, mely kozszolgalati tisztviselok a Miiszaki Osztalyrol
keriilnek at e szervezeti egységhez. A csoport elnevezése: Varosképvédelmi Csoport.

3./ A Miiszaki Osztaly — az Epitésiigyi Féosztaly fentebb ismertetett megsziinése miatt — atkeriil a
Viarosfejlesztési Fosztalyhoz.

4./ A Hatosagi Foosztadly és az eddigiekben a fOosztidlyon belill miikodé Okmanyosztaly is
megsziinik. Az Okmanyosztadly Anyakonyvi Csoportja teljes feladatkorével egyiitt atkeriil az
Igazgatasi Osztalyhoz, 6nallo csoportként.

5./ Az Igazgatasi Osztaly a Hatdsagi Féosztaly megsziinése miatt a Human Fdosztalyhoz kertil at,
amelyet ezen tul a kovetkezd osztalyok alkotnak:

* Kulturalis Osztaly

» Igazgatési Osztaly (az Anyakonyvi Csoporttal egyitt)

* Szocialis Osztaly (csokkentett feladattal)

* Intézményfeliigyeleti Osztaly (a Csalddvédelmi Osztaly helyett)

Az Intézményfeliigyeleti Osztaly a javaslat szerint
a) a Csaladvédelmi Osztaly megmaradt egészségiigyi, gyermekvédelmi feladatait
latja el,
b) a Szocialis Osztalytol az intézményfenntartdssal Osszefiiggd feladatok e
szervezeti egységhez keriilnek 4t, tovabba
c) ellatja az onkormanyzat kdznevelési, oktatasi feladatait — tekintettel arra, hogy az
Oktatasi Osztaly megszlinik.

6./ A megsziind féosztalyvezetdi statuszok terhére — a hatdsdgi és palyazati ligyek Osszefogésa
céljabol — még egy aljegyz0 kinevezését tartom sziikségesnek.

IV./ A Jat. 17. §-aban foglalt rendelkezés alapjan a jogszabalyok eldkészitéjének — a jogszabaly
feltételezett hatasaihoz igazodé részletességli - elézetes hatdsvizsgélat elvégzésével kell felmérnie a
szabalyozas varhato kovetkezményeit.

E jogszabalyi rendelkezés figyelembevételével — a rendelettervezet elézetes hatasvizsgalatarol — az
alabbiak szerint tdjékoztatom a Kozgytilést.



Az eldterjesztés elOkészitése soran megvizsgaltuk a tervezett uj rendelet jelentOsnek itélt hatasait, a
rendeletalkotds  sziikségességét, elmaradasdnak varhato kovetkezményeit, valamint az
alkalmazaséhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi, pénziigyi feltételeket.

A vizsgélat eredményeként arra a kovetkeztetésre jutottunk, hogy az Onkormdanyzati miikodést
érintden Ujonnan hatdlyba 1épett jogszabalyi rendelkezéseknek torténd megfelelés érdekében
sziikség van a szabdlyozas részletes attekintésére és — tekintettel arra, hogy a hatalyos rendeletet
mind a szabdlyozas korét érintden, mind szerkezetileg nagymértékben érintené a modositds — a
Kozgytilésnek az onkormanyzat szervezeti és miikodési rendjérdl célszerlibb 1) rendeletet alkotnia.

Az ellterjesztés elOkészitése soran - a Polgarmesteri Hivatal szervezeti egységeinek vezetoi,
tovabba a Kozgytlés allandd bizottsdgai melletti bizottsagi referensi feladatot ellatd koztisztviseldi
altal - a bizottsagok mikodése, feladataik hatékonyabb ellatasa érdekében tett javaslatokat
figyelembe vettiik, tovabba valamennyi érintett hivatali szervezeti egység feliilvizsgalta és a
jogszabalyi rendelkezések - ezen beliil a hatdlyos 6nkormanyzati rendeletek-, valamint a Kozgytilés
altal meghozott hatarozatok alapjan aktualizalta a bizottsdgok feladatkorére vonatkozo
rendelkezéseket, valamint a polgarmesterre, bizottsagokra atruhdzott hataskorok jegyzékeét.

A Polgarmesteri Hivatal belsd szervezeti felépitésének véltozasdhoz kapcsolodod gazdasagi,
koltségvetési hatdsok a Polgarmesteri Hivatal koltségvetésében, az adminisztrativ terheket
befolyasold hatdsok a huménpolitikai intézkedések megtételének sziikségességeében jelentkeznek.
(A Jat. 17. § (2) bekezdés ab.) pontja szerinti kornyezeti, egészségi kdvetkezményekre vonatkozd
hatdsvizsgalat szempontja a rendelettervezet esetében nem értékelhetd.)

V./
A./ Az 0j Szervezeti és Miikodési Szabalyzat rendelettervezetének szerkezeti felépitése a
kovetkez0 szerkezeti egységeket (fejezeteket, alcimeket) tartalmazza:

I. Fejezet: Altalianos rendelkezések
1. Alapvet6 rendelkezések
2. Az dnkormanyzat feladat- és hataskore

II. Fejezet: A Kozgyiilés miikodésének szabalyai

3. A Kozgytilés iilései

4. A Kozgylilés 6sszehivasa és vezetése

5. Az iilések nyilvanossaga

6. Napirendi javaslat

7. A kozgytilési eldterjesztések formai és tartalmi kdvetelményei
8. A kozgytilési eldterjesztések rendje

9. A Kozgyllés tanacskozasi rendje

10. Vitavezetési szabalyok

11. A felszélalasok tipusai

12. A dontéshozatal szabalyai

13. Az 6nkormanyzati rendeletek kihirdetése és a hatarozatok kozzététele
14. A Kozgytlés tilésének jegyzokonyve

15. Koézmeghallgatas

I1I. Fejezet: A Kozgyiilés tagjai
16. Képviseld

17. Képviseldcsoport

18. Tanacsnok



19. A Polgarmesteri Hivatal kozremitkodésének rendje a képviselok
munkdjanak segitésében

IV. Fejezet: A Kozgyiilés bizottsagai

20. Allandé bizottsagok

21. Az éllando6 bizottsagok feladatai

22. Az élland¢ bizottsagok mitkodésének szabalyai
23. Az éllando6 bizottsagok iilései

24. Ideiglenes bizottsag

25. Munkacsoport

V. Fejezet: A telepiilésrészi onkormanyzat

VI. Fejezet: Polgarmester, alpolgarmester, jegyzo, aljegyzo
26. Polgarmester
27. Alpolgarmester
28. Jegyz0 és aljegyzd

VII. Fejezet: A Polgarmesteri Hivatal
29. A Polgarmesteri Hivatal szervezeti felépitése
30. A Polgarmesteri Hivatal munkarendje és ligyfélfogadasi rendje

VIII. Fejezet: Egyiittmiikodés a telepiilési nemzetiségi onkormanyzatokkal

IX. Fejezet: Vegyes rendelkezések
31. Helyben szokéasos mddon torténd kozzététel

X. Fejezet: Zaro rendelkezések
32. Hatalyba Iéptetd rendelkezés
33. Hatélyon kiviil helyez6 rendelkezések

B./ A rendelettervezet mellékletei a kovetkezo targykoroket szabalyozzak:

. melléklet: A Kozgytilés altal a polgarmesterre atruhazot hatdskorok jegyzéke

. melléklet: A Kozgytilés altal a bizottsdgokra atruhdzot hataskordk jegyzéke

. melléklet: A Kozgytilés altal a jegyzOre atruhazot hataskorok jegyzéke

. melléklet: A Polgarmesteri Hivatal munkarendje

. melléklet: A Polgarmesteri Hivatal igyfélfogadasi rendje

. melléklet: Debrecen Megyei Jogii Varos telepiilési nemzetiségi onkormanyzatai testiileti
miikodése feltételeinek biztositasa, valamint a telepiilési nemzetiségi
onkormanyzatok részére ingyenes hasznalatba adott ing6 és ingatlan
vagyontargyak kore

NN AW -

Az elbterjesztés szoveges indokolasdban foglaltak alapjan kérem a Kozgyiilést, hogy az
eldterjesztésben foglalt rendelettervezetet sziveskedjen megtargyalni €s elfogadni.

Debrecen, 2013. januar 17.

Késa Lajos
polgarmester
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