ELOTERJESZTES

Eléterjeszto:
Dr. Papp Léaszl6 polgarmester
Targy:
Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata 2015. évi
koltségvetésérol szolo 8/2015. (II. 26.) onkormanyzati
rendelet modositasa
Iktatészam:
PUGY-53617-/2016
Ugyintézo:
Szlics Laszlo a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje
Feladatot jelent:

Molnar Eva a Pénziigyi Osztaly vezetdje
részeére

Véleményezo bizottsagok:

Pénziigyi Bizottsag
Kozgytilés

Torvényességi véleményezés ideje:

2016. aprilis 19.

Torvényességi ellenérzést végezte:

Békonyiné dr. Szabo Melitta

Mellékletek:

R-modd 34. melléklet (EU-s palyazatok)

Hat.jav. 5. melléklet (kGzpont sajat hataskoril)

R-mod 12. melléklet (intézmények bevétel)

R-mdod 33. melléklet (Finanszirozasi kiadasok)

R-mdd 1. melléklet (mérleg)

R-mod 13-14. melléklet (intézmények kiadas)

R-médd 2-11. melléklet (bevétel)

Hat.jav. 2. melléklet (intézmények kotott)

Hat.jav. 3. melléklet (személyi juttatasok rendezése)

R-mdd 15-32. melléklet (k6zpont)

Hat.jav. 6. melléklet (finanszirozas sajat hatdskoril)

Hat.jav. 1. melléklet (intézménvek sajat hataskorii)

R-moéd § szdvege

Hat.jav. 4. melléklet (4llashelyek)



file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2016.04.26/1/Hatjav4mellkletllshelyek.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2016.04.26/1/R-md%C2%A7szvege.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2016.04.26/1/Hatjav1mellkletintzmnyeksajthatskr.pdf
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2016.04.26/1/Hatjav6mellkletfinanszrozssajthatskr.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2016.04.26/1/R-md15-32mellkletkzpont.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2016.04.26/1/Hatjav3mellkletszemlyijuttatsokrendezse.pdf
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2016.04.26/1/Hatjav2mellkletintzmnyekkttt.pdf
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2016.04.26/1/R-md2-11mellkletbevtel.pdf
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2016.04.26/1/R-md13-14mellkletintzmnyekkiads.pdf
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2016.04.26/1/R-md1mellkletmrleg.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2016.04.26/1/R-md33mellkletFinanszrozsikiadsok.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2016.04.26/1/R-md12mellkletintzmnyekbevtel.pdf
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2016.04.26/1/Hatjav5mellkletkzpontsajthatskr.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2016.04.26/1/R-md34mellkletEU-splyzatok.pdf

Tisztelt Kozgytilés!

Debrecen Megyei Joga Varos Onkorményzata 2015. évi koltségvetését a Kozgytilés a 8/2015. (I1.
26.) onkormanyzati rendelettel (a tovabbiakban: Rendelet) fogadta el, 52.549.676 E Ft bevételi és
kiadasi f00sszeggel.

Jelen eldterjesztést megeldzden 2015. évben két alkalommal keriilt sor a Rendelet modositasara:

e 2015. é4prilis honapban a 2014. évi koltségvetési maradvany felosztdsarol, valamint a
koltségvetési szerveket, és a kozponti kezelésii feladatokat érintd egyéb eldiranyzat-
atcsoportositasokrol dontott a Kozgytilés, amelyet a 20/2015. (IV. 30.) 6nkormanyzati rendelet
tartalmaz. A 2014. évi koltségvetési maradvany varhatd Osszege mar a koltségvetés
elfogadéasakor betervezésre keriilt 800.000 E Ft Osszegben, igy a 2014. évi zarszdmadas
tényadatai alapjan a bevételi és kiadasi eldirdnyzatok tovabbi 5.979.944 E Ft Osszegli
koltségvetési maradvannyal keriiltek megemelésre. (Az 0Osszes 2014. évi koltségvetési
maradvany 6.779.944 E Ft volt.). Ezen kiviil a Kozgytlilés dontdtt a Polgarmester altal sajat
hataskorében az elsd negyedévben végrehajtott eldirdnyzat-modositdsok €s atcsoportositasok
jovahagyasarol, valamint kifejezetten a Kozgyiilés hataskorébe tartozd eldiranyzat-
modositasokrol. Az dnkormanyzat 2015. évi koltségvetésének f00sszege ezaltal 58.698.015 E
Ft-ra médosult 2015. aprilis 30-i hatallyal.

e 2015. oktober honapban keriilt sor a 2015. évi koltségvetési rendelet ujabb modositasara, a
35/2015. (X. 29.) onkormanyzati rendelettel, 2015. oktéber 31-i hatallyal. E rendelet-
modositas eredményeként az dnkormanyzat 2015. évi kdltségvetésének f06sszege 60.970.891 E
Ft-ra médosult.

A rendelet-modositas tervezetének tablazatai, szamszaki adatai az alabbiakban felsorolt —
Kozgytilés hataskorébe tartozd — eldiranyzat-modositdsokon kiviil, tartalmazzak a 2015. december
31-ig polgarmesteri hataskorben végrehajtott eldiranyzat moddositasokat és eldiranyzat
atcsoportositasokat is, valamint az Onkorményzat irdnyitasa ald tartozo koltségvetési szervek
esetében az intézményvezetdk altal sajat hataskdrben végrehajtott eldiranyzat modositasokat.

Az allamhéztartasrol szolé 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 34.§ (4) bekezdése
alapjan, a képvisel6-testiilet negyedévenként, a dontése szerinti iddpontokban, de legkésdbb az éves
koltségvetési beszdmold elkészitésének hataridejéig, december 31-ei hatdllyal modositja a
koltségvetési rendeletét. E jogszabalyi kotelezettségnek eleget téve terjesztem eld Debrecen Megyei
Jog Véros Onkormanyzata 2015. évi koltségvetésérél szoldé 8/2015. (II. 26.) dnkorményzati
rendelet modositadsanak tervezetét a Kozgytilés elé.

A rendelet-modositas tervezete végezetiil tartalmazza mindazokat a javasolt eldiranyzat-
modositasokat i1s, amelyeket polgarmesteri hataskorben vagy intézmény-vezetdi hataskdrben nem

lehetett végrehajtani, mert azokrol csak a kozgyiilés jogosult donteni.

Mindezek alapjan, a 2015. december 31-i zaro¢ allapotnak megfeleléen, az 6nkormanyzat 2015.
évi koltségvetésének foosszege 62.380.319 E Ft-ra modosul.

1. A 2015. évi KOLTSEGVETESI RENDELET MODOSITASA
1.) ELOZETES HATASVIZSGALAT:

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 17.§ alapjan az eldzetes



hatasvizsgalattal a jogszabaly el6készitdje felméri a szabalyozas varhatdo kovetkezményeit.
Onkormanyzati rendelet esetén a helyi dnkorméanyzat képviseld-testiiletét az elézetes hatasvizsgalat
eredményérdl tajékoztatni kell. A Jat. 17.§ (2) bekezdése alapjan, az eldzetes hatdsvizsgalat
keretében tobb tényezot is vizsgdlni kell, amelyek koziil a koltségvetési rendelet-modositasa
esetében elsOsorban a jogszabaly megalkotasdnak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsdnak
varhat6 kovetkezményei vizsgalandok.

a.) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasai, kiilonosen:
aa.) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa: A 2015. évi koltségvetési rendelet-
modositasa gazdasagi €s koltségvetési hatds szempontjabol érinti az Onkorményzat és a
koltségvetési szervek bevételeit és kiadasait. Tarsadalmi hatasa nem értelmezhetd.
ab.) kornyezeti és egészségi kovetkezményei: nem értelmezhetd;
ac.) adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai: nem értelmezhetd.

b.) A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei: A koltségvetési rendelet-modositas elmaradédsa bevételi és kiadasi oldalon nem
csak az dnkormanyzat kdzponti kezelésii feladatait, hanem a kdltségvetési szerveket is hatranyosan
érintené.

c.) A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek: A
koltségvetési rendelet modositasa esetében ez tobb szempontbol is nehezen értelmezhetd. A
koltségvetésnek 2015. januar 1-jét6l mar nem része a koltségvetési szervek létszam adatai.
Szervezeti kérdéseket a koltségvetési rendelet szintén nem szabalyoz. Targyi feltételek vizsgalata
nem értelmezhetd, a pénziigyi feltételek vizsgalatara pedig azért nincs sziikség, mivel a pénziigyi
feltételeket maga a koltségvetés hatarozza meg.

Mindezen okok miatt sziikséges és kotelezd az Onkorményzatnak a 2015. évi koltségvetési
rendeletének modositasat megalkotni és elfogadni.

2.) INDOKOLAS:

Az Onkorményzat 2015. évi koltségvetési rendeletének modositasara az aldbbi okok miatt van
sziikség:

e 2015. szeptember 1. és 2015. december 31. kozott a koltségvetési szervek vezetdi, és
atruhazott hataskorében a polgdrmester dontottek tobb eldirdnyzat modositasrol és
atcsoportositasrol, amelynek atvezetése sziikségessé valt az Aht. 34.§ (4) bekezdése alapjan.
Ennek soran az Aht. 30.§ (3) bekezdésében foglalt kitelezettség is végrehajtasra keriilt. Az
Aht. 30.§ (3) bekezdése elbirja, hogy a bevételi elSiranyzatok kizarolag azok tilteljesitése
esetén novelhetdk, és a koltségvetési bevételek tervezettdl torténd elmaradasa esetén azokat
csokkenteni kell. gy a negyedik negyedévben az 6sszes bevételi eldiranyzatot meg kellett
vizsgalni és a teljesitési adatokhoz kellett igazitani a bevételi modositott eldiranyzatokat.
Bevételi eldiranyzat csokkentésének fedezetét kiadasi oldalon csak a kotelezettség-
vallalassal nem terhelt szabad eldiranyzat képezheti. Polgarmesteri hatdskorben mar 2015.
negyedik negyedévben at lettek csoportositva a kozponti kezelésti feladatokon talalhato
szabad el6iranyzatok az altalanos tartalékra, majd a nem teljesiilt bevételi eldiranyzatok az
altalanos tartalékkal szemben csokkentésre kertiltek.

* Mindezeken tul, tovabbi rendelet-mddositasra is sziikség van (elsdésorban az Uj
eldiranyzatokkal torténd kiegészitések miatt), amelyrdl csak a Kozgytilés jogosult donteni.
Ezek az alabbiak:

Az Onkormanyzat koltségvetésének bevételei (rendelet-tervezet 2. melléklet) kiegésziil egy Uj



feladattal. A telepiilési onkorményzatok egyes koznevelési feladatainak tamogatasa (2. melléklet
1.1.2. jogcim) ald az eredeti koltségvetés elkészitésekor nem keriilt betervezésre a Kdznevelési
intézmények miikodtetéséhez kapcsolodod oktdber havi tAmogatas. Az allami tdmogatas Gsszegével
20.525 E Ft-tal a bevételi eldiranyzatot meg kellett emelni. Az ) sor neve: Koznevelési
intézmények miikodtetéséhez kapcsolodo tamogatas (1.1.2.4. feladat)

A Kozhatalmi bevételek kiegésziil 2 0j sorral, mely az Gjonnan eldirt adobevételek kimutatdsra
szolgal:

e Az egyik j sor a 2. mellékletben a 2.7. alcim alatt talalhatdé Jovedéki ado. A
maganfézoknek 2015. évben be kellett jelenteni a parlat-eldallitds céljara kialakitott
desztillaloberendezésiiket, amely utan 2015. évben mar realizalédott bevétel.

* A masik Uj sor a Mezddrszolgalati jarulék (2.4. melléklet 2.5.7. jogcim). A mezddri
jarulék fizetési kotelezettséget az onkormanyzat 2015. julius 1. nappal vezette be a 13/2015.
(III. 26.) onkormanyzati rendelettel. A jarulék a varos kozigazgatasi teriiletéhez tartozo
termOfoldek Orzésére €s védelmére 1étrehozott mezei Orszolgalat megalakitasi, fenntartési €s
miikodési koltségeinek fedezetét képezi. A rendelet a varos kozigazgatasi teriiletén fekvo
term6foldek utdn hatdrozza meg a fizetési kotelezettségét annak a foldhasznalonak, ennek
hianyaban a tulajdonosnak, akinek a termdfold januar 1. napjan a hasznalatdban, vagy a
tulajdonaban van.

DMIJV Onkormanyzata egyiittmiikddési megallapodast kotott 2002. december 5-én a Debrecen
varos €s térsége szennyvizelvezetése és tisztitasa cimli ISPA palyaztat benyujtasara, tobbek kozott
Hajdusamson Véaros Onkormanyzataval. Hajdusamson véarosra jutd el6készitési koltséget a telepiilés
2015. december 08-an megfizette DMJV Onkorményzata szamlajara. A pénzbeli hozzajarulas
megérkezésére vonatkozd polgarmesteri hatdrozat 2015. december 08-napjaval elkésziilt
[3863/2015. (XII. 17.) PM hatérozat]. A bevételi eldirdnyzatok koziil a 7.2 jogcim a Felhalmozasi
célu atvett pénzeszkozok vallalkozasoktdl jogeim keriilt megnevezésre. Az eldiranyzat €s a teljesités
2015. december 31-ével atkonyvelésre keriilt az 5.2.3 jogcim Egyéb felhalmozasi céli timogatasok
allamhaztartason beliilr6l cimre az aldbbiak szerint:
+ Felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok vallalkozasoktol (2.9. melléklet, 7.2. alcim)
eldiranyzata csokken 4.001 E Ft-tal
ezzel egyidejiileg azonos Osszegben csokken az Altalanos tartalék (5. melléklet, 24. cim)
eldiranyzata.
- Egyéb felhalmozasi célu tamogatasok allamhaztartason beliilrol (2.7. melléklet, 5.2.3.
jogcim) eldiranyzata nd 4.001 E Ft-tal
ezzel egyidejiileg azonos 6sszegben né az Altalanos tartalék (5. melléklet, 24 cim) elSiranyzata.

A 2. melléklet II. Finanszirozasi bevételek, Belfoldi finanszirozas bevételei 1.1. Hitel-, és
kolcsonfelvétel pénziigyi vallalkozastol jogeim eldirdnyzata 3 E Ft-tal n6 €s ezzel egyidejlileg a 6.
melléklet Onkormanyzat finanszirozasi kiad4sai 1. cim Hitel-, kolcsontorlesztés allamhéztartason
kiviilre eldiranyzata emelkedik 3 E Ft-tal. A finanszirozasi bevételek és kiadasok eldirdnyzat
valtozasara azért van sziikség, mert a vizikozmii szdmla esetében a negyedéves bankoltség
levonasakor keletkezd negativ bankszamlaegyenleg likvid hitel felvételének mindsiilt.

II. MAGYARAZATOK A HATAROZATI JAVASLAT
EGYES PONTJAIHOZ ES MELLEKLETEIHEZ

A hatarozati javaslat 1-2. pontja és 1-2. melléklete tartalmazza a koltségvetési szerveket érintd,
2015. szeptember 1-jétdl 2015. december 31-ig DMJV Onkorményzata irdnyitisa ala tartozo
koltségvetési szervek altal (intézményvezetdi hataskdrben) végrehajtott eldiranyzat-modositasokat,
és a kotott kiadasi eléiranyzatok kozotti atcsoportositasait az Aht. 34.§ (4) bekezdése alapjan.



A hatarozati javaslat 3. pontja és 3. melléklete tartalmazza DMJV Onkormanyzata iranyitdsa ala
tartozo koltségvetési szervek altal kért, a személyi juttatdsok koltségvetési kiadasi eldiranyzatait
noveld atcsoportositasi kérelmeket, amelyek az év végi zarashoz sziikséges tobblet-eldiranyzatot
tartalmazza.

A hatarozati javaslat 4. pontja és 4. melléklete modositja a 27/2015. (II. 26.) hatarozat ,, 4z
Onkormadnyzat iranyitasa ala tartozé kéltségvetési szervek engedélyezett dalldshelye” elnevezésii 15.
mellékletét. A modositasra azért van sziikség, mivel Debrecen Megyei Joga Varos Onkormanyzata
Kozgytilésének 38/2015. (IIl. 26.) hatarozata 1./ pontjaban foglalt 1étszamndveléssel Osszefiiggd
dontést at kell vezetni az dnkormanyzat iranyitdsa ala tartozd koltségvetési szervek engedélyezett
allashelyeit 0Osszefoglalo tablazaton. 2015. évtdl kezdddden az allashelyeket nem kell a
koltségvetési rendelet részeként kimutatni, ezért 2015. évtdl kezdddden a koltségvetés
elfogadasahoz kapcsolodd Onkormanyzati hatdrozat egyik mellékleteként keriilt bemutatisra az
allashelyek részletes adatai. Az év kozben meghozott, allashelyeket érinté kozgytilési dontéseket at
kell vezetni az Osszefoglalo tablazaton. A hatdrozati javaslat 4. melléklete igy minden év kozben
elrendelt 1étszdm-valtoztatast tartalmaz a 2015. december 31-1 (zaro) allapotnak megfelelden.

A hatarozati javaslat S. pontja és 5. melléklete tartalmazza a kdozponti kezelést feladatokat érintd,
2015. szeptember 1-jétdl 2015. december 31-ig polgarmesteri hataskorben végrehajtott eldiranyzat-
modositasokat és atcsoportositasokat, az Aht. 34.§ (4) bekezdése alapjan.

A hatarozati javaslat 6. pontja és 6. melléklete tartalmazza a finanszirozasi kiadasokat érintd
2015. szeptember 1-jétdl 2015. december 31-ig polgarmesteri hataskorben végrehajtott eldiranyzat-
modositasokat és atcsoportositasokat, az Aht. 34.§ (4) bekezdése alapjan.

A hatarozati javaslat 1-6. mellékleteiben foglalt eldiranyzat-mddositasokat és eldirdnyzat-
atcsoportositasokat a rendelet-modositas tervezetének tablazatai mar tartalmazzak.

* * *

Jelen eloterjesztésben foglaltak alapjan, javaslom a Tisztelt Kozgyiilésnek, hogy fogadja el az
alabbi hatarozati javaslatot, valamint Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata 2015. évi
koltségvetésérol szolé 8/2015. (I1. 26.) 6nkormanyzati rendelet modositasat.



Hatarozati javaslat

A Kozgyllés
a polgarmester eldterjesztésére a 2011. évi CXCV. torvény 34.§ (4) bekezdése alapjan

1.

tudomasul veszi az Onkormanyzat iranyitdsa ald tartozd koltségvetési szervek altal 2015.
szeptember 1. és 2015. december 31. kozott végrehajtott sajat hatdskorii eldiranyzat-
modositasokat az 1. melléklet szerint.

Tudomasul veszi az Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek dltal 2015.
szeptember 1. és 2015. december 31. kozott végrehajtott kotott kiadasi eldirdnyzatok kozotti
atcsoportositasokat a 2. melléklet szerint.

Jovahagyja az Onkormanyzat iranyitisa ald tartozd koltségvetési szervek személyi
juttatasainak koltségvetési kiadasi eldiranyzatait noveld atcsoportositdsait a 3. melléklet
szerint.

A 38/2015. (III. 26.) onkormdnyzati hatdrozat 1./ pontjdban foglalt l1étszamnoveléssel
osszefliggd dontés alapjan modositja ,,Az Onkormdanyzat irdnyitdsa ald tartozo koltségvetési
szervek engedélyezett allashelye” elnevezésii, a 27/2015. (II. 26.) dnkormanyzati hatdrozat
15. mellékletét a 4. melléklet szerint.

Tudomasul veszi a polgarmester altal 2015. szeptember 1. €s 2015. december 31. kozott
végrehajtott, az Onkormanyzat koltségvetésének kozponti kezelésli feladatait érintd sajat
hataskorti eldiranyzat-moddositasokat és eldiranyzat-atcsoportositdsokat az 5. melléklet
szerint.

Tudomasul veszi a polgarmester altal 2015. szeptember 1. €s 2015. december 31. kozott

végrehajtott, az Onkormanyzat finanszirozasi kiad4sait érinté sajat hataskordi eldiranyzat-
modositasokat és eldiranyzat-atcsoportositasokat a 6. melléklet szerint.

A hatarozati javaslat elfogadasa mindésitett tobbséget igényel!

Debrecen, 2016. aprilis 21.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



