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Tisztelt Kozgyiilés!

A polgarmesteri hivatal — mint a helyi 6nkormanyzat képviseld-testiilete altal az onkormanyzat
mukodésével, valamint a polgarmester és a jegyz0 feladat- és hataskorébe tartozd tigyek
dontésre valo eldkészitésével €s végrehajtasaval kapcsolatos feladatok ellatasara létrehozott
koltségvetési

szerv. — miuikodésével kapcsolatos alapvetd szabdlyokat a Magyarorszag helyi
onkormanyzatairdl sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: M6tv.) I11. fejezetében
szerepld 6nalld alcim, ezen beliil a torvény 84. §-a hatdrozza meg. A jogszabaly 67. §-a
rendelkezik arrdl, hogy a hivatal bels6 szervezeti tagozddasanak, 1étszaméanak, munkarendjének
meghatarozasara vonatkozo6 eldterjesztést — a jegyzo javaslatara — a polgarmester nyujtja be a
képviseld-testiiletnek.

Debrecen Megyei Jogu Véros Polgarmesteri Hivatala (a tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal)
—a Debrecen Megyei Jogu Varos Onkorményzata Szervezeti és Miikodési Szabalyzatardl szolo
1/2013. (L. 24.) 6nkormanyzati rendelet 81. §-dban rogzitett szervezeti struktura alapjan jelenleg
—4 flosztalyra, ezen beliil osztalyokra és csoportokra, valamint 3 irodara (a polgarmester
kozvetlen iranyitasa, a jegyzé kozvetlen vezetése ald tartozo, a foosztalyi struktaran kiviili
szervezeti egységek), ezen beliil csoportokra tagozodik.

Jelen eldterjesztés indoka a Polgarmesteri Hivatal szervezeti strukturajanak az #jonnan
ellatando feladatok kioréhez és a jogszabdlyi kérnyezet viltozdsaihoz torténd igazitasa. Mivel
az optimalis szervezeti modell kialakitasara és a leghatékonyabb miikodési mod érvényesitésére
toreksziink, az elOterjesztés elokészitése soran megvizsgaltuk a szervezeti egységek
feladatellatasa soran felmeriilo célszeriiségi, tovabba a munkavégzés hatékonysaganak tovabbi
novekedését eldsegitd szempontokat is.

Fentiekre figyelemmel a hivatali munkafolyamatok eredményesebb ellatasat szolgalod alabbi
javaslatot terjesztem a Kozgytilés elé.

I
A Varosfejlesztési Foosztaly szervezeti struktirajanak atalakitasa

A Polgarmesteri Hivatal Varosfejlesztési FOosztalyan a jelenlegi szervezeti struktiraban harom
osztaly — Varosépitési Osztaly, Varosiizemeltetési Osztaly és Zoldteriileti Osztaly — miikodik.
A Varosépitési Osztaly a Beruhazasi Csoportra és a Magasépitési Csoportra, a Varosilizemeltetési
Osztaly a Kozlekedési és K6zmii Csoportra, valamint a Mélyépitési Csoportra tagozodik. A Zoldteriileti
Osztaly csoporttagozodas nélkiil miikodik.

A 2014-2020 kozotti eurdpai unios fejlesztési ciklus TOP 6. Fenntarthatd varosfejlesztés prioritasanak
veégrehajtasa okan az elmult iddszakban a Fdosztalyon jelentds mennyiségii tobbletfeladat jelentkezett,
melynek ellatasa kiemelt jelent6séggel bir az Onkormanyzat fejlesztési céljainak megvalositasa
tekintetében. Jelenleg a TOP 6. Fenntarthatd varosfejlesztés prioritasanak végrehajtasa soran ellatott
feladatok mellett tobbek kozott az Eszak-Nyugati Gazdasagi Ovezet infrastruktarajanak fejlesztéséért,
a Debrecent érintd turisztikai és zoldfeliilet fejlesztésekbdl fakado tobbletfeladatok ellatasaért is felelds
Varosfejlesztési FOosztaly teljes szakmai iranyitasat a flosztalyvezetd latja el, munkajat a
foosztalyvezeto-helyettes segiti, aki tavolléte esetén altalanos helyetteseként jar el.

A Foosztaly — eddig is jelentds munkateher alatt miikodé — valamennyi szervezeti egységénél
uj tobbletfeladatokat keletkeztet a Kormany altal elfogadott D2030 gazdasagfejlesztési



stratégia alapjan meghatarozott 6nkormanyzati beruhazasok elékészitése, lebonyolitasa.
A Kozgyiilés elfogadta tovabba Debrecen Megyei Jogi Varos Varosiizemeltetési
Koncepciojat, melynek végrehajtasaban szintén kiemelt fontossagu a Féosztalyon torténo
szakszerii, megfeleléen koordinalt iigyellatas.

A szervezeti struktira fejlesztésének indokat képezi emellett a 2019-2024 kozotti
onkormanyzati ciklus nyitanyanak egyik legfontosabb dontése, a varoslizemeltetés ¢&s
kornyezetvédelem feladatainak varosvezetdi szintre emelése is, melynek keretében kiemelt
tertiletként alpolgarmesteri iranyitas ala keriilt az 6nkormanyzat varosiizemeltetési, valamint
kornyezetvédelmi feladataival, tovabba ezekhez kapcsoléddéan a telepiilési kapcsolatok
kiépitésével és varosiizemeltetési egyiittmiikodések kialakitasaval oOsszefiiggé iigyek
iranyitasa és koordinalasa. Az eredményes feladatellatas és az egyes osztalyokat érintd
részfeladatok Osszehangolasa érdekében javaslom 2020. szeptember 1. napjatél a
Varosfejlesztési Foosztaly szervezeti struktirajanak e feladatokhoz igazodo atalakitasat.

Annak érdekében, hogy a megnovekedett feladatmennyiség mellett a Varosfejlesztési
Féosztaly tovabbra is magas szinvonalon tudja ellatni feladatait, indokoltnak tartom a
korabbi szervezeti struktura atalakitasaval két — kiilon féosztalyvezeto-helyettes altal
vezetett — elkiiloniilt részleg, mint 6nallo szervezeti egység kialakitasat.

A kozszolgalati tisztviselokrol szolod 2011. évi CXCIX. térvény (a tovabbiakban: Kttv.) 129. § (1)
bekezdése értelmében a koztisztviseld — kiilon torvényben irtakon tilmenden — o0sztalyvezetoi,
foosztalyvezetd-helyettesi, foosztalyvezetdi munkakor betoltésére is kinevezhetd allamigazgatasi szerv,
illetve a munkamegosztdas szempontjabol  elkiiloniilt  szervezeti egység  vezetésére.
A f6osztalyvezeto helyettesitésére — szervezeti egység vezetése nélkiil — egy féosztalyvezeté-helyettesi
munkakor toltheté be. Ezen jogszabalyhely alapjan egy f6osztalyon beliil tobb féosztalyvezet6-helyettes
munkakor betoltése csak ugy lehetséges, ha legalabb az egyik fGosztalyvezetd-helyettesi statusz
szervezeti egység vezetésével kertil betoltésre.

A Virosfejlesztési Féosztaly szervezeti struktirajanak atalakitasat az alabbiak szerint javaslom:

- A flosztalyvezetd kozvetlen iranyitasa ald két részleg tartozna: a Telepiilésfejlesztési és
Beruhazasi Részleg, valamint a Telepiilésiizemeltetési és Kornyezetvédelmi Részleg.
A Részlegek a szervezeti strukturdban a féosztalyvezetd ald, de az egyes osztalyok folé
keriilnének, igy azok vezet6i foosztalyvezeto-helyettesként latnak el feladataikat.

- A Telepiilésfejlesztési és Beruhazasi Részleg feliigyelete €s iranyitdsa ala tartozna a teljes
Varosépitési Osztaly, a Varosiizemeltetési Osztaly Mélyépitési Csoportja, valamint a
Zoldteriileti Osztaly fejlesztési feladatokat ellatd dolgozéi. Szakmai iranyitasat — a
Részleg vezetése
mellett — az altalanos foosztalyvezeté-helyettes latna el, munkéjat kozvetlenil az
iranyitasa ala tartozo dolgozok is segitenék.

- A Telepiilésiizemeltetési és Kornyezetvédelmi Részleg feladatkorébe a Varosiizemeltetési
Osztaly Kozlekedési és Kozmii Csoportjanak, valamint a Zoldtertileti Osztaly fenntartéasi
feladatot végzd kollégainak szakmai irdnyitasa, segitése tartozna. Emellett a Részleg
atvenné a Zoldteriileti Osztalytol a LIFE17 IPE/HU/000017 referencia szdmu projektben
dolgoz6 oOkomenedzser, projektmenedzserek, szemléletformalasi menedzser szakmai
iranyitasat is.
A Részleg szakmai irdnyitasat és vezetését egy szintén féosztalyvezeto-helyettes
munkakori koztisztviseld latna el.

- A fOkertészi feladatok valtozatlanul kozvetlen féosztalyvezetdi iranyitas alé tartoznanak.



A Foosztalyon a két részleg — fenti koncepcio mentén torténo — kialakitasa a hivatali struktiraba
logikailag beilleszthetd, a vezetdi szintek meghatarozasa a Kttv. rendelkezéseinek megfeleltethetd.

1.
A Stratégiai Ingatlangazdalkodasi Csoport létrehozasa a Vagyonkezelési Osztalyon

A Polgarmesteri Hivatal Gazdalkodasi Féosztalyanak szervezeti egységeként a Vagyonkezelési Osztaly
latja el az ing6- és ingatlan vagyon szerzésével, kisajatitasaval, hasznositasaval, értékesitésével
kapcsolatos feladatokat. Az elmult iddszakban Debrecen varos fejlesztése, a varosrendezés, a
kozlekedési 1étesitmények fejlesztése, valamint a meglévd ipari parkok bovitése és ijabb ipari parkok
kialakitasa soran szamos nem Onkormanyzati tulajdonban levd ingatlan tulajdonjoganak megszerzése
valt sziikségessé téritésmentes atadas, adasvétel, ingatlancsere, vagy kisajatitas Utjan. Ezen stratégiai
céli vagyonszerzéssel kapcsolatos feladatokat olyan ligyintézok latjak el, akiknek emellett egyéb
ingatlangazdalkodasi feladatuk is van.

Debrecen 2030-ig szo6ld fejlesztési koncepcidja kapcsan a stratégiai célu vagyonszerzés és
vagyonkezelés kiemelked6 jelentéségii lesz, ezért indokoltnak tartom
2020. szeptember 1. napjatél a Vagyonkezelési Osztilyon beliil egy kiilon csoport létrehozasat
Stratégiai Ingatlangazdilkoddsi Csoport elnevezéssel, amelynek feladatkorébe kizarolag a stratégiai
fontossagu ingatlanok megvasarlasaval, kisajatitasanak el6készitésével ¢€s lebonyolitdsaval,
hasznositasaval, értékesitésével kapcsolatos feladatok ellatdsa  tartozna. A Stratégiai
Ingatlangazdalkodasi Csoport 5-6 fos allomannyal jonne létre a Vagyonkezelési Osztaly vezetdje
kozvetlen iranyitasa ala tartozo, mar kinevezett koztisztviselok koziil. A Csoport kialakitasa tehat nem
jéarna a Polgarmesteri Hivatal létszamanak emelésével, pénziigyi fedezetet nem igényelne.

111
Az Intézményfeliigyeleti Osztaly egységes iranyitasara vonatkozo javaslat

A Humén Fdosztaly Intézményfeliigyeleti Osztalya rendkiviil komplex, sokrétli munkat végez, két
csoportjanak feladatellatasa azonban nem kiiloniil el élesen. Az Intézményi Csoport nem kizarolag
intézményiranyitasi feladatokat végez, megjelennek olyan szocialis €s tarsadalompolitikai feladatok is
a tevékenységi korében, amilyeneket a Népjoléti Csoport is ellat. Parhuzamos feladatellatas mutatkozik
jelenleg tobbek kozott a civil szervezetekkel vald egyiittmiikodés, a Helyi Esélyegyenléségi Program,
az Idosiigyi Stratégia elokészitése, az iddskoruakkal, gyermekekkel, csaladokkal kapcsolatos
tevékenységek, palydzati programok, kiilonb6z0 adatszolgaltatdsi feladatok vonatkozasdban, de
hatosagi feladatok is jelentkeznek mindkét csoportnal.

Az Intézményfeliigyeleti Osztaly létszama Osszesen 14 f6: 1 o osztalyvezetd, titkarsagi
feladatokat ellato, kozvetlen osztalyvezetdi irdnyitas ala tartozik 2 {6, az Intézményi Csoport
létszama 6 {6, a Népjoléti Csoport 1étszama 5 6.

Az Osztaly kis létszamara tekintettel a munkatarsak kompetencidinak, képességeinek hatékonyabb
hasznositasa ¢és az egyenletes munkaterhelés biztositasa, a helyettesitések megszervezése
eredményesebben elérhetd egy csoportbontas nélkiil miikodo szervezeti egységben.



Mindezekre figyelemmel az Intézményfeliigyeleti Osztaly jelenlegi csoportstruktiurajanak
(Intézményi Csoport és Népjoléti Csoport) megsziintetésére teszek javaslatot és az egységes iranyitas
sziikségessége okan javaslom a szervezeti egységnél az osztialyvezetd-helyettes vezetéi szint
l1étesitését 2020. szeptember 1. napjatol.

V.
Az Igazgatasi Osztaly Miiszaki Csoportjanak megsziintetése

Mint az mar ismert, a Polgarmesteri Hivatal feladatstruktirdjdban valtozast eredményezett a
2019. évi CX. torvény, melynek vonatkozo rendelkezései értelmében 2020. marcius 1-jét6l a
jegyz0 épitésligyi allamigazgatasi feladatai a févarosi €s megyei kormanyhivatalokhoz keriiltek
at. A kdzponti jogszabalyban foglalt feladattelepitésre figyelemmel kdzgytilési dontés sziiletett
arrol, hogy a Varosfejlesztési Fdosztaly Miszaki Osztalyanak —  hivatkozott
jogszabalymodositassal nem
érintett — feladatai a Human Foosztaly Igazgatasi Osztalyanak 2020. marcius 1-jétdl 1étrehozott
Uj szervezeti egysége, a Miiszaki Csoport keretében keriilnek ellatasra.

A Miszaki Csoport létrehozédsa ota eltelt iddszak vizsgalatakor az tligyfélforgalom és az
iigyiratforgalom jelentds lecsokkenését tapasztaltuk. Megallapithat6, hogy a tovabbiakban nem
indokolt a megmaradt feladatok 6nalld szervezeti egység keretei kozott torténd ellatasa, ezért
2020. szeptember 1. napjatol a Miiszaki Csoport megsziintetésére teszek javaslatot.

Az éllamigazgatasi hatosagi tigyek vonatkozasdban a feladattelepités tendencidja nem
egyiranyl, hiszen — az Igazgatdsi Osztaly koztisztviseldinek munkavégzését érintdéen —
megnovekedtek példaul a jegyzé hagyatéki tligyintézéssel, illetdleg kozponti cimregiszter
vezetéssel kapcsolatos feladatai. Az Igazgatasi Osztalyon jelentkez6 munkateher-novekedés
mellett a feladatellitas eredményessége létszambdovités nélkiil, belsé atszervezéssel
biztosithat6 oly modon, hogy a megsziino Miiszaki Csoport szakmai kapacitasat a jovoben
az Altalanos Igazgatisi Csoportnal hasznositanink, 2020. szeptember 1. napjatél ezen
szervezeti egység keretei kozott torténne egységesen a fent emlitett feladatok ellatasa is.

V.
A ,,D2030 Munkacsoport” létrehozasara vonatkozo javaslat

A Kozgytilés 2020. junius 25-ei iilésén dontott a Debrecen 2030 fejlesztési program
elfogadasarol.

A Debrecen 2030 fejlesztési program még magasabb szintre emeli a varosunkban eddig is
kiemelt fontossagu teriiletként kezelt telepiilésfejlesztést és az Gjonnan induld beruhdzéasok
mellett integralja a Teriilet- és Telepiilésfejlesztési Operativ Program keretében megvaldsuld
projekteket, tovabba a Modern Varosok Program és az Uj Fénix Terv keretében folyamatban
levé beruhazasokat, fejlesztéseket is.

A Debrecen 2030 fejlesztési program keretében megvalosuld beruhdzasok szoros
nyomonkdovetést és stratégiai dontések meghozatalat, valamint az egyes szakteriiletekért felelos
szervezeti egységek munkéjanak koordinalasat igénylik. Ennek érdekében kezdeményezem,



hogy a TOP-os projektek kapcsan a Kozgytilés altal korabban 1étrehozott Iranyité Szervezethez
hasonldan, az annak miikodése soran szerzett tapasztalatokat és jo gyakorlatokat felhasznalva,
illetve azokat tovabbfejlesztve 2020. szeptember 1. napjatol a Kozgyiilés hozzon létre egy
munkacsoportot D2030 Munkacsoport elnevezéssel. A D2030 Munkacsoport nem az
Iranyito Szervezet mellett, hanem annak jogutodjaként mitkodne.

A D2030 Munkacsoport személyi dsszetételét illetden javaslom, hogy elndke Dr. Papp Laszlo
polgarmester, alelnoke Dr. Barcsa Lajos alpolgarmester, tagjai Balazs Akos alpolgarmester, Dr.
Széles Diana alpolgarmester, Dr. Puskds Istvan alpolgdrmester, Dr. Szekeres Antal cimzetes
f6jegyz6 és Dr. Fauszt Zoltan aljegyzo legyenek.

A D2030 Munkacsoport a feladatkorébe tartozd projektek koordinalasara — az adott
szakteriiletért felelds alpolgarmester iranyitasaval mikodo — projekt bizottsagokat hozna 1étre.

Elozetes hatasvizsgalat eredményérol szolo tajékoztatas:

A jogalkotésrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése szerint a
jogszabaly elokészitbje — a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodd részletességli — eldzetes
hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato kdvetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgalat
eredményérdl onkormanyzati rendelet esetén a Kozgytilést tajékoztatni kell.

A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhato kovetkezményeit,
€s ¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan a szabalyozas varhato kovetkezményeir6l — az el6zetes hatasvizsgalat tiikrében — az
alabbi tajékoztatast adom:

a) A mddositas valamennyi jelentsnek itélt hatasa, kiilonosen:

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai:
A rendelet modositasanak kézvetlen mérhetd tarsadalmi, gazdasagi hatdsa nincs, a Polgdrmesteri
Hivatal kéltségvetésére szamottevo hatassal nem rendelkezik.

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményei:
A rendelet modositasanak kérnyezeti kévetkezmeénye és egészségi kovetkezménye nincs.

ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatasai:
A rendelet modositasa az adminisztrativ terheket érdemben nem befolyasolja.

b) a jogszabaly méodositasanak sziikségessége, a modositas elmaradasanak varhat6 kovetkezményei:

A rendelet modositasat egyrészt a Polgarmesteri Hivatal tovabbi, még hatékonyabb feladatellatdsanak
megszervezése, az ehhez sziikséges feltételek biztositisa indokolja, mdasrészt a hivatali struktura
Jjogszabalyi kornyezet valtozasaihoz torténd igazitasa. A modositdas elmaraddasanak kovetkezménye a
feladatellatas hatékonysaganak noveléséhez fiizodo érdek serelmével jarhatna.



c) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, és pénziigyi feltételek:
A rendelet modositasanak alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az eléterjesztésben szerepld hatarozati javaslatot
¢s rendelettervezetet sziveskedjen megtargyalni és elfogadni.

Hatarozati javaslat:

A Kozgytilés

a polgarmester eldterjesztésére a 2011. évi CLXXXIX. térvény 67. § (1) bekezdésének b) és d)
pontja alapjan, figyelemmel a 20/2020. (VI. 25.) hatarozatra

1./ a Debrecen 2030 fejlesztési program keretében megvalosuld beruhdzasok végrehajtasaval
Osszefiiggd feladatok ellatasara létrejové D2030 Munkacsoport tagjainak a kovetkezd
személyeket valasztja meg:

elndknek: Dr. Papp Laszl6 polgarmestert,
alelndknek: Dr. Barcsa Lajos alpolgarmestert,
tagoknak: Balazs Akos alpolgarmestert,

Dr. Széles Diana alpolgarmestert,

Dr. Puskas Istvan alpolgarmestert,

Dr. Szekeres Antal cimzetes f6jegyz6t

¢s Dr. Fauszt Zoltan aljegyzot.

2./ Figyelemmel arra, hogy a D2030 Munkacsoport egyben — a Kozgytilés altal 2015. oktober
1. napjatol létrehozott — Iranyitd Szervezet jogutddjaként miikodik, 2020. szeptember 1.
napjaval hatalyon kiviil helyezi a Nemzetgazdasagi Minisztérium és Debrecen Megyei Jogu
Varos Onkormdanyzata kdzott a TOP 6. Fenntarthat véarosfejlesztés prioritdsanak végrehajtasi
feladatair6l sz6lo6 megallapodas alapjan sziikséges szervezetfejlesztési és feladatellatasi
intézkedések meghatarozasardl szold 172/2015. (IX. 24.) hatarozat I/1./ pontjat és az ennek
modositasarol szolo 224/2019. (XI. 28.) hatarozatot.

A hatérozati javaslat elfogaddsa mindsitett tobbséget igényel.

Debrecen, 2020. augusztus 18.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



