ELOTERJESZTES

Eléterjeszto:
Dr. Szekeres Antal

Targy:
Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata 2015-2018.
évekre sz0l6 belsé ellendrzési stratégiai tervének
modositasa és 2016. évi belsé ellendrzési tervének
jovahagydasa

Iktatoszam:
183070-/2015

Ugyintézo:
Dr. Fauszt Zoltan Janos
Almasi Zsuzsanna

Feladatot jelent:

Dr. Fauszt Zoltan Janos
Almasi Zsuzsanna

Véleményezé bizottsagok:

Pénziigyi Bizottsag
Kozgytilés

Torvényességi véleményezés ideje:

2015.12.10.

Torvényességi ellenérzést végezte:

Reisz Zsuzsanna

Mellékletek:

I. sz. melléklet - stratégiai terv melléklete

11. sz. melléklet - éves terv mellékleteinek Osszesitése

1. sz. melléklet - stratégiai terv

I1. sz. melléklet - éves terv fiiggeléke

1I. sz. melléklet - éves terv 5.a sz. melléklete

I1. sz. melléklet - éves terv 2. sz. melléklete

1I. sz. melléklet - éves terv 4. sz. melléklete

11. sz. melléklet - éves terv 5.b sz. melléklete

I1. sz. melléklet - éves terv 3. sz. melléklete

II. sz. melléklet - éves terv 1. sz. melléklete

I1. sz. melléklet - éves munkaterv



file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2015.12.15/8/IIszmellklet-vesmunkaterv.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2015.12.15/8/IIszmellklet-vesterv1szmellklete.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2015.12.15/8/IIszmellklet-vesterv3szmellklete.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2015.12.15/8/IIszmellklet-vesterv5bszmellklete.ods
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2015.12.15/8/IIszmellklet-vesterv4szmellklete.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2015.12.15/8/IIszmellklet-vesterv2szmellklete.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2015.12.15/8/IIszmellklet-vesterv5aszmellklete.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2015.12.15/8/IIszmellklet-vestervfggelke.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2015.12.15/8/Iszmellklet-stratgiaiterv.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2015.12.15/8/IIszmellklet-vestervmellkleteineksszestse.PDF
file:///s:/testulet_tartalom/testuletianyagok/P%C3%A9nz%C3%BCgyi%20Bizotts%C3%A1g/2015.12.15/8/Iszmellklet-stratgiaitervmellklete.PDF

Tisztelt Kozgytilés!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (tovabbiakban: Métv.)
119. § (4) bekezdése értelmében a belsd ellendrzés miikodtetésérdl a jegyz6 koteles gondoskodni. A
belsé ellendrzés fiiggetlen, térgyilagos, bizonyossagot adé tevékenység. DMJV Onkorményzata
Szervezeti és Miuikodési Szabdlyzatardl szolé 1/2013. (I. 24.) Onkormanyzati rendelet (a
tovabbiakban: Onkormanyzat SZMSZ-e) alapjan, valamint DMJV Polgdrmesteri Hivatala
Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol szolo 13/2015. sz. egyiittes polgdrmesteri és jegyzdi
utasitasban (tovabbiakban: Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e) foglaltak szerint a Polgarmesteri
Hivatal Ellendrzési Irodaja belsé ellenérzési feladatkorében bizonyossagot ado tevékenységként
ellatia a hivatal és az Onkormdanyzat miikodésének ellendrzésével kapcsolatos feladatokat; az
onkormanyzat altal fenntartott és felligyelt szervek miikodésének, gazdalkodasanak, pénziigyi-
gazdasagi tevékenységének ellendrzését; a kizardlagos és tobbségi Oonkormdanyzati tulajdont
tarsasagok mukodésének, gazdalkodasanak ellendrzését; és a varos koltségvetésébdl céljelleggel
juttatott tdmogatdsok felhaszndlasaval kapcsolatos ellendrzést is a kedvezményezett szerveknél,
Osszeghatarra tekintettel (500 E Ft és 500 E Ft feletti tAmogatdsok esetében). Elldtja tovabba a
feladatellatas szempontjabdl allami fenntartasba keriilt, de megéllapodas alapjan onkormanyzati
tulajdonban mikodé intézmények esetében a vagyon hasznalatanak ellenérzését. A bizonyossagot
ado tevékenysége mellett belsd ellendrzés keretein beliil tandcsado6 tevékenységet végez.

A belsé ellendrzési feladatok végrehajtasara a koltségvetési szervek belsé kontrollrendsze-rérdl és
belsé ellenérzésérdl szold 370/2011. (XIL.31.) Korm. rendeletben (tovabbiakban: Bkr.) foglaltak
értelmében az onkormdanyzatnak négy évre szolo stratégiai, illetve erre alapozva éves ellendrzési
tervet kell készitenie, melyeket a helyi onkormanyzatok esetében a képviseld-testiilet hagy jova.
DMJV Onkormanyzata 2015-2018. évekre szol6 belsd ellenérzési stratégiai tervét DMJV Véros
Kozgytlése 287/2014. (XII. 18.) onkormdanyzati hatdrozataval hagyta jova.

Az Motv. 119. § (5) bekezdésében foglaltak szerint a helyi onkorméanyzatokra vonatkozé éves belsd
ellendrzési tervet a képviseld-testiiletnek az el6z6 év december 31-éig kell jovahagynia.

A Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglalt elSirdsok szerint az éves tervnek stratégiai tervben és
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a belsd ellendrzés altal rendelkezésre
allo eréforrasokon kell alapulnia.

A Bkr. 30. § (2) bekezdése alapjan a stratégiai tervet sziikség esetén feliil kell vizsgalni.

Mivel az éves belsé ellendrzési tervnek a stratégiai tervvel 6sszhangban kell elkésziilnie, DMJV
Onkorményzata 2016. évi belsd ellendrzési tervének megalapozottsagahoz sziikségessé valt a
stratégiai terv feliilvizsgalata, mely alapjan annak moddositdsa indokolt a kovetkezOk miatt: a
feladatot ellatd szervezeti egység elnevezése megvaltozott; egyes hivatkozott jogszabalyok illetve
utasitdsok szdmozdsa moddosult; egyes vizsgalando szervek elnevezése megvaltozott; és az
onkormanyzati feladatellatds meghatarozd tevékenységét, folyamatait attekintve a vizsgalando
tevékenységek, folyamatok valtoztak illetve modosultak. A stratégiai tervben a modositasok dolt
bettivel kertiltek jelolésre.

A leirtaknak megfeleléen DMJV Onkorményzatinak 2015-2018. évekre sz616 stratégiai belsd
ellendrzési tervét modositasra (hatarozati javaslat I. sz. melléklete) és 2016. évi belsd ellendrzési
tervét jovahagyasra (hatarozati javaslat II. sz. melléklete) el6terjesztem.



A feliilvizsgdlt és modositasra elGterjesztett stratégiai tervben — a fentebb ismertetett Osszetett
ellenérzési feladatelldtds végrehajtasahoz - szemléltetésre keriiltek az Onkormanyzat
feladatellatasaval, mtkodésével, gazdalkoddsaval kapcsolatos meghatarozo feladatok, folyamatok,
tevékenységek (annak 1. sz. mellékleteként), melyek ellendrzéséhez a vonatkozd jogszabaly
alapjan kockazatelemzés késziilt, és melynek eredménye hatdrozza meg az ellendrzések
prioritasat, gyakorisagat.

A stratégiai tervben bemutatott valamennyi teriiletre, tevékenységre, folyamatra/részfolya-matra
vonatkozoan a kockazatelemzést kiilonallé elemzd kimutatds tartalmazza, mely az Ellendrzési
Irodéan a 2016. évi tervezés dokumentdcidjaban keriilt elhelyezésre, ahol megtekinthetd.

Az éves ellendrzési terv készitése sordn f6 szempontnak kell tekinteni, hogy a magas kockazatinak
mindsitett teriiletek kiemelt figyelmet kapjanak. A 2016. évi ellendrzési terv készitésekor ez a
szempont érvényesiilt.

Az éves ellendrzési terv az Motv., a helyi nkormanyzatok és szerveik, a koztdrsasagi megbizottak,
valamint egyes centrdlis aldrendeltségli szervek feladat- és hatdskoreirdl szold 1991. évi XX.
torvény, az allamhdztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény, a Bkr., tovabba az Onkorményzat
SZMSZ-e, a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e, DMJV Onkormaényzata 2015. évi koltségvetésérdl
szolo 8/2015. (II. 26.) onkormanyzati rendelet, valamint a pénzbeli tdmogatdsok rendjérdl szolo
6/2015. szamu egyiittes polgarmesteri és jegyzdi utasitas vonatkozo eldirasaira figyelemmel kertilt
Osszeallitasra, a kotelezd tartalmi elemek alkalmazasa mellett.

A hivatkozott kozponti, illetve helyi rendelkezéseknek megfeleléen a 2016. évi belsé ellendrzési
tervben  szerepld  éves  {itemezett  feladatok a  stratégiai  tervben = rogzi-
tettek figyelembevételével, a kiilon elemzd kimutatasként elkészitett kockazatelemzés
eredményére alapozva, és a figyelembe vehetd ellendri munkaidé-kapacitds fliggvényében
kertiltek betervezésre. A kockdzatelemzést és eredményét az litemezett feladatokra vonatkozoan az
éves terv 3. szamu melléklete, az éves Osszevont munkaidd-mérleget és az azt aldtdmasztd
részletes kimutatasokat a 4, 5/a, 5/b. szamu mellékletek, az ellendrzési feladatok ellen6rokre
litemezett tervezett végrehajtasat pedig a mellékleteket kovet6 fliggelék tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Kozgytlést, hogy az elbterjesztést megtargyalni és a hatdrozati javaslatot
elfogadni sziveskedjen.



HATAROZATI JAVASLAT:

A Kozgytlés

Debrecen Megyei Jogti Varos Jegyzdjének el6terjesztésére a 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. § (5)
bekezdése, valamint a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 29. § (1) bekezdése és 32. § (4) bekezdése
alapjan, figyelemmel a 22. § (1) bekezdés b) pontjaban foglaltakra

1. médositjia DMJV Onkorményzatanak 2015-2018. évekre sz6l6 belss ellendrzési stratégiai
tervét az I. sz. melléklet szerint.

2. J6vahagyja DMJV Onkormanyzatanak 2016. évi belsd ellendrzési tervét a II. sz. melléklet
szerint.

3. Felkéri az Ellendrzési Iroda vezetdjét a stratégiai tervre alapozott 2016. évi bels6 ellendrzési
tervben foglaltak végrehajtasara.

Hatarido: folyamatos
FelelGs: Ellendrzési Iroda vezetdje

A hatarozati javaslat elfogadasahoz egyszerti tobbség sziikséges.

Debrecen, 2015. november 26.

Dr. Szekeres Antal
jegyz0



