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1. Bevezeto rész

Debrecen Megyei Joghi Varos Polgarmesteri Hivatala, mint az Onkormanyzat hivatasos
szakapparatusa — belsd szervezeti egységei révén — rendkiviil komplex, sokrétli munkat végez,
melyek jellemzden

* az Onkormanyzat mikodésével kapcsolatos funkcionalis tevékenység, a kozszolgélati

tisztviselO1 apparatus €s a polgarmesteri hivatal tizemeltetése,

* avaros-, infrastruktira- ¢s gazdasagfejlesztés, telepiilésiizemeltetés,

* ahuman-igazgatasi, intézményfeliigyeleti feladatok,

* az onkormanyzati gazdalkodas, pénziigyi ellendrzés, valamint

* a hatdsagi ligyintézés koré szervezddtek.

A 2013. januar 1-jét6l — és azt kovetden tobb szakaszban — hatdlyba Iépett jogszabalyi
rendelkezések, jogszabalyvaltozasok szdmos tekintetben érintették az Onkormdanyzati feladat-,
illetve hataskoroket, igy a polgarmesteri hivatal tevékenységét, valamint annak féosztaly/osztaly
szintli felépitését, szervezeti egységeit is.

A jogszabaly-modositasok kozott kiemelt jelentdségli volt az a valtozas, melynek értelmében a
megyei kormanyhivatalok kirendeltségeiként jarasi hivatalok jottek létre és miikodnek.

2013. januar 1-jét6l az oOvodai nevelés kivételével az allam gondoskodik a koznevelési
alapfeladatok ellatasarol. Létrejott a Klebelsberg Intézményfenntarté Kozpont, tovabba az illetékes
tankeriileti igazgatd ¢és Debrecen Megyei Jogi Varos akkori polgarmestere megkototte a
koznevelési intézmények allami fenntartasba vételével Osszefliggd intézmény atadas-atvételrdl, a
feladatellatashoz sziikséges létszamatadasrol, valamint a szintén ehhez kapcsolodd vagyonelemek,
jogok és kotelezettségek megosztasardl sz616 megallapodast.

A polgérmesteri hivatal tevékenységére, mikodésére és szervezetére is jelentds hatast gyakorld
valtozasok koziil emlitheté meg, hogy a — kordbbi 644 helyett a beszadmolasi iddszakra mar csak
530, majd 532 fével miikodd — hivatal szervezeti strukturdjaban tobb ponton is mddositast kellett
végrehajtani a kovetkezOk szerint: az Epitésiigyi Fosztaly megsziint, a féosztaly részét alkotd
Varostervezési Osztaly, ahogyan a Miiszaki Osztaly is, atkeriilt a Varosfejlesztési Féosztalyhoz; a
Varostervezési Osztalyon beliil a polgarmesteri feladatot jelentd varosképvédelmi tligyek ellatasara
létrejott a Varosképvédelmi Csoport; az Okmanyosztaly megsziint €és az Anyakonyvi Csoport
atkeriilt az Igazgatasi Osztalyhoz; az Igazgatasi Osztaly a Hat6sagi Fdosztaly megsziinése miatt a
Human Féosztalyhoz keriilt at; a korabban 6nallo, kozvetleniil a jegyzd feliigyelete ald tartozo
Kozbeszerzési Osztaly atkeriilt a Gazdalkodasi Féosztalyhoz (minderr6l a 138/2014. (VI. 26.)
hatarozattal elfogadott tavalyi beszamolémban részletesen szo esett).

Az Onkormanyzat, illetdleg hivatalanak ily modon kialakult, 2014. december 31-1 allapot szerinti
szervezeti felépitését az 1. melléklet szemlélteti.



A fentiekben felsorolt valtozdsokat a 2013. februar 1-jén hatalyba Iépett, a Debrecen Megyei Jogu
Viros Onkorméanyzata Szervezeti és Miikddési Szabalyzatarol szo616 1/2013. (1. 24.) 6nkormanyzati
rendelet (a tovabbiakban: SZMSZ) rogzitette, melynek tobbszori modositasa valt sziikségessé 2014-
ben, az id0kdzben bekdvetkezett ijabb jogszabalyvaltozdsok miatt.

Az SZMSZ moédositasanak keretében Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata Kozgytilése (a
tovabbiakban: kozgytilés) dontést hozott:

e 2014 aprilisdban egyes képviseld-testiileti hataskorok atruhdzasarol vagy a mar atruhazott
hataskorre vonatkozd szabalyozas modositasardl (kozgyiilési hataskor atruhdzasa a
polgarmesterre, valamint az Oktatasi Bizottsagra, tovabba a mez6- €s erddgazdasagi foldek
forgalmarol szold 2013. évi CXXII. torvény, illetdleg az egyenld banasmodrol €s az
esélyegyenldség elomozditasarol szolo 2003. évi CXXV. torvény alapjan indokolt hataskor-
atruhdzas),

* 2014 szeptemberében az Onkormanyzati képviselok/tandcsnokok/bizottsagi tagok
tiszteletdijat (vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettségét) érintd egyes rendelkezések
modositasarol,

* 2014 novemberében a polgarmesterre, alpolgarmesterre, bizottsdgokra vonatkozé szabalyok,
a telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatok szamanak valtozéasa, valamint a helyi népszavazas
kezdeményezéséhez sziikséges valasztopolgarok €s szintén a tiszteletdijak targyaban,

e 2014 decemberében a polgarmesteri hivatal szervezeti strukturajat illetden.

Ez utobbi ismertetése elott sziikséges kiemelnem, hogy a polgarmesteri hivatal 2014. évi
feladatellatasat alapvetden az aprilis 6-an lezajlott orszaggytilési képviselok valasztasa, az Europai
Parlament tagjainak majus 25-én lebonyolitott valasztasa €és az oktober 12-ére kitlizott helyi
onkormanyzati képviselok €és polgarmesterek, valamint a nemzetiségi onkormanyzati képviselok
valasztasa hatdrozta meg.

A polgarmesteri hivatal az 0j jogszabalyi eldirasokon alapuld valasztasok teljes korti lebonyolitdsa
terén szakszerli €¢s eredményes munkat végzett, és ezt mind a Terlileti, mind a Nemzeti Valasztasi
Iroda elismerte. A beszamold 2. melléklete bepillantdst nyujt a hivatal valasztasi eljarasban végzett
nagy volumeniti szakmai el6készit6 munkajaba.

A helyi 6nkormanyzati képviseldk és polgarmesterek 2014. évi altalanos valasztasat kovetden s az
uj onkormanyzati ciklus feladataihoz igazoddan keriilt sor a hivatal szervezeti struktirajanak
attekintésére, a szervezeti felépités tovabbfejlesztésére, melynek eredményeként a polgarmesteri
hivatal 2015-ben is féosztalyokra tagolodik: a Gazdéalkodasi FOosztaly 5, a Human Foéosztaly 4, a
Szervezési és Jogi Foosztaly 3, a Varosfejlesztési FOosztaly a korabbi 4 helyett 3 osztallyal latja el
feladatait. A kozvetlen irdnyitas, vezetés ald tartozo szervezeti egységek a Polgarmesteri
Kabinetiroda, a FO¢épitészi Iroda (a kordbbi Varostervezési Osztaly megsziint) és az Ellenérzési
Iroda.

Dontés sziiletett tovabba egyes foosztalyokon beliili valtozasokrol is (a Varosfejlesztési Fosztaly
Kiemelt Beruhazasi Csoportja integralodott a Varosépitési Osztadly Beruhazasi Csoportjaba; a
Gazdalkodasi Féosztaly vezetdjének kozvetlen iranyitasa alatt 1étrejott a Tarsasagi Vagyoni Csoport;
a Szervezesi €s Jogi FOosztaly Ellatasi Osztalyanak Informatikai Csoportja megsziint).

2014. évben év végén megkezdddott a belsd szabalyzatok feliilvizsgélata; a beszamolasi id6szakban
ezek 10%-anak attekintésére kertilt sor.

A korabbi beszamolok tematikajat alapul véve a polgarmesteri hivatal 2014. évi mukodését a
teljesség igénye nélkiil, elsdsorban a jogszabalyvaltozasokbdl adodé 1y feladatokat, illetdleg
témakdoroket érintve kivanom ismertetni az alabbi okok miatt:



* a kozgylilés, ezaltal a kdzvélemény kiilonféle beszamolok keretében évente részletesen
tajékozodik egyebek mellett a koltségvetés végrehajtdsardl, az Onkormanyzat
gazdalkodasar6l, a belsd, valamint a torvényességi ellendrzésekrdl, Debrecen varos
kozbiztonsagarol, a lejart hataridejli hatarozatokrdl, a gyermekjoléti, gyermekvédelmi
feladatok ellatasarol, a Civil Stratégia megvaldsulasarol, a bizottsdgok, egyes dnkormanyzati
érdekeltségli cégek, civil szervezetek, alapitvanyok és kozalapitvanyok, kabitdszeriigyi
egyeztetd forum stb. tevékenységeérdl, ezen feliil

* a polgarmesteri hivatal koézremikodik a varos egészét érintd  fontosabb
telepiilésiizemeltetési, lakossagot kiszolgaldo beruhdzasok megvalositasdban (melyek a
beszamold 3. fejezetébdl ismerhetdek meg), tovabba

* a polgarmesteri hivatal alapadatairdl, szervezetérdl, tisztségviseldirdl, a féosztalyvezetok,
osztalyvezetdk, csoportvezetok jogallasardl és feladatair6l, a hivatal miikddésének
szabalyairdl, a kiadmanyozasrol, alapitd okiratarol, valamennyi szervezeti egység
feladatkorérdl, 1étszamarol stb. a beszamolasi idészakban a Debrecen Megyei Jogi Varos
Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és Mikodési Szabdlyzatarol szolo 16/2013. egyiittes
polgarmesteri és jegyzOi utasitds rendelkezett, 2015. marcius 15-ét6l pedig a Debrecen
Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala Szervezeti ¢s Miikddési Szabalyzatarol szolo
13/2015. szamu egylittes polgarmesteri €s jegyzdi utasitas nyujt minden részletre kiterjedd
informaciot.

2. Az onkormanyzat miukodésével kapcsolatos funkcionalis tevékenység, a
kozszolgalati tisztviseloi apparatus, a polgarmesteri hivatal iizemeltetése

Az Onkormanyzat kozgyiilése, bizottsagai, vezetd tisztségviseldi, telepiilésrészi onkormanyzata, a
teleptlilési nemzetiségi Onkormanyzatok, a polgarmesteri hivatal és a kozszolgalati tisztviselok
(koztisztviseldk) munkajanak szervezésével, miukodtetésével, Osszehangoldsaval, valamint
ellenérzésével osszefliggd feladatokat a Szervezési és Jogi Foosztaly szervezeti egységei végzik.

A Szervezési Osztaly elsérendi feladatai kozé tartozik a kozgytilés mitkodésével — ezen beliil az
ilések elokészitésével, az iiléseket kovetden a rendeletek €s hatarozatok elfogadott modositasokkal
egybeszerkesztett szovegének kihirdetésével, kozzétételével, az Onkormanyzati hivatalos lap
(Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzatanak Kozlonye) és a kozgylilési jegyzOkdnyv
elkészitésével, a dontések nyilvantartdsaval, a hatarozattar, rendelettar aktualizalasdval, a Nemzeti
Jogszabalytar helyi mukodtetésével, valamint a képviselok munkajaval Osszefliiggd egyeb
tevékenységekkel — kapcsolatos teenddk ellatasa.

Az osztaly feladata tovabba a vezetd tisztségviselokhoz (polgarmester, alpolgarmesterek, jegyzo)
cimzett beadvanyok — koztiik a kdozérdekii bejelentések, javaslatok, panaszok — koordinalasa és jogi
igyintézése, melynek keretében, az iigyek széleskorti kivizsgalasat kovetOen, egyrészt az
allampolgari, masrészt a hivatalos szervektdl [alapvetd jogok biztosa, kdzponti kdzigazgatasi €s
egyeb szervek stb.| érkezé megkeresésekre késziil valasz.

A Szervezési Osztaly jogaszai 2014 soran is szamos szakteriilethez kapcsolodoan készitettek jogi
szakmai anyagokat kozigazgatasi szervek, Onkormanyzati érdekszovetségek, mas dnkormanyzatok
stb. megkeresésére, munkajuk segitésére; emellett eldadasokat tartottak a Teriileti Valasztasi Irodén,
a Debreceni Egyetem Allam- és Jogtudomanyi Karan, valamint nemzetkdzi delegaciok szamara.



Az osztaly egy koztisztviseléje végzi a Jozsai Telepiilésrészi Onkormanyzat hivatali teend@it,
egylttmiikodve a féosztalyokkal, a részonkormanyzat képviseldivel.

Az allampolgaroknak az {igyeik intézéséhez Jozsan is biztositottuk a rendszeres hivatali
igyfélfogadast és a teljes kort felvilagositast.

Megujult jogszabalyi kereteken alapuldan és a kdzbiztonsagi referens elokészitésében kertilt sor a
polgarmester honvédelem, polgari védelem, katasztrofavédelem terén jelentkezd sokrétii feladatai
ellatasara (kiils6 védelmi tervgyakorlat, 0j kiiiritési terv készitése, befogadohelyek ellendrzése stb.).

A Debrecenben miikodd telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatokkal folyamatos volt a
kapcsolattartds, az 6szi helyhatosagi valasztasokig hat, 2014. oktdber 12-ét6l hét nemzetiségi
onkormanyzat részére nyjtottunk szakmai és ligyviteli segitséget. A testiiletek 2014. évi miikodését
érintd legfontosabb adatok — a hozott hatdrozatok szama — a 3. mellékletbdl ismerhetdek meg.

A kéthetente sorra keriilo vezetd tisztségviseldi fogaddorak keretében nagy figyelmet forditottunk a
polgéarokkal valo kapcsolattartasra. A fogaddorakra torténd bejelentkezések alkalmaval el6éforduld
lakossagi jelzések koziil kiemelenddek a kiilteriilet korlatozott beépithetoségével, a kertségek
rendbetételével, a kozosségi kozlekedéssel, reklamtabla kihelyezésével, tutépitéssel, illetve
-javitassal stb. kapcsolatos kérelmek, észrevételek.

A hivatali iktatds szintén a Szervezési Osztdly keretében miik6dott. A polgarmesteri hivatal
igyiratforgalmanak nagysagat, osztalyok szerinti megoszlasat a 4. melléklet szemlélteti.

Az Iktato Csoport a beszdmolasi iddszakban tobb mint 415 ezer iratot iktatott, eldkészitett s postara
adott 130 ezer kdzonséges levelet €s 550 ezer kdnyvelt kiildeményt, valamint kampanyfeladatként
hataridében érkeztette és iktatds utan az Adoiigyi Osztalynak tigyintézésre tovabbitotta a beérkezett
adobevallasokat.

Ko6zremiikodott tovabba a 2015. januéar 1-j¢t6l hasznalatba vett 0j iktatoprogram és a hozza
kapcsolodo programok kifejlesztésében, hibafelderitésében, mindsitésre valo elokészitésében.

A Szervezési Osztaly 2014. évi miikodését azonban, ahogyan arr6l a bevezetd részben mar szo
esett, mindenekeldtt az Uj jogszabdalyi eldirdsokon alapuld valasztasok lebonyolitasa hatdrozta meg,
mely — jelentds tGlmunkdval jard és nagy precizitast igényld komplex feladatként — a mindennapi
munkavégzésen feliil jelentkezett.

A jogi, minéségbiztositasi és humanpolitikai feladatokat végzé Jogi Osztaly latta el a beszamolasi
idészak 14 (12 rendes, 1 rendkiviili, 1 alakuld) kozgytlési iilésének napirendjére tizott 305
eloterjesztés torvényességi véleményezését, tovabba a bizottsagi jegyzokonyvek (122 db) és
hatarozatok, valamint azon polgarmesteri hatdrozatok utdlagos torvényességi kontrolljat, melyekre
kiterjed a megyei kormanyhivatal torvényességi feliigyeleti jogkore.

Ez a beszamolasi idészakban az el6z6 évi 1251 darabhoz képest rendkiviil nagyszamu, 1638
hatarozatot jelentett.

A kozgyllés elé keriild eloterjesztéseket tekintve a rendeletek nagysagrendje — az lilések szdmatol
fiiggetleniil — allandosagot mutat (mind 2013-ban, mind 2014-ben 56 Onkormanyzati rendeletet
alkotott a grémium).

Az osztaly munkatarsai kozremiikddtek az 6nkormanyzatot €s a polgarmesteri hivatalt érintd tobb
tucat szerzOdés, tamogatdsi megallapodas eldkészitésében, véleményezésében, valamint szdmos
beruhdzas kapcsan felmeriilt jogi kérdés megoldasaban, tovabba rendszeresen jogi véleményt



nyilvanitottak ¢és allasfoglalast adtak a hivatal tisztségviseldi, vezetdi, koztisztviseldi részére
(elsdsorban kozbeszerzési, vallalkozasi, megbizasi szerzddések tervezetét nyujtottdk be a
szakosztalyok véleményezés céljabol).

Uj feladatként jelentkezett a beszerzési szabalyzatok hatdlya ali tartozd szerzédések elézetes
torvényességi kontrollja.

A Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatallal és a Klebelsberg Intézményfenntartd Kézponttal kotott
megallapodasok, lizemeltetési és haszonkolcson szerzddések modositasaban vald kozremiikodés,
szakmai egyeztetéseken torténd részvétel is jellemzo volt 2014-ben.

Bir6sagok ¢és mas hatosagok el6tti peres, illetve peren kiviili eljardsokban az Onkorményzat,
valamint a hivatal képviselete — jorészt — az osztaly feladatkorébe tartozik. Gyakran eldfordulo
perek a tulajdonjog megallapitési, kartéritési, jogalap nélkiili gazdagodas megallapitasa, tovabba a
jognyilatkozat pétlasa €s a kdvetelések érvényesitése irant inditott perek.

A Jogi Osztaly a beszdmolasi id6szakban 37 6nkormanyzatot, illetdleg polgarmesteri hivatalt érintd
peres ligyben jart el (a hivatal jogaszai 2014. évben 68 dnkormanyzatot és polgarmesteri hivatalt
érintd eljarasban miikodtek kozre).

A Jogi Osztaly Humanpolitikai Csoportjanak feladata volt a polgarmesteri hivatalban dolgozdok
vonatkozasdban a munkaltatdi jogkdrben hozott dontések elokészitése.

A hivatal 1étszama 2014. marcius 1-je 6ta 532 £6; az elmult évben 62 {0 alkalmazésara kertilt sor, és
46 {6 jogviszonya sziint meg, a fluktuacido 8%-os volt; a polgarmesteri hivatalban 2014-ben ketten
dolgoztak részmunkaidében.

A kozszolgalati jogviszonyban allok Osszetétele — beosztast, végzettséget €s €letkort tekintve — az 5.
mellékletbd] ismerhetd meg.

A polgarmesteri hivatal a beszdmolasi id0szakban — az Onrész biztositdsara az Onkormanyzat
koltségvetésébe betervezett 9 millid forintnak kdszonhetden — harom litemben (2013. december 3-
atol 2014. aprilis 30-4ig, 2014. majus 13-at6l szeptember 30-aig, 2014. november 3-at6l 2015.
februar 28-aig) 40-40 személyt alkalmazott kozfoglalkoztatas keretében.

2014. évben a hivatal dolgozoi részére jutalomként az egy havi rendszeres személyi juttatdshoz
képest 85,2%-nak megfeleld 6sszeg kifizetésére keriilt sor, jubileumi jutalmat 13 16 kapott.

Az allomany alapvetden az Etikai Kodexben megfogalmazott elvarasoknak megfelelden végezte
mindennapi munk4jat.

2014-ben egy koztisztviseld ellen indult fegyelmi eljaras, amely megrovas fegyelmi biintetéssel, az
egy munkavallalot érintéen inditott vizsgéalat pedig megsziintetéssel zarult. (Jogszabalyvaltozas
miatt a kozgylilés 24/2015. (1. 29.) hatarozataval hatalyon kiviil helyezte a korabbi Etikai Kodexet,
egyuttal megallapitotta a polgarmesteri hivatal koztisztviseldire vonatkozd részletes hivatasetikai
alapelveket €s az etikai eljaras szabalyait az emlitett hatarozat mellékletét képezd Etikai Kodexben
foglalt tartalommal.)

Az appardtus szakmai ismeretének bdvitésére folyamatosan kiemelt figyelmet forditunk. A
kozszolgalati tisztviselok tovabbképzésérdl szolo 273/2012. (IX. 28.) Korm. rendeletben
eldirtaknak megfelelden elkésziilt a hivatal koztisztviseldire vonatkozo éves képzési terv, melynek
keretében kozel 400 {6 tett e-learning vizsgat a beszamolasi idészakban.



2014-ben 2 16 ligykezeldi, 14 16 pedig kdzigazgatési alapvizsgaval kapcsolatos képzésben részesiilt.
Kozigazgatasi szakvizsgat — a sziikséges tanfolyamot kdvetden — 12 16 tett le sikeresen.

A polgéarmesteri hivatal koztisztviseloi koziil tobben végeznek oktatomunkat, tartanak eldadasokat
¢s latnak el mentori feladatokat. Tanulmanyi szerzodések is 0sztonzik a képzettségi szint emelését
¢s a magasabb kvalifikaltsag elérését. A beszamolasi iddszakban hét kdzszolgalati dolgozoval kertilt
sor tanulmanyi szerz6dés megkdtésére, melynek keretében kettdnek munkaiddé kedvezményt, 6t
személy részére pedig — ezen feliil — anyagi tdmogatast is biztositottunk.

A képzések €s tovabbképzések tovabb novelték a munkatarsak jo szakmai felkésziiltségét, akiknek a
végzettsége megfelel a képesitési kdvetelménynek.

A helyi onkormanyzati képviselok ¢és polgarmesterek valasztasat kovetden elsddlegesen a
Szervezési és Jogi FOosztaly osztalyai bonyolitottdk le a polgarmesteri/alpolgarmesteri munkakor
atadas-atvételével, valamint az 0j kozgytilés alakulo tilésével dsszefliggd sokrétii feladatokat.

A polgarmesteri hivatal tizemeltetése és a miikodés feltételeinek biztositasa az Ellatasi Osztaly
feladatkorébe tartozik.

A hivatalban a targyi feltételek alapvetden adottak, minden munkatars rendelkezik a munkakore
elvégzésehez sziikséges eszkdzokkel, valamint internet hozzatéréssel.

A beszamolasi iddszakban a polgarmesteri hivatalban haszndlatban 1€v6 szamitogépek szama 524, a
nyomtatoké pedig 321 (sajat tulajdon 16, Unicomp Kft-t6]1 bérelt hagyomanyos 241,
matrixnyomtaté 8, Delta Kft-t6él bérelt multifunkcios 56). Ezeken feliil 17 Ggynevezett ASZA
munkaallomast hasznaltunk, mely 17 szamitogépet és 34 nyomtatdt jelent.

Kozbeszerzési eljarast kovetden az osztaly 2014. évben 180 szamitdgép beszerzését végezte el.

A szamitastechnikai feladatokat — megallapodas alapjan — a Beks Kommunikacids Technika Kift.
latja el, a koordinalés, a szakmai ellendrzés az Informatikai Csoport hataskorébe tartozott.

A hivatalban a mindennapi munkavégzés az adott teriiletre kifejlesztett szdmitogépes programok
segitségével torténik. A hasznalatban 1év0 szoftverek tekintetében elmondhatd, hogy a
térinformatikai rendszerek a hatdsagi, nyilvantartasi, vagyonkezelési stb. munkak elengedhetetlen
kellékeként miikodnek.

A Jogtar, Cégtar és egyéb jogi adatbazisok szallitdsara ismételten a Wolters Kluwer Kft.-vel
(korabban Complex Kiado Kft.) kotottiink szerzodést.

A mikrofilmes hat6sdgi miiszaki nyilvantartasbol a kiilsé €és belsé adatszolgéltatast, illetdleg
igyfélszolgalatot maradéktalanul sikeriilt ellatni, a visszajelzések tovabbra is pozitivak. A miiszaki
hat6sagi analog adattar a napi boviilést korrekt moédon koveti.

Az osztdly a hivatali munkavégzéshez sziikséges targyi eszk6zok €s anyagok beszerzését a
koltségvetésben engedélyezett keret figyelembevételével végezte. 2014. évben kdzbeszerzési eljaras
keretében szerzddést kotottek vegyes irodaszerek, nyomtatvanyok ¢€s kellékanyagok beszerzésére,
valamint irodai papir szallitasara (negyedévente keriil sor a masologépekhez sziikséges alkatrészek,
dobegység beszerzésére).

A beszamolasi idészakban — egy racionalizdlasnak kdszonhetéen — a havonta Osszegyljtott
igényekre egyszerre tortént az arajanlatkérés. Azzal, hogy az engedélyezett anyagok 90%-at az
ajanlattevo szallitja be a hivatal sajat raktaraba, nagymértékben csokkentek a jarulékos koltségek
(lizemanyag, amortizacid, telefon, raforditott munkaidd).



A polgéarmesteri hivatal telefonkézpontjait 2, sajat nyomdajat 3 f6 miikodtette, a takaritast az EMIL
és Tarsai Kft., a karbantartasi feladatokat 4 f& karbantarto latta el. A Régi és Uj Varoshaza
portaszolgalati teenddi 6-6 portasra harultak, a portaszolgélat mellett a Kalvin téri épiiletben 2 fével
(igyfélfogadasi idoben 3 fovel) biztonsagi szolgalat is miikodott.

Az Ellatasi Osztaly intézte a dolgozok kikapcsolddésara, rekredciojara szolgald onkormanyzati
idiilok gondnoksagi teenddit. A balatonfoldvari tidiildben a teljes szezon alatt Gsszesen 257 {6
nyaralt, a tiszaloki horgasztanyat cafeteria keretében 5, azon kiviil 173 {6 vette igénybe, a debreceni
Olah Gabor utcai vendéghézat pedig — a polgarmesteri hivatal egyes rendezvényein kiviil — kiilsé
igényloknek is bérbe adjuk (2014-ben 92 esetben keriilt sor bérbeadasra).

2014-ben 13 f6s létszammal 20 hivatali gépjarmivet lizemeltettiink, melyek futasteljesitménye
Osszesen 537 143 km volt. A gépkocsik allapota jonak mondhatd, a szervizelésekre mindenkor
pontosan és szakszerlien keriilt sor, a bevezetett kilométer-csokkentés pedig eredményesnek
bizonyult (a beszamolési iddszakban tobb mint 60 ezer km megtakaritas mutatkozott).

3. Varos-, infrastruktura- és gazdasagfejlesztés, telepiilésiizemeltetés

A varos-, infrastruktara- és gazdasagfejlesztés, illetve a telepiilésiizemeltetés elsdésorban a
Vérosfejlesztési Foéosztaly, a Polgarmesteri Kabinet, tovabbd a Kozbeszerzési, valamint
Virostervezési Osztalyok tevékenysége, szoros egyiittmiikodése révén valosult meg.

A Polgarmesteri Kabinet (mely 2015. januar 1-jét61 Polgarmesteri Kabinetirodaként mikodik)
latta el — a varoshdaza kommunikaciéja mellett — a gazdasagfejlesztési €s varosmarketing
feladatokat; ez utobbiak keretében kozremilikodott az tgynevezett varosi nagyrendezvények
szervezésében, az onkormanyzat idegenforgalmi feladatainak megvalositasaban, a médiaval valo
kapcsolattartasban.

A mindségi idegenforgalom fejlesztése érdekében a beszdmolasi iddszakban szdmos rendezvény,
palyazat, a varost, régiot bemutatd anyag késziilt, s tobb turisztikai kampany szervezésére vagy
azokon val6 részvételre keriilt sor (példaul Debrecen népszertsitése a 2014 decemberében beindult
Bécs-Debrecen kozvetlen vasuti jarat kapcsan a bécsi palyaudvar digilight feliiletein, illetdleg a
londoni és az eindhoveni légi jaratok kapcsan on-line marketing akciok keretében).

A gazdasagfejlesztés (teriilet- és varosfejlesztés) tekintetében fontos kiemelni a 2014-2020-as
Europai Unios tervezési ciklusra vald felkésziilést, a stratégiai tervezés elokészitését. Folyamatos a
kapcsolattartas a helyi és kdzponti tervezd s fejlesztéseket koordinald szervekkel az unids forrdsok
jovobeni felhasznaldsi formainak kialakitasaban. A kijelolt tigyintézok részt vettek a kiemelt
projektek eldkészitésében, a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség altal tAmogatott elékészitdé munka
iranyitasaban, a megvalosithatdosagi tanulmanyok készitésének megszervezésében, illetve a
sziikséges egyeztetéseken.

A kozgyllés 2014. szeptember 25-1 iilésnapjan fogadta el a ,,Debrecen Megyei Jogi Varos
Telepiilésfejlesztési Koncepcidja 2014-2020” ¢és a ,Debrecen Megyei Jogu Varos Integralt
Telepiilésfejlesztési  Stratégidja 2014-2020” elnevezésti dokumentumokat. Az e stratégiai
dokumentumok elkészitésérél sz6l6 kormanyrendelet partnerségi egyeztetési eldirasainak
figyelembevételével Partnerségi Terv késziilt. Ennek keretében — szakmai és civil szervezetek,
valamint a kornyezd telepiilések vezetdinek részvételével — szakmai munkacsoportok jottek létre,
melyek folyamatosan figyelemmel kisérték a tervezési munkat, és véleményezték az elkésziilt
dokumentumokat.



A palyazatfigyelést, palyazatkészitést, projektmenedzselést illetden emlitendd meg, hogy — az
AROP szervezetfejlesztési projekt kapcsan — 2014 szeptemberében megkezdddott a pélyazati
dokumentumkezeld informatikai szoftver készitése, melynek célja, hogy egységesen kezelhetdvé és
a hasznalatra jogosultak szdmara elérhetévé valjon az 0sszes folyamatban 1év0 projekt, az adatokkal
¢s kapcsolodo dokumentumokkal egyiitt.

A projektéletciklus alapjan, a kiilon kiemelteken tal, 2014-ben az alabbi nagyobb volumenii
palyazatok, programok tekintetében jelentkeztek — nemcsak a Polgarmesteri Kabinetnél, hanem a
polgarmesteri hivatal mas érintett szakosztalyainal is — feladatok.

Projekt-elokészités:

,Okos varosok ¢és kozosségek energetikai, kozlekedési és IKT szektorokat integrald
megoldasai Un. vilagitotorony-projekteken keresztiil (uttor6 megoldasok nagy léptéki
demonstracioja)”,

»A Kodaly Zoltdn Zenemiivészeti Szakkozépiskola milemléki épiilet homlokzatanak
felajitasa és kulturalis-k6zosségi tartalomfejlesztése”,

,Debrecen kozvilagitasanak energiatakarékos atalakitasa”,

,FEEL Secure”,

,48. szamu fout melletti kerékparat Iétesitése a Debrecen Soélyom utca — Debrecen
Panorama ut kozotti szakaszon”.

Projektmenedzselés:

,»2009. évi Z51d Beruhazasi Rendszer, Panel Alprogram”,

,Debreceni Sportuszoda napelemes rendszerrel torténd bdvitése”, ,,Méliusz Juhdsz Péter
Konyvtar napelemes rendszerrel torténd bovitése”,

,Kazinczy Ferenc Altalanos Iskola épiiletenergetikai feltjitasa”,

,Debrecen varos kiiltertileti tanyas térségei elérhetdségének javitasa”,

,Debrecen, Pallagi ut korszertsitése, I. iitem”,

,Debrecen, Tessedik Sdmuel utcan 0j 6voda épitése”,

,»A Déri Muzeum modernizalasa a régi6 eurdpai 6rokségének bemutatasa céljabol”,
,Kerékparos turisztikai utvonalhaldzat ¢és szolgaltatas fejlesztése Debrecenben”,

,,K0z0sségl jatszotér epitése Dombostanyan”,

»Agora Polus — Polus-, illetve tarspolus varosok innovativ kulturdlis infrastruktura
fejlesztéseinek tamogatasa”,

Hntegralt kozosségi kozlekedésfejlesztés Debrecen varosaban”,

,,47. szamu fout melletti kerékparut épitése Debrecen — Mikepércs kozott”.

Projektfenntartas:

»Szabadtéri sportpalya kialakitasa a Debreceni Jégcsarnok sportkomplexum tertiletén”,

,Debrecen, Lencztelep ENy-i részén a Pohl Ferenc, Kisdobos és Szilva utcék csapadékviz-
elvezetése”,

,<oebrecen Megyei Jogu Viaros stratégiai zajtérképének ¢és zajcsokkentési intézkedési
tervének elkészitése”,

,Debrecen varos 47 db buszmegallojanak korszertsitése, illetve atépitése”™.



Nemzetkdzi projektek:
,»Az iInnovacid 0sztonzése a délkelet eurdpai természettudomanyi ismeretterjesztd kozpontok
kapacitasfejlesztésén €és haldzatépitésén keresztiil”,
* Health4Growth ,,Az egészségipar stratégidja”,
»Start Danube Region Project Fund”.

Szamos projekt kozbeszerzése kapcsdn — specialis jellegiik miatt — jelentds feladat harult a
kozbeszerzési eljarasok teljes korii lebonyolitasat végzé Kozbeszerzési Osztalyra.

Uni6és tamogatasbol megvalosuld projektekhez kotddik a beszamoldsi idészak kozbeszerzési
eljarasainak jo része, melyek esetében kiilonds szabalyokat és eljarasrendet kell alkalmazni.

A tamogatasokbdl megvalosuld beszerzéseket illetden, a kozbeszerzések lefolytatasa soran
figyelemmel kell lenni az irdnyadd kormanyrendelet eldirdsaira, igy valamennyi tdmogatasbol
megvalosuld kozbeszerzési eljaras €s szerzdésmodositas esetében ellendrzés lefolytatasara keriil
SOf.

A Debrecen Megyei Jogu Varos Onkorméanyzatanak, valamint a Debrecen Megyei Jogu Varos
Polgarmesteri Hivataldnak Kozbeszerzési Szabalyzata szerinti Birdlobizottsag, illetdleg a kozgyiilés
Tulajdonosi Bizottsdga kiemelt szerep- és jogkorrel rendelkezik a kozbeszerzési eljarasok
tekintetében, igy az osztdly feladatai is elsdsorban e testiiletek milkodésének biztositasara
iranyultak.

Az osztaly 2014. évben Osszesen 96 koOzbeszerzési eljarast folytatott le a jogszabalyokban
foglaltaknak megfelelden, 83 eredményes kozbeszerzési eljards lebonyolitasara keriilt sor netto
8.278.697.003 forint értékben. A fentieken tul 13 eredménytelen kozbeszerzési eljaras zajlott.

Az eljarasok koziil értékiik €s targyuk tekintetében kiemelkedett

* a ,Nyugati Kiskorat II. iitemének kivitelezése és kiviteli tervének elkészitése” targy
kozosségi értékhatart elérd értékii nyilt kozbeszerzési eljaras, mely mintegy négy honap alatt
teljes kortien, eredményesen €s jogvitak nélkiil lezarult;

* az ,Intermoddlis Ko6zosségi Kozlekedési Kozpont ¢Epitési engedélyezési ¢€s kiviteli
eljaras, mely eredményesen ¢és a Miniszterelnokség szabdlyossagi tanusitvanyanak
kiadasaval zarult (e szerint az eljaras az iranyado jogszabalyok eldirasainak megfeleld volt).

A lefolytatott kozbeszerzési eljarasok szama, értéke, az egyes eljarasok volumene ¢és jelentdsége
alapjan is fontos koriilmény, hogy 2014-ben a Kozbeszerzési Osztaly munkéjara visszavezethetd
okok miatt szabalytalansdgi eljards nem indult, tovabbd jogorvoslati eljaras keretében torténd
elmarasztalasra sem kertilt sor.

A Varosfejlesztési Féosztaly Kiemelt Beruhazasi Csoportja — mely 2015. januar 1-jét6l
integralodott a Varosépitési Osztaly Beruhazasi Csoportjaba — az Eurdpai Unids tdmogatassal
megvalosuld nagy fejlesztési projektekben miikodott kozre, igy legfontosabb feladatait jelentette
tobbek kozott:




e a ,Debrecen varos és térsége szennyvizelvezetése &s tisztitasa”,
e az  Intermodalis kozosségi kozlekedési kozpont 1étrehozésa Debrecenben”,

e a ,Debrecen varosi villamoshélozat fejlesztése (2-es vonal)” targyt projektek koordinalésa,
tovabba

e a Bihari Szilard Hulladéklerako és Hasznositd Tarsulas,
e a Debreceni Agglomeracio Hulladékgazdalkodasi Tarsulas (DAHUT), valamint

e az Onkormdanyzati beruhdzasban megvalosuld kiszolgald tutépités ¢és kozmiivesités
koltségeinek atharitdsaval kapcsolatos ligyintézés.

A Varosépitési Osztaly latta el a beruhazasokkal, felujitasokkal, kornyezetvédelemmel
Osszefliggd egyes feladatokat, illetdleg az Onkormanyzati intézményhalozat részérdl beérkezett
igények 0sszegylijtését €s mindsitését.

A beruhdzasok elOkészitése ¢és lebonyolitasa sokrétli feladatellatasban  jelentkezett, az
onkormanyzati dontésnek megfeleld — éves koltségvetésben szerepeltetett — beruhdzasi munkak
Osszefliggtek a kozbeszerzesi és palyadzati tevékenységgel.

A kiemelt beruhazasok, intézmény-felujitasok megvalositasa kapcsdn fontos megemliteni, hogy
2014-ben elkeésziilt

* Nagymacs szocialis varos rehabilitacioja keretében az tlizletek, kozpark felujitasa,

+ aTudoméanyos Elménypark kialakitasa a Debreceni Egyetem botanikus kertjében,

* akerékparutak kozlekedés-biztonsagi fejlesztése,

* Debrecen Belvaros funkciobovitd rehabilitdcioja 1I. iitem keretében a Simonffy utcai
projektelem (a tobbi projektelem, pl. Ady park, Régi Varoshdza felujitasa, Nyugati Kiskoruat
II. iiteme atadasanak hatarideje: 2015),

* akomplex gyogyhelyfejlesztés a debreceni Nagyerdd parkerdejében,

* a Gonczy Pal Altalanos Iskola, a Kazinczy Ferenc Altalanos Iskola és a Vénkerti Altalanos
Iskola épiiletenergetikai fejlesztése, feltjitasa,

* a lakossagi kezdeményezésre, illetve hozzajarulassal megvalosulo szilard burkolata utépités
16 utcaban, valamint utszakaszon (az Osszes utcaszakasz kivitelezése sikeres miiszaki
atadas-atvételi eljarassal zarult le).

2014 augusztusdban — tobb mint 33 milli6 forint sajat forras biztositasdval — 6t helyszinen kezdddott
Jatszotérépités a varosban: a Fiiredi ut 9-11. tdombbelsdjében, az Okoritd utcan, a Loskuti és
Tocopart utcak sarkan, a Vay Adam ¢€s Vak Bottyan utcak sarkan, valamint J6zsan a Gonczy Pal
utca 1-3. alatt.

Az aktualis beruhazasokrol, projektekrdl, azok teljesiilésérol az éves koltségvetések mellett a
zarszamadas tartalmaz a kdzvélemény szamara hozzaférhetd részletes informaciokat (a ,,Beszamolo
Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2014. évi kdltségvetésének végrehajtasarol, rendelet
Debrecen Megyei Jogi Véaros Onkormanyzata 2014. évi zarszamadasardl, tovabba Debrecen
Megyei Jogi Varos Onkormanyzata 2015. évi koltségvetésérdl szolo 8/2015. (II. 26.)
onkormanyzati rendelet modositasa” targya eldterjesztést a kozgytlés 2015. aprilis 30-1 tilésnapjan
targyalta).

A tag értelemben vett varosiizemeltetési, viziigyi, energialigyi ¢és a kozlekedéssel Osszefliggd
feladatok ellatasa a Varosiizemeltetési Osztalyon 6sszpontosul.



2014. évben kérelem alapjan 6sszesen 33 db — belteriileten 1év0, a kozut részét képezd, az ut
szegélyétol mért két méter tdvolsagon beliili — kozteriileti fa kivagéasaval kapcsolatban keriilt sor a
Vérosiizemeltetési Osztaly részérdl kozitkezeldi hozzajarulas kiadasara.

Kotelezd feladatellatason beliil — a varosiizemeltetési kiadasok terhére — valosult meg 2014-ben a
kézhaszni zoldteriiletek, igy a kozteriileti gyepfeliiletek, diszburkolatos zdldteriiletek, parki és
sorfak, valamint cserje- €s viragdgyasok fenntartasa. Hasonldan varosiizemeltetési feladatként jelent
meg a novényveédelem (utcafasori ndvényvédelmi, valamint kdrokozok elleni védekezési munkak),
a jatszoterek karbantartasa, lizemeltetése, erddteriiletek fenntartdsa, gallyazas €s ndvénytelepités.
Tobb mint 300 hektaron torténik intenziv és kb. 150 hektaron extenziv zoldteriilet-fenntartas.

A beszamolasi idészakban — a csapadékszegény iddjaras kdvetkeztében — mintegy 60 millid forintot
forditottunk csapadékviz-elvezetési rendszerek lizemeltetésére. Ez magaban foglalta a 90 km zart és
a mintegy 100 km nyilt csatornarendszer, valamint él6vizfolyas karbantartasat.

Szintén fontos kozfeladat a kozvilagitds biztositdsa Debrecenben. A tobb mint 23 ezer db
kozvilagitasi oszlop — €s az azokhoz tartoz6 aktiv fényforrasok — lizemeltetése, aramdija 572 milli6
forintot tett ki. A 2014. évi, tobb mint 81 millid forintbdl megvalosuld kozvilagitas-fejlesztés
keretében sor keriilt — egyebek mellett — kdzel 200 lampahely kialakitasara és 64 db lampatest
cseréjére.

A kozgytlés 2013. januar 1-jei hatallyal — 272/2012. (XII. 13.) hatarozat — atruhazta a jegyzOre a
kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi 1. torvény 46. §-adban meghatarozott kozatkezeld1 hataskorét,
valamint 2013. februar 1-jei hatallyal [18/2013. (I. 24.) hatirozat] Debrecen Megyei Jogu Varos
Onkormanyzatanak az lizemképtelen jarmiivek kozteriileten vald tarolasanak szabalyairdl szolo
46/2007. (X. 25.) dnkormanyzati rendeletében meghatarozott kdzutkezeldi hataskorét.

Tekintettel arra, hogy a jegyzOi hatadskorben hozott kozutkezeldi dontéseket a Varosfejlesztési
Foosztaly, illetdleg annak Varosiizemeltetési Osztidlya hajtja végre, az atruhazott hataskor
gyakorlasarol e szakosztdly vezetdjének jelentése alapjan adok szamot a beszamolo 6.
mellékletében.

Az elmult évben is a Varostervezési Osztaly (mely 2015. januar 1-jét61 F6épitészi Irodaként latja
el feladatat) végezte a telepiilésfejlesztéssel, a telepiilésrendezési tervekkel és szerzodésekkel, a
helyi értékvédelemmel, az Epitészeti és Miiszaki Tervtanacs munkédjanak koordinalasaval stb.
kapcsolatos feladatokat.

Debrecen Megyei Jogii Varos helyi épitési szabalyzata és szabalyozasi terve, valamint annak
modositasa kapcsan 2014-ben Osszesen 6 (az elsd félévben 4, a masodik félévben 2) egyeztetési
eljarasra, illetve annak befejezésére kertilt sor.

Az osztaly a két- és haromoldalu telepiilésrendezési szerzddések tekintetében folyamatos szakmai
kapcsolatban allt a célmegvalositdo befektetokkel, akiket — az épitészetileg és varosképileg minél
jobb eredmény megvaldsitdsa érdekében — a tanulménytervtdl kezdddden segitett, szakmai
tanacsokkal latott el. A jelentdésebb volumenti telepiilésrendezési tervek egyeztetési eljdrdsaban
egyre hangsulyosabb a civil szervezetekkel, valamint az érintettekkel vald folyamatos egyeztetés,
amire a nagyobb 0sszefliggd épiiletek tizemeltetdivel is sor keriilt.

A jogszabalyvaltozasbol adoddan 2013-t6l 1j tevékenységként jelentkezd telepiiléskép-védelmi
feladatok ellatasa, a parkolomegvaltasokkal kapcsolatos tligyintézés, valamint a vendéglato-ipari



teraszok létesitésének elézetes véleményezése zOkkenOmentesen zajlott le a beszamolasi
iddszakban.

A teleptiléskép-védelmi eljaras harmas tagolasu: bejelentési, kotelezési és véleményezesi eljarasbol
all.
2014-ben a meghozott dontések szama az alabbiak szerint alakult:
« telepiilésképi bejelentési eljarasban
- rekldmberendezéssel kapcsolatban 266 (elfogadott 251, elutasitott 15),
- épitési tevékenységgel kapcsolatban 171 (elfogadott 157, elutasitott 14),
- rendeltetés-valtoztatassal kapcsolatban 42 (elfogadott 33, elutasitott 9) dontés,
« kotelezési eljarasban 12 dontés,
« véleményezési eljarasban
- f6¢épitészi allasfoglalas alapjan 14 polgarmesteri telepiilésképi dontés,
- tervtanacsi allasfoglalason alapuldéan 155 polgarmesteri telepiilésképi dontés
szliletett.

4. Human-igazgatasi, intézményfeliigyeleti feladatok

A Human Fdéosztaly latja el egyrészt az 6nkormanyzati intézmények iranyitasat, térvényességi
ellenérzését a kdznevelés, a kultara, a sport, az egészségligy €s a szocialis szféra teriiletén, masrészt
az intézményvezetokkel kapcsolatos munkaltatdi teenddket.

A fosztalyvezetd kozvetlen irdnyitasaval végzett feladatok — a teljesség igénye nélkiil — a kdvetke-
z0k voltak:

2014. évben 8 koznevelési, tovabba 2 szocidlis és gyermekjoléti intézményben keriilt sor magasabb
vezetOi palydzat kiirdsara, lebonyolitadsara; ezen kiviil 5 6vodaban lett megbizva magasabb vezetd
palyazati kiirds nélkiil, s 4 intézményvezetd felmentésérdl kellett nyugdijazds miatt intézkedni
(mindezekrdl 21 eldterjesztés keretében dontott a kozgyiilés).

A fOosztaly végezte a koltségvetési intézmények alapitd okirataival 6sszefiiggd feladatokat. 2014.
évben a Magyar Allamkincstar részére 95 valtozasbejegyzés iranti kérelem benyujtasara keriilt sor a
torzskonyvi adatokban tortént modositas atvezetése érdekében. Tovabbi 35 alkalommal koznevelési,
5 esetben szocidlis vagy gyermekvédelmi, 5 izben pedig kulturalis intézmény alapité okirata
moddosult, €és a féosztaly jart el a kdzgyiilés 32/2013. (II. 28.) hatdrozataval megalapitott Debreceni
Intézménymikodteté Kozpont alapitod okiratdnak modositasai targyaban is.

A beszamolasi id3szakban egy alkalommal iilésezett a Debreceni Onkorméanyzati Erdekegyeztet6
Forum, az iilés szabalyszeriien, rendben zajlott le.

A kozgyllés 214/2014. (IX. 25.) hatdrozataval dontott a Déri Mlizeum 1) tagintézményének
létrehozasarol, mely 2015. januar 1-jével — a kultaraért felelés miniszter eldzetes egyetértésével —
MODEM Modern és Kortars Miivészeti Kozpont elnevezéssel jott 1étre.

A ,HELPS — Innovativ lakhatasi €¢s gondozasi megoldasok az id0s és sériilékeny lakossag szamara
kozép-europai varosokban” targyu eurdpai unids palyazatban az Onkormdnyzat altal vallalt
valamennyi tevékenység megvaldsult az eléirt hataridéig. A projekt egyik eredménye, hogy a
DMIJV Virosi Szocialis Szolgalat 2014 szeptemberében elinditotta az Infopont szolgaltatast, amely
fontos informaciokkal, magyar és angol nyelvii tananyaggal segiti a hozzatartozokat az iddsek,
valamint a fogyatékkal ¢l6k gondozasa terén.



A fOosztaly a fentieken til kozremukodott az ,,Egészséges €s aktiv iddskor”, a ,DIALOGUS -
Kozigazgatasi partnerségi kapcsolatok erdsitése Debrecenben”, valamint az ,,Esély-Halo teriileti
egylttmikodeést segitd programok kialakitasa a debreceni jarasban” cimil palyazatokkal kapcsolatos
feladatok ellatasaban is.

A kozgytilés 258/2013. (XII. 19.) hatarozatdban 6 kulturalis intézmény, 259/2013. (XII. 19.)
hatarozataban 36 6voda és 260/2013. (XII. 19.) hatarozataban 5 szocialis, valamint gyermekvédelmi
¢s gyermekjoléti intézmény 2014. évi torvényességi ellendrzésének titemtervérdl dontott. A
torvényességi ellendrzéseket a foosztaly és az érintett szakosztalyok munkatérsai kozosen végezték.

A beszdmolasi idészakban a foosztadlyon zajlott szabdlyszertiségi ellendrzés targya az
onkormanyzati intézmények ¢&s tarsasagok vezetdivel kapcsolatos munkaltatoir intézkedések,
személyi anyagok attekintése volt. A vizsgalat a kinevezések, a magasabb vezetdi megbizdsok €s az
egyéb munkaltatoi jogkoér gyakorldsa sordn meghozott intézkedések jogszeriiségére, a
vagyonnyilatkozat-tételi kotelezettség nyilvantartasira ¢és az ligyirat-kezelési szabalyok
megtartasdra iranyult. Az ellendrzés a fOosztaly gyakorlatat az adott targykdorben minden
szempontbol megfeleldnek talalta.

A Kulturalis Osztaly kulturalis, ifjusagi és sport-, valamint civil kapcsolatokkal Osszefliggd
feladatokat lat el.

Az allami és nemzeti linnepek, az linnepi kozgytilések a FOnix Rendezvényszervezd Nonprofit Kft.
szervezésében, a Kulturalis Osztéaly és a Polgarmesteri Kabinet részvételével zajlottak.

2014-ben az osztaly teljes vagy részbeni koordinalasaban, iranyitasaval, részvételével valosult meg:

* a Bartok Bé¢la Nemzetkozi Koérusverseny (melynek titkari feladatai harultak a
szakosztalyra),

* a Fuvoszenekarok Vilagszovetségének Konferencidja ¢és Fesztivdlja, valamint a
Koérusmuzsika Eurdpa Nagydija,

* a Magyar Kultira Napja és a Magyar Nyelv Napja programsorozat,

* az orszagos jelentdségli grafikai kiallitassorozat 500+1 néven,

* a No6i Kézilabda Eurdpa-bajnoksag ¢€s az U16-os NO1 Kézilabda Europa-bajnoksag,

* a Holokauszt Emlékév debreceni rendezvényeinek, valamint az I. vilaghaboru centendriumi
rendezvényeinek 0sszehangolasa, a holokauszt emlékmi tervpalyazatanak koordinalasa,

* az orszagos mintaprogram elinditasaban vald részvétel, melynek eredményeként boviilt a
kozmiivelddési €és konyvtari szolgaltatas rendszere varosunkban,

* tovabbfolytatodott a magyarorszagi kulturalis egyiittmiikodés Debrecen partnervarosai
kozott, ennek keretében az osztaly irodalmi palyazatot bonyolitott le, megszervezte harom
varos korusanak hangversenyét, az értéktar bizottsdgok szakmai taldlkozojat, tovabba
koordinalta Gyula varos egész évet atfogd kulturdlis bemutatkozasat Debrecenben.

Tobb utanpdtlas verseny mellett a Varosi Didksport Bizottsaggal kozosen szervezték a didkolimpia
tertileti versenyeit.

A civil stratégidnak megfelelden folyamatosan koordinaltdk azokat a programokat, forumokat,
melyek az Onkormdanyzat és a civil szervezetek kozotti kapcsolatot erdsitik (kiilon kiemelendd a
Kabitoszeriigyi Egyezteté Forum tevékenységét érintden kifejtett szervez6 munka).

A korabbiakban mar emlitett MODEM Modern ¢és Kortars Miivészeti Kdzponttal kapcsolatos
igyintézés az ¢v masodik felében szinte folyamatos feladatot jelentett.



Folytatodott a 2013 0&szén utjdra indult MANDA Orszdgos Digitalis és Kulturalis
Kozfoglalkoztatasi Program, melynek keretében a teljes korti adminisztraciot a szakosztaly latta el,
ahogyan kozremiikddott a ,,Déri Mizeum modernizaldsa a régid eurdpai 6rokségének bemutatasa
céljabol” cimi, valamint a ,,Déri Muzeum Medgyessy Ferenc tagintézményében allando kiallitas
létrehozasa, a meglévd kiallitas feltjitasa, muzeumkert kialakitasa 2013-2015 kozott” cimii palyazat
II. iiteme megvalositasaban is.

A foként népjoléti, gyermekjoléti és koznevelési intézményeket érintd feladatokat ellatod
Intézményfeliigyeleti Osztaly végezte az 6nkormanyzat fenntartasaban mitk6do

* 3 gyermekjoléti feladatokat ellatd intézménnyel — DMIJV Csaladsegité ¢€s Gyermekjoléti
Koézpontja, DMJV Gyermekvédelmi Intézménye, DMJV Egyesitett Bolcsddei Intézménye —
kapcsolatos fenntartoi teenddket (kapcsolattartas, koordinacid, beszamolok, értékelés,
felmérések stb.),

* 2 szocialis feladatokat ellatd intézménnyel — DMJV Idések Haza és DMJV Varosi Szocialis
Szolgéalat —  Osszefliggd tevékenységeket (vizsgdlatok, miikdodési engedélyek,
megallapodasok elokészitése stb.), tovabba

* cllattdak az Onkormanyzat fenntartasdban 1évé 35 6voda 49 feladatellatdsi helyének
mitkodését érintd feladatokat (indithatdo csoportok szamanak meghatirozasa, beszamolok,
alapit6 okirat modositasa stb.).

A 2014. évi ellendrzési iitemtervnek megfelelden megvaldsult az 6nkormanyzati fenntartasa 35
ovoda atfogd torvényességi ellendrzése. Az intézmények minden tekintetben egylittmiikodéek
voltak, javaslataikkal segitették az osztaly munkajat.

A beszamolasi iddszakban 1) feladatként jelentkezett az dvodak jatszotéri eszkdzeinek ellendrzése.
2014-ben megtortént az Onkormanyzat fenntartdsdban milk6dd valamennyi Ovoda jatszotéri
eszkozeinek 1ddszakos ellendrzése, a tanusitvanyok beszerzése. Az ellendrzott jatszotéri eszkdzok
egy része javitasra, illetdleg cserére szorul, az Uj 6vodai jatszotéri eszk6zOk beszerzése
kozbeszerzési eljaras keretében torténik.

Az onkormanyzat kotelezd feladatként — és az Intézményi Csoport hatékony kdzremiikodésével —
gondoskodik a debreceni lakohelyti altalanos iskolas gyermekek nyari feliigyeletérdl. Az ellatast
2014. jalwus 1-jét6l 2014. augusztus 19-¢ig biztositotta az dnkormanyzat a Vordsmarty Mihaly
Altalanos Iskoldban; a gyermekek feliigyeletével, a programok szervezésével kapcsolatos
feladatokat DMJV Gyermekvédelmi Intézménye végezte.

A beszamolasi 1ddszakban tobb hazai és unids forrasbol tamogatott palydzati program
megvalositasat bonyolitottak le és szamos palyazat benyujtasaban miikodtek kdzre, tovabba ellattak,
koordinaltak a haziorvosi, illetdleg fogorvosi korzetekkel kapcsolatosan az dnkormanyzatra haruld
teenddket (24 onkormdanyzati dontést kovetden 12 praxisban biztositja ) egészségiigyi szolgaltato
az egészségiigyi alapellatast; a folyamatos betegellatas érdekében az dnkormanyzatnak két varatlan
elhaldlozas miatt haladéktalanul gondoskodnia kellett az ellatas azonnali megszervezésérol).

A Bursa Hungarica Felséoktatasi Onkormanyzati Osztondijpalyazatra 2014-ben 182 8 nyujtott be
palyazatot, ezek dontésre torténd eldkészitését, elektronikus dokumentdlasat, dontés utani
rogzitését, a palyazok értesitését a szakosztaly végezte.

A Népjoléti Csoport — egyebek mellett — kozremiikodott a hatranyos helyzetli gyermekek nyari
idiiltetésében: harom helyszinen 6t turnus keretében szaz gyerek nyaralt.



Az onkormanyzat palyaztatas keretében valasztotta ki a harom helyszinen tdborozo6 intézményeket,
szervezeteket. A résztvevok teljes ellatasat, az elére megrendelt programok kdltségét nkormanyzati
forras biztositotta, az tidiilésben résztvevoket kizardlag az utikoltség terhelte.

5. Onkormanyzati gazdalkodas, pénziigyi ellenorzés

Az dnkormanyzati gazdalkodasi feladatok a Gazdalkodasi Foosztaly keretében valosultak meg.

Az éves koltségvetést és annak sziikséges modositasait, illetve
* azelsd féléves gazdalkodasrol,
* azarszamadasrol, valamint
* az atmeneti gazdalkodasrol szol6 6nkormanyzati rendeletet a Pénziigyi Osztaly készitette
eld.

A 2014. évi jogszabaly-valtozdsok miatt az Onkormanyzat koltségvetési rendeletének
tablazatrendszerében ijabb modositast, valamint az osztaly két csoportjat is érintd atszervezéseket
kellett végrehajtani.

Az emlitetteken tul nagylélegzetli feladatot jelentett

e a2013. évben még 6nkormanyzati fenntartasban lévd 51 koltségvetési szerv altal elkészitett
gyorsjelentés, pénzforgalmi jelentés, valamint éves beszamold ellendrzése, egyeztetése,
Osszesitése és a Magyar Allamkincstarhoz vald tovéabbitésa,

* a 49 Onkormanyzati fenntartdsban maradt koltségvetési szerv esetében a 2014. évi
koltségvetési rendelet-tervezet elkészitése, az elfogadast kovetden az elemi koltségvetések
Osszesitése, ellenOrzése, tovabbitasa,

* a 2013. évi normativ ¢s allami tamogatasok elszamolasanak elkészitése, a mutatoszamok
felmérése, az adatok ellenOrzése és 0sszesitése,

 a Magyar Allamkincstarhoz tovabbitott szamviteli beszamolo és koltségvetés elkészitése (a
komplex, minden részletre kiterjedd informacioszolgaltatds miatt e feladatellatas jelentds
idoraforditast igényel).

A beszamolasi id6szakban a legfontosabb valtozas az dllamhaztartas szamvitelérdl szo16 4/2013. (1.
11.) Korm. rendelet 2014-t6l tortént kotelez6 alkalmazasa volt. Az ezzel jar6 adminisztracios
tobbletfeladatok nemcsak az Onkormanyzatot, hanem a polgarmesteri hivatalt és valamennyi
koltségvetési szervet is érintették.

Egy évkozi jogszabdly-modositds miatt az Onkormanyzat gazdalkodasarol mar nem kell fél-,
illetdleg haromnegyed éves testiileti beszamolot, valamint koltségvetési koncepciot késziteni; ez
azonban azért nem jar érdemi feladatcsokkenéssel, mert a havi koltségvetési jelentés Osszedllitdsa
miatt minden honapban teljes onkormanyzati szinten el kell végezni az eldirdnyzatok, a teljesitések,
valamint a kotelezettség-vallalasok egyeztetését.

2014 oktoberétdl a korabbi hat helyett hét nemzetiségi dnkormanyzat kdltségvetési és szamviteli
feladatait latja el a Pénziigyi Osztaly (2015. januartél mar a nemzetiségi Onkormanyzatok
adobevallasainak Nemzeti Ado- és Vamhivatalhoz torténd tovabbitasa is az osztaly feladata, ezt
korabban a Magyar Allamkincstar teljesitette).

A Debrecen varos teriilletén megvalosuld utépitések lakossagi hozzajaruldsainak befizetésével
kapcsolatos pénziigyi analitikus nyilvantartasok vezetése 2014. évtél kezd6dden a Pénziigyi Osztaly



feladatkorét képezi, emellett az osztaly kozvetlen ligyfélfogadasi tevékenységet folytat a Debreceni
Vizik6zmi Tarsulat megsziinését érintd pénziigyi feladatok atvétele és a Nagymacs + 12 utca
szennyvizberuhazasaval 0sszefiiggd bevételek beszedése tekintetében is.

A Vagyonkezelési Osztaly latta el az Onkormanyzati tulajdonti vagyonnal kapcsolatos
nyilvantartasi és gazdalkodasi feladatokat, el0készitette — egyebek mellett — az 6nkormanyzati
beruhdzasokkal, a kisajatitasi tligyekkel, az ingatlanértékesitéssel, illetve -vasarlasokkal, az
ingatlankezelési feladatokkal, ingatlandrverések megszervezésével, a tarsasagi tulajdonnal
Osszefliggd onkormanyzati dontéseket.

Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2014. évben 4 alkalommal tartott ingatlanarverést.
Az arverések 41 ingatlan értékesitésére €s 4 ingatlan bérbeaddsara iranyultak. Az arveréseken
Osszesen 10 ingatlan értékesitése és 2 bérbeadasa tortént meg.

Az elmult évben sor keriilt az ingatlanvagyon-kataszter ellendrzésére a 2005-2010-es iddszakot
feloleld, valamint a belvarosi tombbelsdket, dnkorméanyzati ingatlanokat érintd telekalakitdsok
vonatkozasdban (pl. Jaszai Mari tér, Kdlcsey Kozpont kornyéke, Nyugati kiskorut). A telekalakitas
soran keletkezett 1) helyrajzi szamu ingatlanok felmérésével, az 0j kataszteri adatlapok kitdltésével,
valamint a tarsashdzzd alakitds miatti moddositasok atvezetésével jelentdsen javult az
ingatlandllomany naprakészsége.

Jogszabalyvaltozas folytdn a Debreceni Vizmii Zrt. tulajdondbol a nem rendszerfliggetlen
vizikdzmii-vagyon térit€ésmentesen az Onkormanyzat tulajdonaba keriilt. Az atvett 225 db kiilon
helyrajzi szamon 1évd foldteriiletrdl az osztaly elkészitette az 0j kataszteri adatlapokat, és 2014. év
elején megtortént az atvett vizikozmii-vagyon felvétele az ingatlanvagyon-kataszterbe.

Az osztdly ellatta az oOnkormanyzat kizarolagos, illetve résztulajdondban 4all6 gazdasagi
tarsasagokkal kapcsolatos feladatait, atvizsgalta, kozgyllés elé terjesztette éves beszamoloikat,
Osszeallitotta a nonprofit cégek iizleti tervéhez sziikséges tervezési utmutatot.

A 2014. évi koltségvetésbe beépiilt — annak mellékleteként becsatolt — vallalati tervek elkészitése
onallo feladatkort jelentett; a nonprofit kft.-k szamara a grémium altal elfogadott vallalati terv az
onkormanyzat fizetoképességének megdrzését szolgalta.

Az osztaly feladatkorébe tartozott az Onkorményzati cégek 4ltal bérleti szerzddés alapjan
iizemeltetésre kiadott bilifék, egyéb helyiségek, valamint 6nkormanyzati intézmények szolgalati
lakasainak bérbeadédsaval, bérleti jogviszony rendezésével kapcsolatos ¢€és az Onkormanyzati
tulajdonban 1év0 lakasokat, helyiségeket érintd tarsashazi ligyek intézése, tovabba az dnkormanyzat
javara bejegyzett jelzadlogjoggal, elidegenitési €s terhelési tilalommal terhelt ingatlanokra vezetett
végrehajtasi ligyekkel 0sszefiiggd tevékenységek stb. ellatasa is.

Emellett Uj feladatot jelentett az allami fenntartdsba keriilt szakkozépiskolak hasznalataban 1évo,
vagyonkezelésbe adott ingd vagyon selejtezése.

A Hivatalgazdalkodasi Osztaly els6dlegesen a polgarmesteri hivatal pénziigyi, szamviteli
feladatait, emellett a hivatal, az Onkormanyzat, a telepiilési nemzetiségi Onkormanyzatok
miitkodéséhez kapcsolddd intézményi bérszamfejtési teenddket, a Szocidlis, tovabbd az
Intézményfeliigyeleti Osztaly hatdsagi feladataival 6sszefliggd gazdalkodasi teenddket latja el.



E tevékenység szamszaki adatait illetden megallapithato, hogy a beérkezett szamlak, szerzédések,
rogzitett intézményi kifizetések és bevételek darabszama ugyan 27%-kal csokkent a 2013. évi
adatokhoz viszonyitva, ezzel egyidejlileg azonban — a 2014. évi szamviteli valtozasok
eredményeként — a konyvelési tételek szama 2,25-szordsére nott.

A koltségvetési gazdalkodasi feladatok korében a polgdrmesteri hivatal 2014. évi koltségvetési
tervének elkészitése a tarsosztalyok kozremitkodésével megtortént; a gazdalkodas helyzetérdl szolo
beszamolasi és adatszolgaltatasi kotelezettségeinek az osztaly hataridore eleget tett.

A bevételek és az altalanos forgalmi ado nyilvantartasa a Beks Kft. altal kifejlesztett pénziigyi
bevételek analitikdja (Bevanal) programban torténik. A beszdmolasi iddszakban az osztily a
szamlazéssal kapcsolatos feladatait 6nalloan latta el.

A pénziigyi munkateriileten érvényesiilt a szallitdoi szdmlak naprakész nyilvantartasa, azok fizetési
hataridejének folyamatos figyelemmel kisérése. Az Elektra terminal rendszerében a napi és a postai
utaldsok rogzitése szamszakilag pontosan, precizen tortént meg.

A hivatali hazipénztarral kapcsolatos teendOket — az dnkormanyzattal megosztva — 2014. januar 1-
jétdl a Hivatalgazdalkodasi Osztaly vette at. A pénztarellendr a hazipénztarban a beszamolasi
idészakban eltérést nem tapasztalt.

Az onkormanyzati intézmények és a polgarmesteri hivatal pénziigyi-gazdasagi ellendrzését az
Ellenorzési Osztaly (2015-t61 kezd6d6en Ellen6rzési Iroda) latja el.

A beszamolasi iddszakban végzett ellendrzések szama az alabbi tdblazatban foglaltak szerint
alakult:

Terv szerint Terven feliil, Osszes
Belso ellendérzések Tervezve . . soron kiviil végrehajtott
végrehajtva . . "
végrehajtva ellendrzés
Polgarmesteri Hivatalnal 15 15 4 19
Onkormanyzati intézményeknél
- rendszerellendrzés 4 4 0 6
- szabalyszertiségi ellendrzés 2 2 0
Onkormanyzati tarsasagnal 4 3 1 4
Téamogatott szervezeteknél 51 49 7 56
Osszesen: 76 73 12 85

A tamogatott szervezetek ellendrzésével kapcsolatban elmondhatd, hogy 51 ellendrzésbol
tervszertien 49 valosult meg: 1 szervezet (MLSZ) esetében nem volt sziikség a vizsgalat
lefolytatasdra — mivel az Onkormanyzat koltségvetésébdl szamukra biztositott pénzdsszeg nem
tamogatasként lett folydsitva —, 1 szervezet ellendrzése pedig athuzddott 2015. januar elso felére.

A fenti ellendrzések megallapitasait, illetdleg az éves Osszefoglald belsé ellendrzési jelentést a
Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata 2014. évi zarszamadasarol szolo 19/2015. (IV. 30.)
onkormdanyzati rendelet targyaldsakor ismerhette meg a testiilet.



A hatékonyabb, eredményesebb, gazdasidgosabb feladatellatas, a kozpénzek (Onkormanyzati
tdmogatasok) felhaszndldsanak atlathatobba tétele mellett az osztaly munkdjanak alapvetd célja
annak eldsegitése, hogy az ellendrzott teriileteken végzett tevékenység teljes mértékben megfeleljen
az eldirasoknak; az esetleges hibak, hianyossagok feltarasat kovetden a sziikséges intézkedések
megtételével azok megsziintetésére, kikiiszobolésére sor keriiljon, €s egyre kisebb legyen ezek
ismételt el6fordulasanak kockazata.

Az intézkedések végrehajtasdnak nyomon kovetése rendszeres. A beszamolasi iddszakban végzett
pételszamolasok ellenére a nyujtott tamogatasok felhasznéalasa és az azokkal valo elszamolas évrdl-
évre fegyelmezettebben torténik, 2014. évben — a tamogatottak esetében az elszdmolasokat
ellendrizve — visszafizetési kotelezettség megallapitasara nem keriilt sor.

6. Hatosagi iigyintézés

A hatdsagi tigyintézés legfOképpen a Gazdéalkodasi Fdosztdly Adoiigyi Osztalydn, a Human
Foosztaly Szocialis, Intézményfeliigyeleti, illetdleg Igazgatasi Osztalydn, a Varosfejlesztési
Foosztaly Miiszaki Osztalyan — és a mar emlitett tigyekben a Varostervezési Osztalyon — valosult
meg.

A helyi adok nyilvantartasaval, elszamolasaval, beszedésével, ellendrzésével kapcsolatos teendoket
ellato Adoiigyi Osztaly — 200 ezret meghalado iratszammal — a polgarmesteri hivatal legnagyobb
igyiratforgalmat lebonyolitd szervezeti egysége.

Feladatkore igen széleskorli, magéban foglalja a rendeletek alapjan megallapitott adok, jarulékok
kivetését, beszedését, a hatralékosok felszolitdsat, valamint a hatralékok behajtdsara szolgalo
feladatok ellatasat.

A helyi adohatosag jogi eszkdzei az adok, jarulékok beszedésére az allami adohatosag jogkdrével
csaknem megegyezoek.

2010. évtdl kezdédbden az ipartizési ado feltdltési kotelezettségrdl bevallast kell benyujtaniuk az
adozoknak. A beszamoldsi iddszakban kozel 22 ezer 2013. évi bevallas rogzitése tortént meg,
ugyanakkor a targyévben befogadott és feldolgozott ipartizési adobevallasok szdma 23 ezer volt. Az
eltérés egyrészt abbol adodott, hogy az évkozi, tigynevezett soron kiviili bevallas benyujtasara
kotelezettek szdma emelkedik, masrészt a felszolitdsnak kdszonhetden sokan késobb eleget tettek
bevallasi kotelezettségiiknek.

2014-ben az épitményadd mértéke nem valtozott. Mig 2013-ban 46.109 épitményt addztattunk,
addig 2014-ben ez a szam mar 47.536-ra emelkedett, azaz 1.427 épiiletet sikeriilt bevonni az ad6z61
korbe.

Az osztaly feladata 2014-ben egy ) adonem, a talajterhelési dij kezelésével boviilt. A beszamolasi
iddszakban 1778 személyt szolitottunk fel adobevallas megtételére. Az Onaddzds keretében
benyujtott adobevallasok alapjan kozel 66 millio forint talajterhelési dijkotelezettséget irt elo a
hat6sag.

A beszamolasi idészakban (2014. december 31-én) — feltehetden a gazdasag ¢lénkiilésének hatasara
— a 2013. évin¢l csaknem haromezerrel tobb, azaz 81.193 gépjarmii utan teljesitették az addzok
adokotelezettségiiket.



2014-ben is sor  keriilt a Debrecenben széllashelyet {lizemeltetdk idegenforgalmi
adokotelezettségének feliilvizsgalatara, az osztaly az tugynevezett bevallashidnyos szallasadokat
szolitotta fel bevallasi kotelezettségiik teljesitésére.

A tobbi adonemben is folyamatos volt az adoellendrzés. A végrehajtas specidlis teriilet, ahol azokkal
a maganszemélyekkel, cégekkel keriil kapcsolatba a hatosag, akik/amelyek nem teljesitették
onkéntesen a befizetési kotelezettségiiket.

A végrehajtas leghatékonyabb eszkdze tovabbra is az elektronikus hatosagi atutalasi megbizdsok
folyamatos kiadasa volt, melynek révén jelentés nagysagi bevétel, kozel 587 millio forint
beszedésére keriilt sor. 2014. évben a behajtasi tevékenységbdl befolyt bevételek Osszege
meghaladta a 750 milli6 forintot.

A végrehajtas erdsitésének hatdsara az elmult iddszakban javult a fizetési fegyelem, egyre tobben
teljesitik onkéntesen a befizetéseiket (az ligyfelek az esetek 90%-aban eleget tesznek a felhivasban
eloirt kotelezettségiiknek), illetve részletfizetést kérnek még a végrehajtds meginditdsa elott;
mindemellett az ellendrzések sordn tapasztalt hianyossagok is csokkend tendenciat mutatnak.

A Human Féosztalyon beliill miikodé Szocialis Osztaly — mely az onkormanyzati, illetleg a
jegyz6i hatosagi hataskorben megallapitott tdmogatasokkal, a foglalkoztatassal és a szocidlis
informacidés rendszerekhez kothetd feladatokkal foglalkozott — 2014-ben 71.463 dontés
meghozatalat készitette eld; ezek ellen minddsszesen 406 fellebbezés érkezett (ez a hozott dontések
0,56%-a).

2014. januar 1-jét6l a korabbi pénzbeli, atmeneti, 1dOszaki, természetbeni segélyezés 4talakult
onkormanyzati segélyezéssé, melyet megelozott a tamogatast szabalyozd helyi rendelet, az
igényléshez hasznalatos nyomtatvanyok, a rogzités, valamint a tajékoztatok (honlap, szordlap)
modositasa.

Emiatt, illet6leg a hatékonyabb munkavégzés érdekében 2014. februar 1-jét61 a Szocidlis Osztaly
informacios szolgalatat at kellett szervezni: az Uj Varoshaza foldszinti tigyfélterének ablakaiban az
igyintézOk felvaltva dolgoznak, a kérelmek atvétele ellatdsonként torténik, az aktudlis szocialis
igyekkel kapcsolatos informaciokrol az tgyfelek hirdetétablakon, szordanyagokon, a varos
honlapjan, valamint a csaladsegité ¢és gyermekjoléti kozpontok révén folyamatosan
tajékozddhatnak.

A beszamoldsi iddszakban az Onkormanyzati segélyezéshez kapcsolédo feladatok ellatasa
tekintetében végzett belsd ellendrzés a Szocialis Osztaly gyakorlatdt minden szempontbdl
megfelelonek talalta.

2014 decemberében az aktiv kortiak ellatdsdban részesiilok szdma — mely tartalmazza a
kozfoglalkoztatasban résztvevoket is — 5.236 f6 volt (ez a 2013. évihez képest 570-nel tobb).

2014. évben 235 visszafizetést elrendeld hatarozat sziiletett, az osztaly dsszesen 20.868.235 forint
visszafizetését irta eld. Az Onkéntes teljesités elmaradasa miatt 85 esetben kellett végrehajtast
elrendelni 12.358.028 forint 6sszegben.

2014-ben az onkormdanyzati fenntartdsu intézmények és nonprofit kft.-k ismét bekapcsolddtak a
kozfoglalkoztatasba:
* a Dehusz Nonprofit Kft.-nél 3323 {6 foglalkoztatasa valosult meg, melyhez a megkotott
hat6sagi szerzddések alapjan 45.300.000 forint tAmogatést biztositott az dnkormanyzat,



* a Debreceni Intézménymiikddtetd Kozpont 85 {6 foglalkoztatasahoz 3.200.000 forint
tamogatast kapott,

* a Csokonai Nemzeti Szinhdz november honapban 3 fot foglalkoztatott 26.300 forint
0sszegll tdmogatas mellett, s végiil

* anyari didkmunka keretében 33 6 foglalkoztatasa valosult meg, melyhez 220.000 forint
tamogatast biztositott az onkormanyzat az 5 foglalkoztatonak.

A varosban mitkddé tobb TUZEP kozremiikodésével 2014. év februarjaban 191 nehéz sorsu csalad,
személy kapott 5-5 mazsa kuglis akicfat hazhoz szallitdssal, valamint — a varos illetékességi
tertiletén mikodo csalddsegitd szolgalatok javaslataira — a DEHUSZ Nonprofit Kft. bevonasaval
tovabbi 7 alkalommal 6sszesen 536 csalad részesiilt tlizifdban, szintén 5-5 mazsat kaptak hézhoz
szallitva.

A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesiilok augusztus és november honapban
Erzsébet utalvanyt vehettek kézhez, és tobb éves gyakorlat, hogy december honapban — vallalkozoi
felajanlasnak koszonhetben — ezer raszoruld részére alapvetd élelmiszereket tartalmazo
¢lelmiszercsomag  kerlil 4taddsra a  teriiletileg illetékes Onkormanyzati  képviseldk
koézremiikodésével.

Emellett 2014-ben is jelentds feladat volt a kozel ezer részoruldé gyermek nyari szocidlis
¢tkeztetésének — hét iskoldban a SODEXO kozremiikodésével torténd — megszervezése €s az
elszamolasok intézése.

Az adossagesokkentési, valamint szocialis lakbértamogatdssal kapcsolatos feladatok ellatasa
folyamatos, a kérelmek elbiralasa hatariddben megtortént. Az d6vodaztatasi tamogatassal 6sszefliggd
munkavégzés (jogosultsag megdallapitasa, tdmogatas igénylése, utaldsa) évente kétszer, majusban és
novemberben jelentkezik intenziven.

A szintén a Human F6osztaly keretében miikod6 Intézményfeliigyeleti Osztaly — 6nkormanyzati
hatosagi feladatként és a helyi rendeletben foglaltak szerint — végzi a gyermekjoléti intézményekben
gondozottak személyi téritési dijaval, illetve dijhatralékaval kapcsolatos tigyintézést.

Az intézmények negyedéves tajékoztatasa alapjan rendben lezajlott az ellatottak személyi téritési
dijhatralék megfizetésére — polgarmesteri hatarozatban — torténd kotelezése.

A beszamolasi id0szakban gyermekjoléti intézményben ellatottak esetén két személyi téritési dij
csokkentésére és egy részletfizetésre iranyuld kérelem, mig szocidlis intézményben ellatottak
esetében egy alkalommal személyi téritési dij csokkentésére iranyuld kérelem érkezett az
osztalyhoz, emellett két ellatott vitatta az intézményvezetd altal megéllapitott személyi téritési dijat
(a kozgytilés illetékes szakbizottsaga egyik kérelemnek sem adott helyt).

Az adohatosag személyi téritési dijhatralék behajtasa iranti megkeresésére szocialis intézményben
ellatottak esetében egy, gyermekjoléti intézményben ellatottak esetében 6t alkalommal keriilt sor.
Az ¢érintett szakosztalyokkal és az intézményekkel — a befizetésekre vonatkozdan is — rendszeres az
egyeztetés.

Az ovodai felvételi kérelmek targydban az intézményvezetdk altal hozott els6foku dontésekkel
szemben benyujtott, eljarast meginditd kérelmek elbirdlasara a beiratkozas idOpontjaig sor keriilt
(mindossze 51 kérelem érkezett, mely a jelentkezések 3%-at tette ki). 29 alkalommal a jogorvoslati
kérelemben foglaltakat helybenhagyo, 22-szer pedig elutasito masodfokt dontés sziiletett, melyek
koziil hét esetben kellett a gyermek szamara felvételt biztositd 6vodat kijeldlni.



A dontések megalapozottsagat tdmasztja ald, hogy — madsodfoki dontés ellen benyujtott —
kozigazgatasi hatarozat birdsagi feliilvizsgalatara iranyul6 eljarast nem kellett lefolytatni.

Az osztaly Népjoléti Csoportjanak jegyzoi hatdskorben végzett egyik feladata — gyamhatosagi,
valamint kiskoruakat €rintd ligyekben birdsagi, ligyészségi megkeresésre — kornyezettanulméanyok
készitése.

2014-ben 0Osszesen 424-szer rendelték el a helyszini szemle lefolytatasat, ebbdl birdsagi
megkeresésre 228 alkalommal, gydmhivatali és egyéb szervtdl érkezett megkeresés alapjan 196
esetben.

A Varosfejlesztési Féosztaly keretében miikddo, az épitésiigyi hatdosagi engedélyezések, kotelezések
feladatkorét ellato Miszaki Osztalyon épitéshatosagi tigykorben a beszamolasi idészakban 1040
hatarozat ¢és 5031 végzés sziiletett, a masodfokt hatdésaghoz 43 jogorvoslati kérelem
felterjesztésére keriilt sor.

Az osztaly {0 feladata az épitésiigyi hatosagi munka végzése, mely kiegésziil egyéb, a szervezeti és
miikodési szabalyzatbol adodo feladatokkal (az ingatlanok kozteriileti szdmozasdval kapcsolatos
hat6sagi feladatok ellatasa, hazi vizsziikségletet kielégité sekély mélységli kutak engedélyezése,
kozmiives vizellatassal, szennyvizelvezetéssel kapcsolatos kotelezések, nyomvonal jellegii
épitmények, jarddk engedélyezéséhez szakhatdsagi allasfoglalas kiadasa, vizi létesitmények
1étesitéséhez nyomvonal jellegli épitésiigyi hatdsagi hozzajarulas kiadésa stb.).

A Miiszaki Osztaly nagy figyelmet fordit a torvényességre, és az épitészeti kultura fejlesztését, a
miiszaki tervek mindségének javitasat szintén szem elott tartjak. Ez abban is tiikr6zédik, hogy mind
a masodfoku eljardsok, mind a megsemmisitett €s 0j eljarasra utasitott ligyek szdma fokozatosan
csokkend tendenciat mutat (2012-ben 39%, 2013-ban 33%, 2014. évben 11% volt az 0j eljarasra
utasitott iigyek aranya).

Az épitési engedélyezési eljaras soran — a megfeleld mellékletek és szakhatdsagi hozzajarulasok
megléte esetén — az épitési engedélyek kiadasa jelentdsen lerdvidiilt.

A jogszabalyvaltozasokra val6d tekintettel a kollégak — az ott szerzett tapasztalatok, informaciok
sikeres hasznositasa céljabol — intenziven kapcsoldédnak be az Epitésiigyi Igazgatasi Szakmai
Kollégium munkajaba, figyelemmel kisérik a minisztérium 4ltal kialakitott jogszabaly-
értelmezéseket is tartalmazé www.e-epites.hu honlapot, részt vesznek az irdnyitd hatosagok és a
szakmai szervezetek altal tartott tovabbképzéseken, jelentdsebb konferencidkon.

A Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatallal torténd egyeztetések rendszeresek, annak Jarési
Epitésiigyi és Orokségvédelmi Hivatalaval jo a szakmai kapcsolat, mely a 2013. januar 1-jétdl
hatalyos, a fenti szerv €s a hivatalunk kozott foként a hatdsagi ellendrzések terén jelentkezd
feladatmegosztas miatt is igen fontos. A szoros munkakapcsolat nagyban megkonnyiti mindkét
szervezet munkajat és gordiilékenyebbé teszi az ligyintézést.

A Human Foosztaly Igazgatasi Osztalya az altalanos igazgatasi, vallalkozasi és anyakonyvi
iigyek csoportjaba tartozo sokréti feladatokat 1atja el, valamint a Szervezési Osztaly mellett a 2014.
¢vi valasztasokban is jelent0s szerepet vallalt (a névjegyzék vezetése és az azzal kapcsolatos
hatarozatok meghozatala, a valasztojogosultsag ellendrzése stb.).

Az osztaly feladatainak fontos része az ellendrzési tevékenység. A zenés, tancos rendezvények
ellenérzésére a 2014. évi ellendrzési terv szerint, illetve a vonatkozd kormanyrendelet elirasainak



megfelelden a tarshatosdgok kozremukodésével keriilt sor. Rendezvény felfliggesztése,
rendezvénytartasi engedély visszavonasa irant egyetlen esetben sem kellett intézkedni.

2014-ben témavizsgalat keretében ellendrizte az osztdly a kereskeddk adatvaltozas-bejelentési
kotelezettségének teljesitését: a vonatkozo jogszabalyoknak megfelelden 60 alkalommal kellett
birsagot kiszabni, esetenként 50.000 forint 6sszegben.

Allatvédelmi, allattartasi hataskorben kiemelendd, hogy az allatkinzas biincselekményének birdsagi
megallapitasat kovetden az ligyészség kezdeményezésére 4 esetben kellett kiszabni allatvédelmi
birsagot, dsszesen 1.725.000 forint 6sszegben.

A ndvényvédelmi bejelentések szama (327 db) a 2013. évivel szinte azonos volt.

Természetvédelmi hataskorben a beszadmolasi iddszakban tobb kiemelkedd beruhdzas (a Nagyerdo,
ezen beliil a Békas-tdo, a Viztorony atépitése, a Botanikus kert rekonstrukcidja) zarult le
zokkendmentesen, jogorvoslati kérelmek benyujtasa nélkiil.

2014. januar 1-jén hatalyat vesztette azon rendelkezés, mely szerint a birtokvédelmi eljaras soran
hozott végzés elleni fellebbezést a kormdnyhivatalok birdljdk el. Bar a jogalkotd kiilon nem
rendelkezett a birtokvédelmi végzésekkel kapcsolatos jogorvoslatrol, ezt a lehetdséget hatésagunk —
az Alaptorvény vonatkozo cikke alapjan — egyetlen iigyféltdl sem kivanta megvonni, igy a
beszamolasi idészaktol kezdddden fellebbezés helyett birdsagi feliilvizsgalatra van méd.

A talalt targyak tigyintézésével kapcsolatos jogszabdlyok is jelentdsen valtoztak 2014-ben. A
korabbi szabalyozasi hattér teljes mértékben integralddott a Polgari Torvénykonyvrdl szolo 2013.
évi V. torvénybe, ¢s a talalt targyakat a talalt dolgok nyilvantartasdban kell rogziteni, mely
adatbazis a korozési nyilvantartasi rendszer része.

A kereskedelmi hatdsagi ligyintézés teriiletén a beszamolasi iddszak egyik jelentds valtozdsanak
tekinthetd, hogy 2014. évtdl az lzleten kiviili kereskedelmi formaban torténd rendezvények
nyilvantartasan tul a hatoésaghoz érkezd bejelentéseket 3 napon beliil tovabbitani kell a
fogyasztovédelmi feliigyeldséghez.

Szintén 0 feladat 2014. februar 1-jét6l a tarsashazak torvényességi feliigyelete, mely szamos
problémat vet fel: a tarsashazban lako tulajdonosok rosszul értelmezve a torvényszoveget sokszor
olyan kérdés megoldasat varjak a jegyzOtdl (felajitas elmaradasa, feladatellatasra alkalmatlan kozos
képviseld levaltasa stb.), amit sajat hataskdrben tudnak csak orvosolni.

A hirdetményi kézbesités iranti megkeresések aranya magas (4319 fOszamon iktatott iigy),
ugyanakkor a hatdsagi bizonyitvanyok kiaddsdval kapcsolatos eljardsok szamat egy
torvénymodositas csokkentette.

Az lgazgatasi Osztaly Anyakonyvi Csoportja altal végzett fobb tevékenységeket (sziiletés,
hazassagkotés, elhalalozas anyakonyvezése) a 7. melléklet statisztikai mutatdi szemléltetik.

Az elmult év sordn Debrecenben 5317 sziiletés anyakonyvezésére keriilt sor, mely a 2013. évi
adatokhoz képest 4,83%-0s emelkedést mutat.

2014. évben Osszesen 892 par kotott hazassagot, ez a 2013-as statisztikahoz viszonyitva 10,12%-o0s
novekedést jelez. A Kalvin téri hazassagkotd teremben 724, az Iparkamara utcai hazassagkotod
teremben 58, a Kolcsey Kozpontban 4, hivatali helyiségen kiviili helyszinen 106 hazassag kottetett.



Kiilfoldi allampolgarok hazassagkotése 28 alkalommal valosult meg, ezekben az eljarasokban
fokozottabb figyelmet kellett forditani mind a kiilfoldi okiratok elfogadhatosdgara, mind a
hazasulok szakszerti tdjékoztatasara.

A hézassagkotések szamanak emelkedése mellett a beszdmolasi idészakban — a megkiildott birdi
értesitések alapjan — 442 hazassagfelbontas anyakonyvezésére is sor keriilt.

Az elmult esztendében 3569 haldlesetet anyakdonyveztek az anyakonyvvezetdk, ez 2,35%-kal
kevesebb a 2013-ban regisztralt halalesetek szamanal.

2014-ben varosunkban 20 alkalommal keriilt sor honositasi/visszahonositasi eljaras alkalméabol
eskii-, illetéleg fogadalomtételi {innepségre, melyek megszervezése, elokészitése az
anyakonyvvezetOk feladata volt. Ez alkalombdl Osszesen 3043 személy szerzett magyar
allampolgarsagot.

A csoport munkéjat érinté legfontosabb, legjelentdsebb valtozas — amely alapjaiban valtoztatta meg
az anyakonyvi ligyintézést — az anyakonyvi eljarasrol szol6 2010. évi 1. térvény 2014. julius 1-jén
tortént hatalyba 1épése volt. Csaknem szazhlisz év utan az eseménykozpontl, papiralaptt allami
anyakonyvi nyilvantartast a személykozpontu, elektronikus anyakonyvezés valtotta fel.

Az eddig eltelt iddszak tapasztalata azt mutatja, hogy a hasznalt EAK rendszer megkonnyiti az
anyakonyvvezetOk feladatellatasat, segiti az tligyfelek minél hatékonyabb kiszolgéalasat ¢és a
gyorsabb tigyintézést.

E rendszer bevezetésével — mely jelentésen egyszerlsitette egyebek mellett a csaladi jogallas
rendezésével kapcsolatos ligyintézést, valamint a hdzassagi szandék bejelentésérél sz6lo
jegyzékonyvek felvételét — az elektronikus anyakonyv részévé valt az apai elismerd nyilatkozatok
nyilvantartasa, igy az az orszag barmely anyakonyvvezetdje szamara elérheto.

7. A kozvélemény tajékoztatasa, mindségpolitika

Az onkormanyzat €s a polgarmesteri hivatal egységes arculatdnak megteremtése, a lakossag hiteles
tajékoztatasa érdekében a sajtoreferensek koordinaljak a médiaval valé kapcsolattartast.

Feladatuk a hirszerkesztoi tevékenységek ellatasa, a sajtofigyelés €s archivalas, az onkormanyzat
internetes portaljan a napi hirjellegli tartalomszolgaltatas. Lebonyolitjdk a varos életében
kiemelkedd, a lakossag széles korét érintd projektek, események kommunikacidjat, a kozzétett
adatok gondozasat, frissitését.

A  kozvélemény informaldsa rendszeresen, mig a kozgyilési ¢és Dbizottsagi {ilések
sajtonyilvanossaganak szervezése havi szinten jelentkezd tevékenység volt.

Az internetes oldal hirszerkesztdi feladata magéban foglalja a www.debrecen.hu portal napi aktudlis
tartalommal torténd folyamatos feltdltését.

2014-ben tobb szaz cikk keriilt fel a honlapra, melynek jellegét, koncepciojat érintd grafikai
modositast ezen idészakban nem hajtottunk végre. A tartalmak tilnyomo tobbsége sajat készitésii
hir, tudositas, fotdé (a portdlon tobb mint 2600 0j és modositott cikk, szdvegboksz, 1100-at
meghalad6 szdmu hirdetmény, kb. 800 feltdltstt, illetve modositott Girlap jelent meg, a kdzzétételi
kotelezettség ald esd szerzOdések szama kozel 160).



Az elmult év kiemelkedd feladata volt a négyéves Onkormanyzati ciklust lezar6 kiadvany, az
,,Otthon Debrecenben 2010-2014” cimii konyv elkészitése, mely — a hivatal szervezeti egységeinek
kozremiikodését kovetden — teljes egészében a Polgarmesteri Kabinetre harult.

A hivatal kommunikécios és koordinacios rendjérdl, illetéleg a kozérdekli adatok kozzétételérdl az e
targykorben sziiletett egyiittes polgarmesteri és jegyzoi utasitas rendelkezik; kozmeghallgatasra a
beszamolasi id6szakban a Debrecen Megyei Jogli Varos kozbiztonsaganak 2013. évi helyzetérdl, a
kozbiztonsdg érdekében tett intézkedésekrdl szold renddrségi beszamold keretében keriilt sor a
kozgytilés 2014. majus 29-1 iilésnapjan [84/2014. (V. 29.) hatarozat].

A mindségi munkavégzés a kdzigazgatasban is alapvetd kovetelmény.

A polgarmesteri hivatalban mitkodtetett MSZ EN ISO 9001:2009 minéségiranyitasi rendszer ¢és
a Kozos Ertékelési Keretrendszer (CAF) bevezetésébdl, koordinalasabol, fenntartasabol szarmazo
teend6k kapcsan kiemelendd a Nemzeti Fejlesztési Ugynokség Allamreform Operativ Programban
meghirdetett AROP — 1.A.5-2013 kédszam, ,.Szervezetfejlesztés a konvergencia régiokban levd
onkormanyzatok szamara” cimii palydzata, melynek keretében varosunk ,,.Debrecen Megyei Jogu
Viaros Onkormanyzata és egyes intézményei miikodésének, szervezetének feliilvizsgélata,
fejlesztése" cimii palyazataval kozel 40 milli6 forintot nyert.

A projekt megvaldsitdsa 2013. november 1-jén kezdddott és 2014. december 31-éig tartott, a
program egyik atfogd célja a sziikséges valtoztatdsok felmérésének, megtervezésének ¢és
megvalositasdnak tadmogatdsa volt, a masik cél az Onkormanyzat koltségesokkentésének,
hatékonysag-novelésének megvaldsitasa annak érdekében, hogy ésszerlien szervezett
szolgéaltatasokat kinaljon az 4llampolgaroknak.

A nyertes projekt keretében az aldbbi fejlesztési teriiletekre esett a hangsuly: fenntarthato
gazdalkodas és koltségvetési egyensuly kialakitasa; a kozétkeztetéssel kapcsolatos finanszirozasi
modell kidolgozésa; atfogd elemzés a lakossdg korében az Onkormdnyzat gyakorlatat,
tevékenységét illetden; a munkatarsak munkakori €s szervezeti besoroldsanak, illeszkedésének
feliilvizsgélata, atszervezése; szoftverbeszerzés intézményiranyitasi erdforras-tervezd és vezetdi
informacids rendszer kialakitdsa érdekében; szakmai és tAmogato folyamatok feliilvizsgalata, harom
kivalasztott folyamat atszervezése; mindségmenedzsment-modell bevezetése.

A projekt hozzajarult ahhoz, hogy az onkormanyzat meg tudjon felelni a jelenkor kozigazgatasa
altal tamasztott kovetelményeknek: egyrészt képes legyen a rendkiviil gyorsan valtozo
életviszonyokhoz rugalmasan s idében alkalmazkodni, ugyanakkor — ésszerli keretek kozott —
allandosagot és kiszamithatdsagot testesitsen meg.

Ezzel Osszefliggésben fontosnak tartottuk megismerni mind a lakossag, mind a képviselok
tevékenységlinket érintd észrevételeit €s javaslatait, hiszen azokat — szembesiilve az esetleges
problémakkal — a hivatali munkavégzés szinvonaldnak, mindségének javitdsa érdekében
eredményesen tudjuk kamatoztatni.

Az emlitett projekt keretében két alkalommal, egymast kovetd nyolc honap elteltével keriilt sor
lakossagi igényfelmérésre. Egy oOtfokti skalan mérve a polgarmesteri hivatallal kapcsolatos
elégedettséget 4,7 koriili atlagot kapott a dolgozdk segitOkészsége, felkésziiltsége, az tigyintézés
gyorsasaga, az ligyintézéshez sziikséges informaciok elérhetdsége és az iigyféltér kialakitasa. A
honlappal alapvetden elégedettek voltak, azt konnyen kezelhetonek, attekinthetOnek és
informativnak tartottdk (4,5). Egyediil az ligyfélfogadas idépontjat értékeltek alacsonyabbra (4,3-
4.4).



8. Osszegzés

A 2014-es esztendd rendhagy6 volt a mar emlitett harom valasztas lebonyolitdsa kapcsan és azért s,
mert nemcsak egy ¢év, hanem az erdteljes valtozassal, atalakuldssal, Ujragondoldssal fémjelzett
2010-2014-es 6nkormanyzati ciklus is lezarult. Az utobbi négy évben valdsult meg a kdzigazgatas
atfogo reformja, melynek alapjaul egyebek mellett az Gj 6nkormanyzati torvény szolgalt.

A magyar kozigazgatds rendszerében bekovetkezett — a 2012. és 2013. évi tevékenységrdl szolo
beszamolokban részletezett — atalakitasok jelentds mértékben érintették a polgarmesteri hivatalok
mindennapos munkavégzeését, jogkorét, struktarajat, személyi allomanyat, igy nagy teher harult
Debrecen Megyei Jogu Varos Polgarmesteri Hivatala munkatérsaira is, akik aktivan kozremiikddtek
a gyOkeresen megvaltozott jogszabalyi kornyezetbdl adddd, a hatéaskorvaltozashoz kapcsolodo
konkrét igazgatasi feladatok szakszer(i ellatdsaban.

A tavalyi év mérlegének megvondsakor azt tartom kiemelenddnek, hogy a polgarmesteri hivatal
szinte valamennyi munkatarsa példaértékii helytallassal, elkotelezettséggel és nagy munkabirassal
tett eleget a varosvezetés, valamint az ligyfelek részérél megfogalmazott elvarasoknak, amikor napi
teenddit e dinamikusan valtozo id0szakban is — a kulturdlt, polgarbarat, mindségi munkavégzés
legmagasabb szintjének elérésére iranyuld torekvésiinkkel 6sszhangban — jo szakmai szinvonalon
latta el.

Debrecen, 2015. jinius 11.

Dr. Szekeres Antal
jegyzo



