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Tisztelt Kozgytilés!

A Magyarorszag helyi onkormanyzatair6l szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdés 8.
pontja a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithaté kozfeladatok korében ellatandd helyi
Oonkormanyzati feladatként hatdrozza meg a gyermekjoléti szolgaltatasokrol és ellatasokrol vald
gondoskodas kotelezettségét. A gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi
XXXI. torvény (a tovabbiakban: Gyvt.)) meghatdrozza a személyes gondoskodast nyujtd
gyermekjoléti alapellatasok formait, a feladatellatas kotelezettjeit, az ellatasok igénybevételére és a
fizetendod téritési dij megallapitasara vonatkozo szabalyokat. A Gyvt. 29. § (1) bekezdésében adott
felhatalmazas alapjan a személyes gondoskodast nyujtd ellatdsokrdl, azok igénybevételérdl,
valamint a fizetend? téritési dijakrol a fenntarté 6nkormanyzat rendeletet alkot.

Debrecen Megyei Jogti Véaros Onkormédnyzata (a tovdbbiakban: Onkormanyzat) a személyes
gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti alapellatasokrdl, azok igénybevételérdl és a fizetendd téritési
dijakrol szolo 13/2013. (III. 28.) onkorményzati rendelet (a tovabbiakban: Rendelet) elfogadasaval
tett eleget rendeletalkotési kotelezettségeének.

A Rendelet jelenlegi feliilvizsgalatat és modositdsat magasabb szintli jogszabaly modositasa, illetve
a fenntarté dontései teszik indokolttd. A Rendeletben az dnkormdnyzati fenntartasu gyermekjoléti
intézmények 4altal nyujtott szolgéltatdsok biztositasaval, az intézményi téritési dijak
megallapitdsaval kapcsolatos, illetve technikai jellegli mddositadsok, pontositasok atvezetését kell
elvégezni.

A Rendelet 3-5. §-ai és 1. és 3. mellékletei modositasanak részletes indokolasa a kovetkezo:

1.) 2016. januar 1-jei hatdllyal modosult a Gyvt-nek a gyermekjoléti szolgaltatdsra vonatkozd
szabalyozasa, mely szerint a gyermekjoléti szolgéltatas és a csaladsegités 2016. januar 1-jétdl
kizarolag egy szolgaltatdo keretében miikodtethetd. Az Onkormanyzat Kozgytilése — a
jogszabalyi eldirasok alapjan — a 224/2015. (XI. 19.) hatarozataval atszervezte 2016. januar 1.
napjaval Debrecen Megyei Jogi Viaros Csaladsegitd ¢€s Gyermekjoléti Kozpontjat (4026
Debrecen, Mester u. 1.), valamint Debrecen Megyei Jogli Varos Gyermekvédelmi Intézményét
(4032 Debrecen, Boszorményi ut 68.) oly mddon, hogy Debrecen Megyei Jogi Varos
Gyermekvédelmi Intézménye feladatai koziil a csaladsegités és a gyermekjoléti szolgéltatas
feladatai 2016. januar 1. napjaval atkeriiltek Debrecen Megyei Jogu Varos Csaladsegitd ¢€s
Gyermekjoléti Kozpontjahoz, mely intézmény Debrecen Megyei Jogi Varos Csaldd- és
Gyermekjoléti Kozpontja néven a csalad- és gyermekjoléti kozpont feladatait latja el a
debreceni jaras teriiletén, valamint a csalad- és gyermekjoléti szolgalat feladatait latja el
Debrecen Megyei Jogu Varos meghatarozott teriiletein.

Az Onkorményzat a csaladsegités szocilis szolgaltatast a Héra Egyesiilettel (székhely: 4031
Debrecen, Tegez utca 112.; képviseli: Nyiri-Szabo Ilona elndk), valamint a Forras Lelki Segitok
Egyesiiletével (szé€khely: 4028 Debrecen, Ember Pal utca 19.; képviseli: Berényi Andrés elndk)
kotott ellatasi szerzOdések tutjan biztositotta Debrecen meghatarozott teriiletein. A Gyvt.
modositasa szerint a csaladsegités csak a gyermekjoléti szolgaltatassal egyiitt miikddtethetd
2016. janudr 1-jét kovetden, ezért a Kozgyiilés fenti hatarozatanak rendelkezései szerint a két
szervezet ellatdsi szerzddés keretében nyujtott feladatai kiegésziiltek a gyermekjoléti
szolgaltatassal.

Az intézményi atszervezések a gyermekjoléti szolgaltatds nyljtasanak helyeit is érintették, a
jelenlegi — hatalyos alapitd okirat szerinti — adatokat a rendelet-tervezet 1. melléklete



tartalmazza.

2.) Debrecen Megyei Jogu Véros Gyermekvédelmi Intézménye (a tovabbiakban: Gyermekvédelmi
Intézmény) 2016. janudr 1. napjatdl gyermekjoléti alapellatas keretében gyermekek atmeneti
gondozasa feladatait latja el gyermekek dtmeneti otthondban és csaladok atmeneti otthonaban.

Az intézmény hatélyos alapito okirata, valamint szakmai programja szerint a feladatai kiegésziilnek,

a tovabbiakban a gyermekek napkdzbeni ellatasa keretében szabadidds programokat és prevencios

szolgéaltatasokat is biztosit.

Az Onkorményzat kotelezd feladatai korébe tartozd gyermekjoléti szolgaltatasok és ellatdsok
biztositdsa alapjan az elmult két évben az intézmény alapfeladatain tuli szolgaltatasként — a
gyermekjoléti szolgaltatds keretében — biztositotta a debreceni lakohelyli altalanos iskolas
gyermekek nyari sziinidei feliigyeletét. Az intézményi atszervezést kovetden a gyermekek alternativ
napkozbeni ellatdsan belil valik lehetdvé a gyermekek sziinidei elldtdsa. Ezen szolgaltatés
mikodtetéséhez a hatalyos jogszabalyok személyi feltétel biztositdsdr6l nem rendelkeznek. Az
intézmény a jelenlegi létszdmaval, Onkéntesek bevonasdval, valamint egyéb foglalkoztatas
keretében biztositja az alternativ napkozbeni ellatds keretében nyujtott szolgéltatdsait. A targyi
feltételek biztositasardl az altalanos iskolds gyermekek nyari feliigyelete esetében az intézmény a
Debreceni Intézménymiikodtetdé Kozponttal (a tovabbiakban: DIM) és az Intézményfeliigyeleti
Osztallyal egyiittmiikddve, egyéb szabadidds €s prevencids programok esetében pedig onalldan
gondoskodik.

Az altalanos iskolds kora gyermekek nyari feliigyeletének igénybevételéhez sziikséges
formanyomtatvanyt - amely az igénybe vevore és a torvényes képviseld(k)re vonatkozo adatokat, az
igénybevétel indokoldsdval, az igényelt ellatds idépontjaival kapcsolatos nyilatkozatokat, illetve
tajekoztatasokat tartalmaz — az Intézményfeliigyeleti Osztaly juttatja el az allami és nem allami
fenntartasu iskolakba, valamint a kitoltést kovetden visszagytijti azokat.

A Rendelet-tervezet szerint az ellatas iranti kérelmet az ellatast nyujtd6 Gyermekvédelmi Intézmény
vezetdjénél kell eldterjeszteni. Az igénybevételrdl az intézményvezetd dont a raszorultsag, illetve
indokoltsag vizsgalatat kovetden, amelyrdl értesiti a gyermek torvényes képviseldjét.

A nyari gyermekfeliigyelet igénybe vétele soran csak az étkeztetésért kell téritési dijat fizetni,
melyr6l a DIM gondoskodik a gyermekétkeztetésre vonatkozd szabalyozas alapjan, amit az
étkeztetésrol és az igénybevételéért fizetendd intézményi téritési dijakrol szolo 55/2012. (XI. 29.)
Onkormanyzati rendelet tartalmaz.

A nyari gyermekfeliigyeletet igénybe vevok a szocidlis étkeztetésben nem vehetnek részt. A
gyermekek szadmara a napi harom étkezés igénybevétele elénydsebb is, mivel a DIM-hez benyujtott
igazolasok alapjan a kedvezmények a nevelési évben alkalmazottakkal egyezden érvényesithetdk,
valamint a Gyermekvédelmi Intézmény altal szervezett programok, foglalkozdsok révén a
gyermekek védett kornyezetben, hasznosan, élményekkel gazdagodva tolthetik a sziinidot.

A gyermekek feliigyelete a Gyermekvédelmi Intézmény dolgozdéi mellett naponta pedagdgusok
bevonasaval torténik (20-30 fos csoportonként 1 f6), valamint Onkéntesek is részt vesznek a
munkdban.

A nyari gyermekfeliigyelet biztositasiara az Onkormanyzat koltségvetésében 2.500.000 Ft all
rendelkezésre, mely 0Osszeg a pedagogusok bérét, a programok koltségét, valamint a
foglalkozasokhoz sziikséges dologi kiadasokat fedezi.



3.) A személyes gondoskodast nyujtd ellatdsok téritési dijat rendeletben kell meghatdrozni,
melynek soran figyelemmel kell lenni a Gyvt. 147. § (1) bekezdésében foglaltakra.
A személyes gondoskodas korébe tartozd gyermekjoléti alapellatasok téritési dija
(a tovabbiakban: intézményi téritési dij) a szolgaltatasi 6nkoltség és a kdzponti koltségvetésrol
sz6l6 torvényben biztositott tamogatas egy fore jutd Osszegének kiillonbozete. Az intézményi
téritési dijat integralt intézmény esetében is szolgaltatdsonként kell meghatarozni a kozos
koltségelemek szolgaltatasonkénti kdzvetlen koltségeinek aranyaban torténd megosztasaval.

A szolgaltatasi Onkoltséget a targyévre tervezett adatok alapjan, a targyév aprilis 1-jéig kell
megallapitani. A szolgaltatasi onkoltség év kozben egy alkalommal korrigalhato, ha azt a
targyiddszaki folyamatok indokoljak.

Téritésmentesen kell biztositani a gyermekjoléti szolgaltatast, amely esetben intézményi téritési
dijat sem kell megallapitani.

A fenntarté a Gyvt. 147. § (4) bekezdése alapjan az intézményi téritési dijat a Gyvt. 147. § (1)
bekezdése szerint szamitott téritési dijnal alacsonyabb 6sszegben is meghatarozhatja.

Az intézmények a sziikséges szamitasokat a jogszabalyban meghatarozott hataridore elvégezték,
melyek szabalyszerliségét megalapozéd dokumentacié az Intézményfeliigyeleti Osztalyon
megtekinthetd.

A téritési dijak mértekére vonatkozd javaslat sordn figyelembe kellett venni az ellatottak
jovedelmi helyzetét, terhelhetdségét is, ezért a gyermekek atmeneti gondozdsa intézményi
téritési dijanak valtozatlanul hagyésat javaslom.

A Gyvt. 150. § (3) bekezdés d) pontja alapjan a személyi téritési dij Osszege (amelyet az
intézmény vezetdje allapit meg) igénybe vevonként nem haladhatja meg a csalad egy fére jutd
jovedelmének 50 %-at.

A bolcsddei gondozas intézményi téritési dijat — amely 2012-ben keriilt bevezetésre — ellatasi
napra, a bolcsdde alapellatdson tal biztositott szolgéltatasai (id0szakos gyermekfeliigyelet,
gyermekfeliigyelet hosszitott nyitva tartassal, jatszocsoport) téritési dijat gondozési Orara,
valamint az 4tmeneti gondozés intézményi téritési dijat ellatasi napra és honapra vetitve kell
megallapitani. A bolcsddei gondozas intézményi téritési dijat nem javasoljuk modositani. A
bolcsdde alapellatdson tul biztositott szolgéltatasai esetében a Gyvt. 147. § (1) bekezdése
alapjan szamitott intézményi téritési dijakat javaslom, melyek megegyeznek a szolgaltatasok
onkoltségének Osszegével. A szolgaltatdsi Onkoltség minimalis emelkedése miatt Debrecen
Megyei Jogli Varos Egyesitett Bolcsddei Intézménye alapellatason tul nyujtott szolgaltatasként
biztositott iddszakos gyermekfeliigyelet esetében 15 forinttal, 525 Ft/ora/fére, a hosszitott
nyitva tartds alatti gyermekfeliigyelet esetében 100 forinttal, 1155 Ft/6ra/fére emelkedik az
intézményi téritési dij. A jatszocsoport szolgaltatds 25 forinttal torténd emelkedése keriilt
tervezésre, igy az 375 Ft/6ra/férdl 400 Ft/ora/fore valtozik. Az intézmény miikddési mutatdi
szerint a gyermekfeliigyelet iranti igény kisebb, mig a jatszocsoport szolgéltatds igénybevétele a
mult évben folyamatosan novekedett.

Az intézményi téritési dijakat és a személyi téritési dijakat az 1 és 2 forintos cimletli érmék
bevonasa kovetkeztében a kerekités szabalyairdl szolo 2008. évi III. torvény 2. §-anak
megfeleld modon kerekitve kell meghatarozni.

Az intézmények szolgaltatasai vonatkozasdban a Gyvt. 147. § (1) bekezdése alapjan szamitott,
valamint a Gyvt. 147. § (4) bekezdése alapjan megallapitott intézményi téritési dijakat a
Rendelet-tervezet 2. melléklete tartalmazza.



II.

A Jat. 17. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly eldkészitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz
igazod6 részletességli — eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato
kovetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgalat eredményérdl a Kozgytilést tajékoztatni kell.
AJat. 17. § (2) bekezdése szerint a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatésait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotdsanak sziikségességét, a jogalkotas elmaraddsanak varhato
kovetkezményeit, és
¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan a Rendelet modositasanak varhatd kovetkezményeirdl — az eldzetes hatasvizsgalat
tiikrében — az alabbi tajékoztatast adom:

1. A rendeletmodositas valamennyi jelentdsnek itélt hatdsa kiilondsen:

a) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:

A rendeletmodositdshoz kapcsolodo tarsadalmi hatas az onkorményzati fenntartasti intézmények
altal nyujtott szolgaltatast igénybe vevd ellatottak, torvényes képviseldjiik, vagy csaladjuk szamara
nem varhatd. Az igénylok megfizethetd szolgaltatast tudnak igénybe venni, hiszen a jogszabalyban
foglalt terhelhetdséget tovabbra is figyelembe veszik az intézmények.

b) A rendeletmddositasnak kdrnyezeti és egészségiigyi kovetkezményei nem hatarozhatok meg.

c¢) Az adminisztrativ terheket befolyasold hatdsa valtozatlanul az intézményeknél jelentkezik azaltal,
hogy az intézményi jogviszonyrol, a személyi téritési dijakrdl az intézményvezetd dont.

2. A jogszabaly modositasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato kovetkezménye
oly médon hatdrozhaté meg, hogy az onkormanyzatnak a Gyvt.-ben 1év6 felhatalmazasa alapjan

fennall a végrehajtasi szabalyok tekintetében a jogalkotasi kotelezettsége.

3. A jogszabaly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

Kérem a Tisztelt Kozgytlést, hogy az eloterjesztést megtargyalni és a rendelettervezetet
elfogadni sziveskedjék.

Debrecen, 2016. marcius 16.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



