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Tisztelt Kozgyiilés!

Debrecen Megyei Jogli Varos Onkorményzata 2018. évi kdltségvetését a Kozgytilés a 4/2018. (11. 22.)
onkormanyzati rendelettel (a tovabbiakban: Rendelet) fogadta el, 87.513.379.914 Ft bevételi és
kiadési f60sszeggel.

Az oOnkormanyzat 2017. évi zarszamadasarol szold 9/2018. (IV. 26.) onkormanyzati rendelettel
megallapitott 2017. évi maradvany (fennmarado) osszegével modositva lett az onkormanyzat 2018. évi
koltségvetése a 10/2018. (IV. 26.) 6nkormanyzati rendelettel 2018. aprilis 30-i hatallyal, amelynek
eredményeként az onkormanyzat 2018. évi koltségvetésének mérlegfoosszege 88.510.656.275 Ft-ra
modosult.

I. A 2018. évi KOLTSEGVETESI RENDELET MODOSITASA
1.) ELOZETES HATASVIZSGALAT:

A jogalkotasrol szo6ld 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17.§ alapjan az elGzetes
hatasvizsgalattal a jogszabaly el0készitdje felméri a szabalyozds varhaté kovetkezményeit.
Onkorményzati rendelet esetén a helyi énkorméanyzat képvisel$-testiiletét az eldzetes hatasvizsgalat
eredményérdl tajékoztatni kell. A Jat. 17.§ (2) bekezdése alapjan, az el6zetes hatasvizsgalat keretében
tobb tényezot is vizsgalni kell, amelyek koziil a koltségvetési rendelet-modositasa esetében elsGsorban
a jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhatdé kovetkezményei
vizsgalandok.

a.) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasai, kiilonosen:
aa.) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa: A 2018. évi koltségvetési rendelet-mddositasa
gazdasagi és koltségvetési hatas szempontjabol elsdsorban az dnkormanyzat bevételeit és kiadasait
érinti. Tarsadalmi hatdsa nem értelmezheto.
ab.) kornyezeti és egészségi kovetkezményei: nem értelmezhetd.
ac.) adminisztrativ terheket befolyasolé hatasai: nem értelmezheto.

b.) A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhaté
kovetkezményei: A koltségvetési rendelet-modositas elmaradasa bevételi és kiadasi oldalon nem csak
az 6nkormanyzat kdzponti kezelésii feladatait, hanem a koltségvetési szerveket is hatranyosan érintené.

c.) A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek: A
koltségvetési rendelet modositasa esetében ez tobb szempontbdl is nehezen értelmezhetd. Személyi,
szervezeti, targyi er6forrasokat a rendelet-modositds nem igényel, a pénziigyi feltételek vizsgalatara
pedig azért nincs sziikség, mivel a pénziigyi feltételeket maga a koltségvetés hatarozza meg.

Mindezen okok miatt sziikséges az onkormanyzatnak a 2018. évi koltségvetési rendeletének modositasat
megalkotni és elfogadni.

2.) INDOKOLAS:

A.) A koltségvetési rendelet normaszovege az alabbiak szerint Keriil modositasra (a szamszaki
adatok atvezetésén tiulmenden):

a.) Modositasra kertiil a Rendelet 13. § (2) bekezdése, amely az étkeztetéshez kapcsolodo szabalyokat
pontositja az ,, Intézményi és sziinidei gyermekétkeztetés biztositasa Debrecen Megyei Jogu Varos



kozigazgatasi teriiletén mitk6dé nevelési és kozoktatdsi intézményekben” targyi kozbeszerzési
eljaras nyertes ajanlattevdjével megkdtendd vallalkozasi szerz0dés hatalyba lépése miatt.

b.) Mobdositasra keriil a Rendelet 27. § (1) bekezdés b) pontja is, a Debreceni Intézménymiikodtetd
Kozpont (DIM) kérésére. Ennek alapjan a jovében a DIM is lehetdséget kap a ,,K123 Egyéb kiilso
személyi juttatdsok” rovat ala tartozo kiadasok készpénzben torténd teljesitésére, amelynek soran
els6sorban a reprezentacios kiadasok korébe tartozod kiadasok készpénzben torténd teljesitésére
nyilik lehet6ség.

B.) A koltségvetési szervek 2017. évi maradvanyukat érinté beutalasi kotelezettségének teljesitése:

Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2017. évi zarszamadasarol szol6 dnkormanyzati rendelet
végrehajtasahoz kapcsolodd dontések elfogadasarol szol6 61/2018. (IV. 26.) 6nkormanyzati hatarozat
9./ pontja alapjan a K6zgytilés utasitotta a koltségvetési szervek vezetdit, hogy a 2017. évi zarszamadasi
rendelet 9. mellékletében kimutatott, az iranyit6 szerv altal jovahagyott alaptevékenység maradvanyabol
az iranyito szerv altal elvont (beutalasi kotelezettséggel terhelt) maradvanyt legkésébb 2018. junius 15-
ig teljesitsék Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata fizetési szamldjara torténd atutalassal. A
koltségvetési szervektdl az iranyitd szerv altal elvont maradvanyok Osszegével a pénziigyi teljesitését
kovetéen az Onkormanyzat kozponti kezelésii feladatai kozott megtervezett altalanos tartalék és
céltartalék kiadasi eldiranyzatat kell ndvelni.

A fenti hatarozat 9./ pontja értelmében a koltségvetési szervek hataridore eleget tettek beutalasi
kotelezettségiiknek, dsszesen 484.670.413 Ft 6sszegben. Ezzel az 6sszeggel torténik most eldiranyzat
modositas.

C.) A koltségvetési rendelet szamszaki adatait tartalmazo tablazatok az alabbiak szerint keriilnek
modositasra:

a.) Figyelemmel a 61/2018. (IV. 26.) 6nkormanyzati hatarozat 9./ pontjara, az el6terjesztés bevezetd
részében emlitett intézményi maradvanyok beutaldsabol adddo eldiranyzat modositas végrehajtasa
soran elso 1épésben megemelésre keriil bevételi oldalon az Egyéb miikodési célu tamogatasok
bevételei allamhaztartason beliilrdl (2.2. melléklet) , .2.7 Egyéb miikodési célu tamogatasok
DMJV Onkormdnyzata iranyitisa ald tartozé koltségvetési szervektdl” elnevezésii jogeim
484.670.413 Ft dsszegben, valamint kiadasi oldalon az Altaldnos tartalék (5. melléklet 26. cim)
414.670.413 Ft 0sszegben, valamint a Céltartalék (5.18. melléklet) eldiranyzatai kozott talalhatod
,27.1.7. Koltségvetési intézményeket érinté évkozi feladatok” elnevezésli alcim 70.000.000 Ft
Osszegben.

b.) Az a.) pontban foglalt eldiranyzat modositast kovetoen, az eloterjesztés 1. mellékletében foglaltak
szerint 0j kiadasi eldiranyzatokkal egésziil ki a Népjoléti feladatok (5.9. melléklet), a
Kozmiivelodési feladatok (5.12. melléklet) és a Tamogatasok (5.13. melléklet), valamint az
Altalanos tartalék (5. melléklet 26. cim) elSirdnyzatarol eléiranyzat-atcsoportositas torténik az
onkormanyzat kozponti kezelésti feladataira. Ennek eredményeként az Altalanos tartalék
eléiranyzata 6sszesen 209.545.000 Ft 6sszegben csokken.

c.) Az Egyéb kozhatalmi bevételek (2.4. melléklet) kiegésziil egy Uj jogcimmel: , 2.5.8. Egyéb
kozhatalmi bevételek” elnevezéssel. Az 1ij sorra azért van sziikség, mert a Magyar Allamkincstar
2018. idokozi koltségvetési jelentés majus havi adatszolgaltatasaban mar visszamendlegesen kéri a
2018. évben 1t eltérd hasznalatabol befolyt nettd 2.666.964 Ft Osszegli bevétel atkonyvelését az
Egyéb kozhatalmi bevételek kozé. A kozuti kozlekedésrol szold 1988. évi L. torvény (Kkt). 37. § (1)
bekezdése szerint a kozut teriiletének nem kozlekedési célu igénybevételéért - az TUttesten kiviil



végzett kozmiiépitési vagy fenntartasi munka kivételével - igénybevételi dijat kell fizetni. Ez a

fizetend6 dij a Kkt. 36.§ (1) bekezdés szerinti esetekben (kozat felbontasa, annak teriiletén, az alatt

vagy felett épitmény vagy mas létesitmény elhelyezése, kozut teriiletének egyéb nem kozlekedési
célu elfoglalasa) fizetendd, igy nem mindsithetd dijkoteles utak hasznalata ellenében beszedett
hasznalati dijnak, ezért a Szolgéltatasok ellenértéke rovaton sem mutathatd ki. A fenti jogcimen

beszedett bevételeket ezért az Egyéb kozhatalmi bevételek rovaton kell kimutatni 2018. januar 01-

t6l. Ennek megfeleléen az eredeti eldiranyzatba a Miikddési bevételek (2.5. melléklet) kozott a

., 3.1.2 Egyéb szolgaltatasok ellenértéke” jogcimen megtervezett nettd 1.000.000 Ft 6sszeg atkertil

a 2.5.8. jogcimre, az aldbbi modon:

o Egyéb szolgaltatasok ellenértéke (2.5. melléklet, 3.1.2. jogcim) eldiranyzata csokken
1.000.000 Ft-tal, ezzel egyidejiileg azonos dsszegben csokken az Altalanos tartalék (5.
melléklet, 26. cim) eldiranyzata;

o Egyéb kozhatalmi bevételek (2.4. melléklet, 2.5.8. jogcim) eldiranyzata né 1.000.000
Ft-tal, ezzel egyidejiileg azonos dsszegben n az Altalanos tartalék (5. melléklet, 26.
cim) eldiranyzata.

d.) A Kozmiivelodési feladatok (5.12. melléklet) kozott talalhatdé ,,15.1.16 Alapitvanyok
Onkormanyzati tamogatasa” alcim kiegésziil egy 0j jogcimmel: ,, 15.1.16.9 Alapitvany a Vénkerti
Iskoldért tamogatdsa” elnevezéssel, 100.000 Ft modositott eldiranyzattal, amely a Kertségi
fejlesztési program (5.7. melléklet) ,8.2.15. Varosiizemeltetéshez kapcsolodo beruhdzasi
eldiranyzat” elnevezésli alcimrdl keriil atcsoportositidsra. A tamogatas célja: tablet vasarlas
tamogatasa a hatranyos helyzeti tanulok részére (beszerzési értéktdl fiiggben miikodési vagy
felhalmozasi célt fog szolgalni).

e.) A Kozmiivelodési feladatok (5.12. melléklet) kozott talalhatdo ,,15.1.16 Alapitvanyok
Onkormanyzati tdmogatasa” alcim kiegésziil egy 1j jogcimmel: ,,15.1.16.10 Kisebbségekért Pro
Minoritate Alapitvany tamogatasa” elnevezéssel, 500.000 Ft modositott eldiranyzattal, amely a
Kozmiivelodési feladatok (5.7. melléklet) ,,15.1.1. Varosi szintii rendezvények, kulturalis
kozosségi programok, varosrészi rendezvények” elnevezést alcimrdl keriil atcsoportositasra. A
tamogatas célja: az Alapitvany a XXIX. Balvanyosi Nyari Szabadegyetem ¢és Diaktabor
megszervezésére kérte a tamogatast. A szervezet célja az eurdpai és hazai etnikai és nemzeti
kisebbségek tamogatasa, kiillonos tekintettel a hatdron tuli magyarok segitésére.

D.) Eszak-Nyugati Gazdasagi Ovezet kialakitasa:

A varos irant tanusitott befektetdi érdeklddés alatamasztja egy jelentds, egybefiiggd ipari teriilet
kialakitdsanak sziikségességét. Jelen elOterjesztés targyat képezd koltségvetési rendelet-
modositasi javaslat egy év elején nem tervezett, de Debrecen Varos szamdra kiemelt
jelentéséggel bird lehetséges fejlesztés forrasanak megteremtéséhez nyujt alapot a varos Eszak-
Nyugati Gazdasagi Ovezetében.

Magyarorszag Kormanya az 58/2018. (I11. 26.) Korm. rendelettel Debrecen Megyei Jogu
Varos kiilteriiletén, az Eszak-Nyugati Gazdasagi Ovezetben ipari telephely kialakitasaval és a
terlileten megvalosuld munkahelyteremtd beruhdzéasokkal 6sszefliggd kozigazgatasi hatosagi
igyeket nemzetgazdasdagi szempontbol kiemelt jelentéségii iiggyé nyilvdanitotta, ezaltal
kormanyzati kdzigazgatasi tamogatas is segiti az ipari park kialakitasat.

A fejlesztési terlilet kialakitdsa sziikséges, mivel Debrecen jelenleg nem rendelkezik olyan
egybefiiggd, elsdsorban ipari tevékenységek szamadra kijelolt fejlesztési teriilettel, mely
alkalmas lenne egy kiemelkedéen nagy teriiletigénnyel rendelkezé befektetd igényeinek
kiszolgalasara. A varosban talalhat6 Déli Ipari Park telekfelosztasi-szabalyozasi strukturajabol,
illetve kozmiikapacitasi korlataibol adodoan legfeljebb egyenként néhany tiz hektaros
tertiletigénytli befektetd igényének kielégitésére alkalmas.

1.) Teriiletszerzés és teriilet elokészitése:



Az Eszak-Nyugati Gazdasagi Ovezetben megvalosuld ipari park kialakitasa két nagyobb
megvalositasi fejezetre bonthato:

- az els6 korben a teriiletszerzéssel Osszefiiggd feladatokat kell végrehajtani, ezek
legkordbban ebben az évben kezdddhetnek, igy a kiaddsok a 2018-2019. éveket
érinthetik.

- a masodik korben pedig az ipari park miikodésére alkalmas teriilet elékészitési
munkaira fog sor kerlilni, mely magaban foglalja a tereprendezést, ipari
kézmiinfrastruktara kialakitasat, kozlekedési kapcsolatok kiépitését.

2.) Az ipari park kialakitasanak fedezete:

A fent emlitett teriiletszerzeési és teriiletelokészités koltségek fedezetéiil az onkormanyzat kiilsé
forrast kivan igénybe venni éven tuli hitel formajaban, amelyhez sziikség van a Kozgytilés
dontésére.

Osszességében  44.000.000.000 Ft &sszegli kiilsé forrds hitel formajaban torténd
igénybevételére teszek javaslatot, amely magadban foglalja az ipari park kialakitasahoz
szlikséges teriiletszerzés ¢€s teriilet elokészitési munkak fedezetét. A hitel igénybevételével ki
kell egésziteni a 2018. évi kdltségvetési rendeletet is, €s elozetesen kotelezettséget kell vallalni
a kolcson visszafizetésére.

A konstrukcid értelmében egy éven tali, de viszonylag rovid (elézetes kalkulaciok alapjan
2019-2023. éveket érintd) kamat- és toketorlesztési futamidejii hitel igénybevételérol lenne sz9,
amennyiben minden feltétel adotta valik a kozgyiilési hatdrozati javaslat értelmében. Ezen
feltételek a kovetkezok:

a.) a befektetd pozitiv dontése a varos szamara;

b.) kormanyzati hozzajarulas a hitelfelvételhez;

c.) a lehivando hitel (kolcson) visszafizetésének biztositékaként egyedi allami kezesség-

vagy garanciavallalasrol sz016 szerz6dés megkotése a Magyar Allammal;

azzal, hogy az ingatlanok értékesitésébdl befolyd bevételt az igénybe vett hitel (kdlcson)
elotorlesztésére vagy végtorlesztésére kell forditani.

Ezzel egyiitt is tovabbi biztonsagi korlatként beépitésre keriil a hatdrozati javaslatba, hogy
kedvezd kormanyzati dontések alapjan is a 44 Mrd Ft-os hitelbdl csak 1 Mrd Ft hivhato le a
befektetdi dontéshozas eldtt az elokészitéssel kapesolatos koltségek fedezetére.
A hitel lehivasa (kolcson) tobb koltségvetési évben torténne a felhasznélés liteméhez igazodva
és a hitelkamatok alacsony szinten tartdsa érdekében. Eldzetes kalkulaciok alapjan 2018-2019
éveket érintené a hitel lehivasa az alabbi megbontdsban (ennek megfelelden kertil kiegészitésre
a koltségvetési rendelet normaszdvege is):

e 2018. évben: 8.500.000.000 Ft

e 2019. évben: 35.500.000.000 Ft
A konstrukci6 értelmében a kéleson (téke+kamatok) visszafizetésének fedezetét a kolcsonbol
megszerzett, és a terliletelOkészitési eljardsok soran ipari park létesitésére alkalmassa valt
ingatlanoknak a beruhazé részére torténd értékesitésébdl befolyd bevétel jelentené, amelynek
Osszege legalabb a ténylegesen igénybe vett (lehivott) kolcson és azok kamatainak dsszegével,
valamint az egyéb jarulékos koltségek, kiadasok fedezetével egyezne meg, a torlesztés pedig
2021-2023 éveket érintené a sajat bevételek korlatja miatt, az elé-és végtorlesztés
lehetdségének fenntartdsaval, az alabbi megbontasban:

e 2021. évben: 28.000.000.000 Ft

e 2022. évben: 8.000.000.000 Ft

e 2023. évben: 8.000.000.000 Ft



Magyarorszag gazdasagi stabilitdsarol szold 2011. évi CXCIV. torvény 10. § (5) bekezdése
eldirja, hogy az dnkormanyzat adossagot keletkeztetd tigyletekbdl szarmazd targyévi dsszes
fizetési kotelezettsége az addssagot keletkeztetd ligylet futamidejének végéig egyik évben sem
haladhatja meg az 6nkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at. Ez azonban nem zarja ki
azt, hogy az ingatlanértékesitésbdl befolyd bevételbdl az Snkorményzat eld- vagy végtorlessze
a kolcsont. A jelentds 0sszegii hitelt (k6lcsont) terheldé kamatok miatt mindenképpen az a cél,
hogy az ingatlanértékesitésbdl befolyd bevételbdl azonnal végtorlessziik az igénybe vett
kolcsont, hogy minél révidebb ideig keriiljon csak sor a kamatok fizetésére. Az el6- vagy
végtorlesztés lehetdségét a hitel (kolcson) szerzédésben is ki akarjuk kotni.

A hitel lehivasanak évei (azaz 2018-2019. évek) és a teriilet értékesitésre kijelolt 2020. év
egyben tdketorlesztési tiirelmi idének is szamitanak azzal, hogy ez id6 alatt a lehivott hitel
(kolcson) tényleges Osszege utan a kamatokat be kell tervezni az 6nkormanyzat targyévi
koltségvetéseibe és meg kell fizetni a hitelt folyosito hitelintézetnek.

Hossza tava pozitiv hatisa az Eszak-Nyugati Gazdasagi Ovezetben kialakitasra keriild ipari
parknak az lesz, hogy az onkormanyzat ipar(izési adobevétele jelentésen megemelkedhet,
amely nagy mértékben és hosszl tdvra biztositja Debrecen Varos stabil, sajat bevételi forrason
alapul6 koltségvetési gazdalkodasat.

3.) Kiilsé forras igénybevétele, koltségvetési rendelet modositasa:

Mindezek alapjan, a 2018. évben igénybe venni kivant 8.500.000.000 Ft 6sszegii hitellel torténé
eléiranyzat-emeléssel, valamint jelen el6terjesztésben foglalt tovabbi médositasokkal egyiitt az
onkormanyzat 2018. évi koltségvetésének foosszege 97.495.326.688 Ft-ra moédosul. A 2019. évi
koltségvetési rendelet-tervezet pedig mar a 2019. évre tervezett 35.500.000.000 Ft osszegii kiilso
forrassal egyiitt Keriilne eldterjesztésre.

Magyarorszag helyi dnkormanyzatair6l szolo 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban: Motv.)
42. § 4. pontja alapjan a hitelfelvétel a képviselo-testiilet at nem ruhdzhato hataskore, vagyis jelen
eléterjesztés targyat képezo 44 milliard forint fejlesztési célt szolgalod hitel felvételérdl csak és kizardlag
DMIJV Onkorményzata Kozgytilése jogosult donteni.

Tekintettel arra, hogy a jelen eldterjesztés targyat képezo hitelfelvétel Magyarorszag gazdasagi
stabilitasardl szol6 2011. évi CXCIV. torvény (a tovabbiakban: Gst.) 3. § (1) bekezdés a) pontja alapjan
adossagot keletkezteto tigyletnek mindsiil, a Gst. 10. § (1) bekezdése alapjan az onkormanyzat kizarolag
a Kormany eldzetes hozzajarulasaval kothet adossagot keletkeztetd ligyletet. Vagyis a jelen eldterjesztés
részét képezo hatdrozati javaslat és rendelet-moddositas tervezetének Kozgylilés altali elfogadasat
kovetéen, de még a hitelszerzodés megkotését megeldzéen DMJV Onkorményzata koteles a Magyar
Allamkincstaron keresztiil a Kormany hozzajarulasat kérni. A Kormany hatarozatban fog donteni az
onkormanyzat hitelfelvételéhez torténd hozzajarulasrol, amelyet a Magyar K6zlonyben hirdetnek ki.

Mindez alapjan a rendelet-tervezet normaszovege a 44 milliard forintos hitel felvételével egészil ki,
kiilon bekezdésben foglalva azzal, hogy ebbdl a 2018. évi koltségvetés foosszegét 8.500.000.000 Ft
Osszegli kiils6 forras (hitel) emeli meg, a fennmaradé 35.500.000.000 Ft-ot pedig a 2019. évi
koltségvetés eredeti eldiranyzataba kell betervezni kiils6 forras cimén.

Mindezek alapjan kiegésziil a rendelet az alabbi tablazatokkal:

o A Rendelet 5.4. mellékletét modosito tablazattal, amely a beruhazasi kiadasokat tartalmazza,
ezen beliil kiegésziil egy j alcimmel ,, 5.2.127 Eszak-Nyugati Gazdasdgi Ovezet kialakitdsanak,
kozmiivesitésének és elérhetoségének javitasahoz sziikséges kiaddsok” elnevezéssel
6.150.000.000 Ft modositott eldiranyzattal.



¢ A Rendelet 5.17. mellékletét modosito tablazattal, amely a vagyongazdalkodasi feladatokat
tartalmazza, ezen beliil kiegésziil egy j alcimmel ,,24.1.19 Eszak-Nyugati Gazdasdgi Ovezet
kialakitasahoz, fejlesztéséhez  kapcsolodo  teriiletszerzések és régészet” elnevezéssel
2.350.000.000 Ft modositott eldiranyzattal.

o A Rendelet 6. mellékletét modositd tablazattal, amely a finanszirozasi bevételeket
tartalmazza, ezen belill az ,, 1.1 Hitel-, kélesonfelvétel pénziigyi vallalkozastol” elnevezésii
alcim el6irdnyzata megemelésre keriil 8.500.000.000 Ft-tal, igy a moddositott eldiranyzata
11.000.000.000 Ft-ra valtozik.

Mindezek alapjan modosulni fog a koltségvetési rendelet normaszdvege €s a koltségvetési rendelet
alabbi mellékletei is:
o A Rendelet 1. melléklete szerinti mérleg

e A Rendelet 5. melléklete szerinti 6nkorméanyzat kozponti kezelésti feladatait tartalmazd
Osszesito tablazat.

E.) A telepiilési tamogatasok helyi szabalyairél szolo 6/2015. (II. 26.) 6nkormanyzati rendelet
modositasa:

A Kozgytilés a 2018. aprilis 26-ai iilésén fogadta el a telepiilési tamogatasok helyi szabalyairdl szolo
6/2015. (II. 26.) Oonkorményzati rendelet és az Onkormanyzati tulajdonti bérlakésok lakbérének
megallapitasarol szol6 6/2001. (I11. 6.) Kr. rendelet modositasarol szolo 12/2018. (IV. 26.) rendeletet. E
rendelet 2. §-aban foglalt, a telepiilési tamogatasok helyi szabalyair6l szolo 6/2015. (II. 26.)
Onkormanyzati rendelet 4. §-at érint0 modositasrol technikai ok miatt kell ismét dontenie a
Kozgytilésnek, melyet a mellékelten csatolt rendelettervezet 8. §-a tartalmaz.

II. MAGYARAZATOK A HATAROZATI JAVASLAT
EGYES PONTJAIHOZ ES MELLEKLETEIHEZ

A hatarozati javaslat 1-2. pontja egy el6zetes kotelezettség-vallalast tartalmaz az ,, Intézményi és
sziinidei gyermekétkeztetés biztositasa Debrecen Megyei Jogu Varos kézigazgatasi teriiletén miik6do
nevelési ¢s kozoktatasi intézményekben” targyl kozbeszerzési eljaras nyertes ajanlattevéjével
megkdtendd vallalkozasi szerzodés fedezetének biztositdsdra. DMJV Onkormanyzata 2018. évi
koltségvetésérdl szolo 4/2018. (I1. 22.) onkorméanyzati rendelet 29. §-a az Aht. 36. § (5a) bekezdése
alapjan eldirja, hogy ha az 6nkorményzat nevében tervezett kotelezettségvallalas tobb koltségvetési évet
terhel vagy a koltségvetési éven tuli kiaddsi eldiranyzat terhére torténik, és a tervezett
kotelezettségvallalas teljes id6tartamara vonatkozo nettd Osszege eléri vagy meghaladja az 500 millio
forintot, az elézetes kotelezettségvallalasra a Kozgyilés jogosult. Tekintettel arra, hogy a fenti targya
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkdtésre keriilé vallalkozasi szerzodés tobb koltségvetési évet
terhel, és a nettd Gsszege is meghaladja az 500 millio forintot, ezért sziikség van a Kozgyiilés eldzetes
kotelezettség-vallalasara. A kozbeszerzési eljaras eredményként megkdtésre keriilé vallalkozasi
szerz6dés fedezete egy becsiilt Osszeg, mivel a jovobeli tényleges étkezési adagszamok és a
nyersanyagnorma 0sszegei nem ismertek. A kdzbeszerzés becsiilt értékének meghatarozasanal a 2017.
évi tényleges adagszamokbol indultunk ki, és az elmalt évek valtozasi tendencidjanak
figyelembevételével keriilt kiszdmitasra a teljes idoszakra szolo varhato jovobeli ellenérték az inflacios
prognoézisokra is tekintettel.

Hatarozati javaslat 3. pontja modositja a Debrecen Megyei Joga Varos Onkormanyzata 2018. évi
koltségvetésérdl szolo rendelet végrehajtasahoz sziikséges dontések elfogadasardl szold 17/2018. (11
22.) dnkormanyzati hatarozat (lasd: el6terjesztés 2. melléklete) 14./ pontjat, annak is a ¢.) és d.) pontjat
oly mdédon, hogy a d.) pont szerint meghatarozott ,,Latinovits Szinhaz belso kialakitasa” beruhazas 2019.



évi elbzetes Osszegét csokkenti 460 millié forinttal, ezzel egyidejiileg megndveli a c.) pont szerint
meghatarozott ,,Modern Varosok Program — A debreceni Nagyerdd program befejezése, flirdofejlesztés”
beruhazasi cél 6sszegét 2019. évre.

Hatarozati javaslat 4. pontja pontositja a vallalkozasok beruhazasosztonzési és munkahelyteremtési
tamogatasarol sz6lé Onkormanyzati rendelet végrehajtasahoz sziikséges koltségvetési fedezet
biztositasarol szol6 283/2016. (X. 13.) onkormanyzati hatarozat (lasd: eldterjesztés 3. melléklete) 1-2./
pontjait. Az onkormanyzat 2018. évi koltségvetésébe is betervezésre keriilt ,, Gazdasagfejlesztési Alap”
elnevezéssel az 500 millid forintos kiadasi eldirdnyzat, amelyre tobb éves tamogatasi szerzddések
keriilhetnek megkotésre azzal, hogy tdmogatési dontés meghozatalara a jelenlegi jogszabalyi kornyezet
alapjan csak 2020. december 31-ig van lehetdség. Mindez azt jelenti, hogy az évi 500.000.000 Ft
Osszegli koltségvetési fedezet biztositasara azért van sziikség 2021-2025 kozott, hogy a 2020. december
31-ig meghozott tobb évet terheld tamogatasi szerzodések fedezete biztositott legyen.

Hatarozati javaslat 5-8. pontjai: A Kozgytlés a 237/2015. (XII. 17.) hatarozattal megbizta Szaboné
Orosz Evat 2016. januér 1. napjatél 2020. december 31. napjaig a Debreceni Megyei Jogt Varos Varosi
Szocialis Szolgalat magasabb vezetdi beosztasanak ellatasaval, vezet6i potlékat 200 %-ban hatarozta
meg és 2016. januar 1. napjatol garantalt 6sszegen feliili illetményét 114. 908 Ft-ban allapitotta meg.

A Kozgytilés a 83/2017. (V. 25.) hatarozattal a szocialis intézmények atszervezésér6l dontott. Ennek
keretében beolvadassal megsziintette 2017. julius 31. napjaval a Debrecen Megyei Jogi Varos Iddsek
Hazat (4032 Debrecen, Pallagi Gt 9.) oly modon, hogy 2017. augusztus 1. napjatol feladatait atadta a
Debrecen Megyei Jogu Varos Varosi Szocialis Szolgalatnak (4029 Debrecen, Viztorony utca 11.). A
beolvadasra tekintettel Debrecen Megyei Jogli Varos Id6sek Haza jogutddja a Debrecen Megyei Jogu
Véros Varosi Szocialis Szolgalat lett.

A dontésre tekintettel a Debrecen Megyei Jogii Varos Varosi Szocialis Szolgélat intézményvezetdjének,
Szaboné Orosz Evanak a vezet6i potlékat - figyelemmel a kozalkalmazottak jogallasarol szo16 1992. évi
XXXIII. torvénynek a szocidlis, valamint a gyermekjoléti és gyermekvédelmi agazatban torténd
végrehajtasarol szol6 257/2000. (XII. 26.) Korm. rendelet 4. mellékletére - 2017. augusztus 1. napjatél
a potlékalap 250%-aban allapitotta meg.

2017. augusztus 1. napjaval a Debrecen Megyei Jogh Varos Iddsek Haza minddsszesen 158
engedélyezett allashelye (110 szakmai tevékenységet ellato és 48 intézményiizemeltetéshez kapcsolodo
allashely) atadasra keriilt a Debrecen Megyei Jogi Varos Varosi Szocialis Szolgalat részére, ezzel
egyidejlileg a Debrecen Megyei Jogi Varos Vérosi Szocidlis Szolgalat engedélyezett allashelyeinek
szama 311-ben (256 szakmai tevékenységet ellato és 55 intézményiizemeltetéshez kapcsolodo allashely)
keriilt megallapitasra.

Az atszervezéssel jelentkezd tobblet feladatok, vezet6i feleldsség, a telephelyek, a kdzalkalmazottak
szama, a varosi szintli feladatok ellatasa, az intézmények integralasa és a magas szintii munkavégzés
Szabéné Orosz Eva intézményvezeté esetében indokoltta teszi az illetménye emelését. A hatalyos
jogszabalyi rendelkezések lehetévé teszik, hogy a Kozgyiilés, mint munkaltatd - mérlegelési jogkorében
eljarva - a garantalt illetménynél magasabb 0sszegii illetményt allapitson meg:

A kozalkalmazottak jogallasarol szold 1992. évi XXXIIL. torvény (a tovabbiakban: Kjt.) 66. § (7)
bekezdése értelmében a jogszabalyban meghatarozott illetménynél (garantalt illetmény) magasabb
Osszegll illetmény akkor allapithatd meg, ha a kozalkalmazott kivaldéan alkalmas vagy alkalmas
mindsitést kapott.

A Kjt. 40. § (5) bekezdése, valamint a Magyarorszag helyi Onkormanyzatairol szo6lo 2011. évi
CLXXXIX. torvény 19. § b) pontja és 67. § (1) bekezdés g) pontja szerint a mindsités az egyéb



munkaltatéi jogkor gyakorlojanak, a polgarmesternek a feladata. Szaboné Orosz Eva minésitése 2018
Jjuniusdban megtdrtént, mely sordn az intézményvezetd kivaloan alkalmas mindsitést kapott.

Szaboné Orosz Eva intézményvezetd garantalt illetménye a ,,G” fizetési osztaly 12. fizetési fokozataban
193.040 Ft, tovabbi szakképesités alapjan 15.443 Ft illeti meg, (igy a garantalt illetménye figyelemmel
a Kjt. 66. § (10) bekezdésére 208.500 Ft). Szaboné Orosz Eva intézményvezeté Gsszevont dgazati
potlékra jogosult, melynek 6sszege 105.761 Ft, garantalt 6sszegen feliili illetménye 114.908 Ft, vezet6i
potléka a mindenkori potlékalap 250%-a, azaz 50.000 Ft. Havi illetménye jelenleg dsszesen 479.169 Ft.

Javaslom a Tisztelt Kozgytilésnek, hogy 2018. januar 1. napjatol kezdédéen Szaboné Orosz Eva, a
Debrecen Megyei Jogu Varos Szocidlis Szolgalat magasabb vezetdje részére megallapitott garantalt
Osszegen feliili illetményt a jelenleginél (brutté 114.908 Ft/hd) magasabb Osszegben, havi brutto
235.739 Ft-ban allapitsa meg (igy illetménye brutté 600. 000 Ft/ho lesz).

Hatarozati javaslat 9. pontja: A 120/2017. (V1. 22.) dnkormanyzati hatarozatban a Kozgyiilés
jovahagyta a palyazat benyujtasat a Magyar Labdaragd Szovetség altal a sportfejlesztési program
keretében kidolgozott Orszagos Palyaépitési Program XIV. iitemének megvalositasara kiirt palyazati
felhivasra, a Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata tulajdondban és a Debreceni Egyetem
hasznalatdban 1év6, a Debreceni Egyetem Balashazy Janos Gyakorld Kozépiskolaja és Kollégiuma
elhelyezését szolgald, debreceni 66003/1 hrsz.-u ingatlan (a valésagban a Debrecen, Zsalya koz 4. szam
alatt talalhato ingatlan) teriiletén 1 darab nagyméretii (111x72 méteres) él6fiives palya megvaldsitasara.
Ugyanarra az ingatlanra (66003/1 hrsz-u ingatlan) korabban a Debreceni Egyetem altal beadott palyazat
alapjan, az Orszagos Kézilabda Munkacsarnok-fejlesztési Program keretében megvaldsitando kézilabda
munkacsarnok is megtervezésre keriilt, melynek kapcsan kideriilt, hogy a beépithetdség kritériumai
miatt az élofiives palya és a kézilabda munkacsarnok egyidejii megvalositdsara nincs lehetdség.
Idékdzben az Onkorményzat és a Debreceni Egyetem kozott kozos vezetdi szintii dontés sziiletett arrol,
hogy a két projekt koziil a kézilabda munkacsarnok élvez prioritast az élofiives palyaval szemben. A
fentiekre valo tekintettel indokolt a hatarozat hatalyon kiviil helyezése.

A hatarozati javaslat 10. pontja elézetes kotelezettség-vallalast tartalmaz a 2021-2023. évekre, a 44
milliard forint kdlcson visszafizetésére. Magyarorszag gazdasagi stabilitasarol szold 2011. évi CXCIV.
torvény 10. § (5) bekezdése értelmében az 6nkormanyzat adossagot keletkeztetd ligyletbdl szarmazo
targyévi Osszes fizetési kotelezettsége az adossagot keletkeztetd ligylet futamidejének végéig egyik
évben sem haladhatja meg az 6nkormanyzat adott évi sajat bevételeinek 50%-at. Erre vald tekintettel a
44 milliard forint 0sszegii kolcson visszafizetése harom koltségvetési évet (2021-2022-2023. évek)
terhelne az el6zetes tervezés alapjan.

A hatarozati javaslat 11. pontja a sajat bevételek koltségvetési évet kdvetd 3 évre varhatd Gsszegét
modositja, amely 2021. év tekintetében szamol az ingatlaneladasbol szarmazo bevétel teljesiilésével, és
amely fedezetét fogja képezi a 2018-2019. években igénybe vett 44 milliard forint 6sszegii kdlcson
toketorlesztésének megkezdéséhez 2021. évben. Az onkormanyzatok esetében a sajat bevételek korét
az adossagot keletkeztetd ligyletekhez torténd hozzajarulas részletes szabalyairol sz616 353/2011. (XII.
30.) Korm.rendelet 2. §-a sorolja fel.

A hatarozati javaslat 12. pontja az adossagot keletkeztetd iigyletekbdl ered6 fizetési kotelezettségek
koltségvetési évet kdvetd 3 évre varhato 0sszegét tartalmazo kimutatast modositja. A modositas alapjan
a 2018-2019. években igénybe vett 44 milliard forint 6sszegii koleson torlesztése a 2021-2023. éveket
terheli, amelynek fedezetét a 2021. évben teljesiilé ingatlan eladasbol szarmazo bevétel fogja jelenteni.

A hatarozati javaslat 13-14. pontjai a hitelszerzodés alairasanak elékésziileteivel és az azt megel6z6
sziikséges eljarasokkal kapcsolatos feladatokat tartalmazza.



A hatarozati javaslat 15. pontja egy eldzetes kotelezettség-vallalést tartalmaz 2019. évre, ugyanis a
terliletszerzéssel és a teriiletelokészitéssel Osszefiiggd kotelezettség-vallalasok egy része 4t fog htizodni
2019. évre, ezért a 2019. évet (is) terheld kotelezettség-vallaldsok kiadasainak fedezetét 2019. évre
biztositani kell, amelynek fedezetét bevételi oldalon az igénybe vett hitel fogja képezni.

Jelen eléterjesztésben foglaltak alapjan, javaslom a Tisztelt Kozgyiilésnek, hogy fogadja el az
alabbi hatirozati javaslatot, Debrecen Megyei Jogi Viros Onkorminyzata 2018. évi
koltségvetésérol szolo 4/2018. (I1. 22.) 6nkormanyzati rendelet médositasat, valamint a telepiilési
tamogatasok helyi szabalyairdl sz6l6 6/2015. (II. 26.) 6nkormanyzati rendelet modositasat.



Hatdrozati javaslat

A Kozgyllés

a polgarmester eldterjesztésére a 2011. évi CLXXXIX. torvény 42. § 4. pontja és 107. §-a, a 2011. évi
CXCV. torvény 36. § (1) és (5a) bekezdése 43. § (1) bekezdése és 84. § (4) bekezdése, a 2011. évi
CXCIV. torvény 3. § (1) bekezdés a) pontja, 10. § (1) bekezdése, 10/C. § (1) bekezdése, a 353/2011.
(XII. 30.) Korm. rendelet 2. § (1) bekezdése, az 5. § (3) bekezdés c¢) pontja, a 9. § (1) bekezdés a) pontja,
az 1992. évi XXXIII. torvény 66. § (7) bekezdése alapjan, figyelemmel a 237/2015. (XII. 17.) hatarozat
2./pontjaban és a 283/2016. (X. 13.) 6nkormanyzati hatarozatban foglaltakra, valamint a 4/2018. (1l.
22.) dnkormanyzati rendelet 19. § (3)-(4) bekezdése és 29. §-a alapjan

1./

2./

3./

4./

elozetes kotelezettséget vallal arra, hogy a 2019-2028. évek koltségvetési rendeleteibe az
intézményfinanszirozasi kiadasok kozott betervezi az dnkormanyzat altal kiirt ,, Intézményi és
sziinidei gyermekétkeztetés biztositasa Debrecen Megyei Jogu Viros kozigazgatasi teriiletén
miitkodo nevelési és kozoktatasi intézményekben” targyt kozbeszerzési eljaras nyertes
ajanlattevéjével megkdtendd vallalkozasi szerzodés becsiilt fedezetét Osszesen nettd
23.354.789.226 Ft 6sszegben azzal, hogy az altalanos forgalmi ad6 sziikséges 6sszegét is be kell
tervezni a targyévi koltségvetésekbe.

Hataridé: a 2019-2028. évi koltségvetési rendelet-tervezet eléterjesztése
Felelés:  a Gazdalkodasi Foosztaly vezetdje

Utasitja a Debreceni Intézménymukodtetd Kozpont vezetdjét, hogy az 1./ pont szerinti
kozbeszerzési eljaras eredményeként megkotésre keriild vallalkozasi szerzodés fedezetét
tervezzék be az 1./ pont szerinti koltségvetési évek dologi kiadédsain beliil elkiilonitett ,,az
iranyito szerv altal eldirt kételez6en megtervezett eldiranyzatok” kozé.

Hataridé: a 2019-2028. évi koltségvetési rendelet-tervezet eloterjesztése

Felel6és: a Debreceni Intézménymiikodtetd Kozpont vezetdje

Modositja Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata 2018. évi koltségvetésérél szold
rendelet végrehajtasdhoz sziikséges dontések elfogadasarol szold 17/2018. (I 22.)
Onkormanyzati hatarozat 14./ pontjat az alabbiak szerint:

,, 14./ Elozetesen kotelezettséget vallal arra, hogy az onkormadnyzat 2019. évi koltségvetésébe
betervezi az alabbi beruhdzasok tamogatason feliili kiadasainak fedezetét, amely a
tamogatashoz kapcsolodo altalanos forgalmi ado dsszegét és az onkormanyzatot terheld sajat
forras Osszegét tartalmazza:

a.) Modern Varosok Program — Debreceni Nemzetkozi repiildtér technikai fejlesztése

832.000.000 Ft osszegben,

b.) Modern Varosok Program — Angol nyelvii alap- és kézépfoku oktatasi intézmény

létrehozasa 2.528.720.000 F't 6sszegben,

¢.) Modern Virosok Program — A debreceni Nagyerds program befejezése,

fiirddfejlesztés 3.010.000.000 Ft 6sszegben,

d.) Latinovits Szinhadz belsé kialakitasa 2.626.644.980 Ft osszegben.”

A vallalkozasok beruhazasosztonzési ¢€és munkahelyteremtési tamogatasarol szolo
Oonkormanyzati rendelet végrehajtasahoz sziikséges koltségvetési fedezet biztositasardl szolo
283/2016. (X. 13.) onkormanyzati hatarozat szerint, a 2020. december 31-ig meghozott
tdmogatasi dontések alapjan 2025-ig biztositja a sziikséges koltségvetési fedezetet.



5./

6./

7./

8./

9./

10./

11./

Hataridé: a 2017-2025. évi koltségvetési rendelet-tervezet eléterjesztése
Felel6s: a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje

Modositja 2018. januar 1. napjatol Szaboné Orosz Eva, a Debrecen Megyei Jogli Varos Varosi
Szocialis Szolgalat magasabb vezetdjének a 237/2015. (XII. 17.) hatarozat 2./ pontjaval
megallapitott garantalt 6sszegen feliili illetményét, melyet havi bruttdé 235.739 Ft-ban allapit
meg.

Felkéri a Humén Fdosztdly vezet6jét az 5./ pontban foglalt munkaltatéi intézkedés
el6készitésére, és felhatalmazza a polgarmestert a munkaltatoi intézkedés alairasara.

Hataridé: azonnal
Felelos: az elokészitésért a Human Féosztaly vezetdje
az alairasért a polgarmester

Felkéri a Gazdalkodasi Foosztaly vezetdjét, hogy készitse el az 5./ pontban foglalt munkaltatoi
intézkedés koltségvetési fedezetének az intézmény részére torténd atcsoportositasarol szolo
polgarmesteri hatarozat tervezetét, Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata 2018. évi
koltségvetésérol szold 4/2018. (II. 22.) onkormanyzati rendelet Céltartalék (5.18. melléklet)
»27.1.7 Koltségvetési intézményeket érintd évkozi feladatok™ alcim terhére.

Hataridé: munkaltatdi intézkedést kovetéen azonnal
Felelos: az elokészitésért a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje
az alairasért a polgarmester

Felkéri a Human Foosztaly vezetdjeét, hogy a Kozgytilés 5./ pontban foglalt dontésérol az érintett
intézmény vezetdjét értesitse.

Hatarido: azonnal
Felel6s: a Human Féosztaly vezetdje

Hatalyon kiviil helyezi a palyazat benyujtasarol a Magyar Labdarigd Szovetség Orszagos
Palyaépitési Programja XIV. iiteme részeként kialakitandd nagyméretli ¢élofiives palya
1étesitéséhez cimi 120/2017. (VI. 22.) 6nkormanyzati hatdrozatot.

Elézetes kotelezettséget vallal arra, hogy egyedi allami kezesség- vagy garanciavallalas mellett
a2019-2023. évek koltségvetési rendeleteibe betervezi az onkormanyzat 2018. évi koltségvetési
rendeletében megallapitott 44.000.000.000 Ft 6sszegti, Debrecen Varos kozigazgatasi teriiletén
talalhatd Eszak-Nyugati Gazdasagi Ovezetben megvalosulo ipari park kialakitasaval
Osszefliggd ingatlanszerzéssel és teriiletelokészitéssel kapcsolatos kotelezettség-vallalasok
kiaddsainak fedezetére szolgald hitel (a tovabbiakban: hitel) visszafizetésének, és azzal
Osszefiiggd kamatoknak valamint egyéb jarulékos koltségeknek a kiadasi eldiranyzatat az alabbi
feltételek mellett:

a. a befektetdi dontéshozatal eldtt a hitelbdl legfeljebb 1.000.000.000 Ft hivhato le,

b. a hitel igénybevételével megszerzett ingatlanok értékesitésébdl befolyd bevételt a

koleson elotorlesztésére vagy végtorlesztésére kell forditani.

Hataridé: a 2019-2023. évi koltségvetési rendelet-tervezet eldterjesztése
Felelos: a Gazdalkodasi Foosztaly vezetdje

Moddositjaa 17/2018. (II. 22.) dnkormanyzati hatarozat 6./ pontjaval elfogadott, a sajat bevételek
koltségvetési évet kdvetd 3 évre varhato Osszegét tartalmazo 15. mellékletét az 1. melléklet
szerint.



12./

13./

14./

15./

Modositja a 17/2018. (II. 22.) dnkormanyzati hatarozat 7./ pontjaval elfogadott, az addssagot
keletkeztetd ligyletekbdl eredd fizetési kotelezettségek koltségvetési évet kdvetd 3 évre varhato
Osszegét tartalmazo 16. mellékletét a 2. melléklet szerint.

Felkéri a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdjét:

a. a hitelszerz6dés tervezetének elokészitésére és a Kormany hozzajaruldsdhoz sziikséges
dokumentumok 0sszedllitidsara valamint elektronikus uton torténd benyljtasara a
Magyar Allamkincstaron keresztiil;

b. az egyedi allami kezesség- vagy garanciavallalas igénylésér6l szold kérelem
el6készitésére és benyujtasara.

Hataridé: azonnal
Felel6s:  az el6készitésért: a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje
az alairasért: a polgarmester

Felhatalmazza a polgarmestert, hogy a hitelfelvételhez térténd kormanyzati hozzajarulés és az
egyedi allami kezesség- vagy garanciavallalas elfogadasarol sz6l6 kormanyzati dontés alapjan
megkdtésre keriilé allami kezesség- vagy garanciavallalasrol szold szerzodés létrejottét
kdvetden a hitelszerzodést alairja.

El6zetesen kotelezettséget vallal arra, hogy a 2019. évre betervezi az ingatlanszerzés €s a hozza
kapcsolodo teriiletelOkészités kiadasait, amelynek fedezetét a 2018-2019. években igénybe vett
10./ pont szerinti hitel képezi.

Hataridé: a 2019. évi koltségvetési rendelet-tervezet eldterjesztése
Felel6és: a Gazdalkodasi Foosztaly vezetdje

A hatdrozati javaslat elfogaddsa mindsitett tobbséget igényel!

Debrecen, 2018. jinius 21.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



