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Tisztelt Kozgytilés!

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésérol szold 2009. évi CXXX. torvényt 2009.
november 30-i iilésén fogadta el az Orszaggytilés, majd ezt kovetden keriilt kihirdetésre.

Az allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL torvény 71. §-a értelmében a koltségvetési
rendelet tervezetet 2010. februdr 15-ig nyudjtja be a polgarmester a képvisel6testiiletnek. Ez
egyben azt is jelenti, hogy a 2010. januar 1 — t6] a rendelet elfogadasaig atmeneti rendeletet
kell alkotni, ez a 45/2009. (XII. 16.) O.r. elfogadasaval megtortént.

A Kozgytilés altal 2009. november 26-an elfogadott koncepcid alapjan [259/2009. (X1.26.)
O.h.] Debrecen Megyei Joga Véaros Onkormanyzata 2010. évi koltségvetése Osszeallitasra
keriilt.

A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetésének Osszeallitasat, a jelenlegi vilaggazdasagi
valsag, az ebbdl ered6 negativ folyamatok, az ezekbdl eredd karok enyhitése, tovabba a
kilabalas eldsegitd cselekvések sziikségessége hatarozta meg. Ezt a koltségvetés részben a
normativ tdmogatasok csokkentésével igyekezett megoldani, azonban az dnkormanyzatokat
egyéb piaci kihatdsok is érik, melynek kovetkeztében problémaéssd valt a sajat bevételek
tervezhetdsége.

A GDP csokkenése befolyasolja a keresletet, az adobevételeket, ugyanakkor noveli ,,az dllami
ellatasra szorulok™ szamat.

A pénziigyi valsadg kihatdsa nagyon erdsen érzédik a pénziigyi szférdban, azaz a hitelek
felértékelddnek (arfolyamvaltozds), ezen csak némiképp enyhit a bekovetkezett
kamatcsokkenés. A hitelfelvétel dragabba valt.

A koltségvetés 0Osszedllitdsanadl a prioritdisok nem véltoztak, tovdbbra is az alabbi
determinaciokat kell figyelembe venni:

- nem csokkentek az dnkormanyzat kotelezd feladatai,

- az elmult évi aremeléseket (elsdsorban a koziizemi kiadasoknal) figyelembe kell venni,

- a tdmogatottak korének szlikitése tovabbi partnereket hozna lehetetlen helyzetbe, ami
kozvetetten szintén visszahatna az Onkormanyzatokra, ezért a tamogatasok teljes
megsziintetése nem végrehajthato,
biztositani kell a meglévé munkavallaloi, kozalkalmazotti és koztisztviseloi 1étszam
garantalt juttatasait (még akkor is, ha egy¢€b juttatasok sériilnek),
mukodoképesnek kell maradnia a varosnak az intézményeivel egyiitt.

Mindezeket is figyelembe véve, minden bevételi lehetdséget feltarva kertilt Osszeallitasra a
koltségvetés tervezete, melynek elfogadasakor felhivnam a figyelmet arra, hogy a bevételi
oldal igy is tartalmaz ,nehezen” realizalhato tételeket, ugyanakkor belsé tartalék a kiadasi
oldalon nincs, tehat a koltségvetés bevételi és kiadasi oldalanak tovabbi emelése nem
kezelhet6.
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Fentick alapjan az alabbi adatokkal terjesztem el6 Debrecen Megyei Jogh Varos
Onkormanyzata 2010. évi koltségvetését.

Debrecen Megyei Jogti Varos Onkorméanyzata 2010. évi koltségvetését 43.247.929 E Ft
bevételi 45.947.929 E Ft kiadasi féosszeggel (1., 1/A mellékletek) azaz 2.700.000 E Ft
hidnnyal terjesztem a Kozgyulés elé azzal, hogy a 2009. évrdl és a megel6z6 évekrol
»szabad”, kotelezettséggel nem terhelt pénzmaradvannyal nem rendelkeziink, elére lathatolag
a 2009. évi zaraskor érdemben szabad pénzmaradvannyal nem fog megjelenni.

l.
Bevételek

A 2010. évi koltségvetés bevétele 45.947.929 E Ft 6sszegben Keriilt megtervezésre. Ezen
0sszeg 2.700.000 E Ft kiils6 forrast tartalmaz.

1. Sajat bevételek

A.)Helyi adé bevételek (2/A szamu melléklet)
A koncepcidban részletesen indoklasra és levezetésre keriilt a helyi adok tervezhetd
volumene, a tervezési alapelvek. Ezen tulmenden figyelembe vettiik a 2009. december
20-1 adofeltoltés adatait, az Onkormanyzati rendeletben biztositott kedvezményeket,
ugyanakkor a vildggazdasagi valsag 2010. évi varhato kihatdsat pontosan megbecsiilni
nem tudtuk, ezért a helyi ado bevétel tervezését (kiilonos tekintettel az ipartizési adora)
visszafogottan terveztiikk meg, de a teljesitést tovabbi kiils hatasok befolyasolhatjak.

Ezer Ft-ban
Adénemek 20Q5. év 20Q6. év 2007. év 20Q8. év 2099. év 2010. év
_ (tény) (tény) (tény) (tény) (tény) * (terv)
VAGYONI TIPUSU
ADOK 1362955|1462092| 1622781 1695261| 1733915| 1800000
- ¢pitményado
- telekado 4 14 1 0 0 0
Vallalkozok
1. L. 112677 130313| 143750 150 453 133 893 145 000
kommunalis addja
Helyi ipartizési ad6 | 6 392 238| 7509 092| 8 068 335| 8764 748| 8558917| 8 300000
Idegenforgalmi ad6 45 850 52 536 56 288 58 543 49 217 82 500
Potlékok, birsagok 193525| 158 771| 149549 187 965 186 912 0
Osszesen 8107 249| 9312818 %‘2 108569701 1 662 854 | 10 327 500
* még nem zarszamadasi adat
A tervezett adObevételek részletezése és indoklasa:
Epitményadé:
Ezer Ft-ban

|

| 2009. éviterv |

2010. évi terv
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Foly6 évi eloiras 1.670.000 1.770.000
Varhato teljesités 1.520.000 1.670.000
Fennallo hatralékbol* 80.000 80.000
FEllenorzésbol varhato 50.000 50.000

OSSZESEN 1.650.000 1.800.000

*A fennallo hatralékbol varhatd 6sszeg mindig az el6z6 évi nyitohatralékbol beszedett bevételt jelenti, a behajtas Gitjan a
foly6 évi hatralékbol rendezett tételek a varhato teljesités osszegében szerepelnek.

Vallalkozok kommunalis adoja:

Ezer Ft-ban
20009. évi terv 2010. évi terv
Folyé évi elbiras 140.000 140.000
Viarhato teljesités 115.000 115.000
Fennallo hatralékbol 15.000 15.000
Ellen6rzésbol varhato 10.000 10.000
Feltoltésbol varhatd 5.000 5.000
OSSZESEN 145.000 145.000
Helyi iparizési ado:
Ezer Ft-ban
20009. évi terv 2010. évi terv

Folyé évi eldiras 7.800.000 8.400.000
Viérhato teljesités 6.600.000 7.300.000
Nyl‘thatralekbol varhato 160.000 120.000
bevétel
Ellenorzésbol varhato
5bblet 80.000 80.000
F16z6 évi kiilonbozet 260.000 0
Fe!tollte’m kotelezettség 900.000 800.000
teljesitése

OSSZESEN 8.000.000 8.300.000

Idegenforgalmi adoé:
Ezer Ft-ban
20009. évi terv 2010. évi terv

Vendégéjszakak szima 275.000 275.000
Adoébevétel 55.000 82.500
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Epitményadé6: Az ellendrzések hatdsara, valamint az elsdsorban kereskedelmi beruhdzasok
szamanak gyarapodasaval né az adoztatathatd ingatlanok kore, és ez az addbevételek
évenkénti emelkedését eredményezi.

Villalkozok kommunalis_addéja: Itt igazdin nem szamolhatunk novekedéssel, hiszen egy
esetleges gazdasagi krizis a munkahelyek szamat is érintheti, és —mivel ez az adofajta a
foglalkoztatotti 1étszamhoz kapcsolddik-, célszerlinek latjuk az idei szinten hagyni a jovO évi
tervet.

Helyi ipariizési adé:

A 2008. évrol 2009. majus 31-i hataridével benyujtott iparizési adobevallasok feldolgozasa utan
lathatd volt, hogy a vallalkozasok telepiilésre jutd adoalapja ismét jelentdsen novekedett. Eszerint a
2008. évben nemhogy visszaesés kovetkezett volna be a varosunkban miikodé vallalkozasoknal,
hanem jelent0sen nétt az arbevételiik, illetve az addalapjuk. Ezt egyébként mar jelezte a mult év
decemberi feltoltés Gsszege is.

. Onkormanyzati szintii adéalap
Ev (Ft)

2003 346.995.717.267

2004 345.109.875.900

2005 341.683.120.130

2006 406.018.487.816

2007 417.728.230.280

2008 474.896.701.396

(Ft)
Ipariizési adé feltoltési kotelezettség (december 20-i) teljesitése 2003-2008.
Ev 2003. 2004. 2005. 2006. 2007. 2008.

Feltéltés
osszege 1357129366 1024924604 1010044103 1762927341 1129662772 1.396.524.143
Adobevétel 6551457000 7478992000 6392238000 7509091000 8068 335000 8.764.615.381

Eldirt ado és a tényleges bevétel (feltoltéssel, végrehajtassal, ellendrzéssel) 0sszege:

év Eléirt adé (Ft) Bevétel (Ft)
2003 6.471.266.515 6.551.457.407
2004 6.107.192.343 7.478.992.178
2005 6.069.753.681 6.392.238.273
2006 7.418.318.434 7.509.091.856
2007 7.472.595.028 8.068.335.035
2008. 8.672.742.195 8.764.615.381

A 2008. évhez tartozo eldirt ado dsszege a feldolgozott 2008-as bevallasok adatain alapul, a bevétel pedig a mult évi
ipariizési adébevétel. Ez a két szam azért allithatd parhuzamba, mert a vallalkozdsok 2008-ban az arra az évre jutd
adoeldleget fizették meg, a nagy adofizetdk raadasul december 20-ig feltdltve azt a 2008-as végleges add Osszegéig, idén
majusban pedig a mult évre vonatkozo tényleges adatokkal szamoltak el.
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Mindez az adoderdképesség alakulasara is hatassal van, a jelenlegi szamok jelent6s névekedést

mutatnak. (osszehasonlitasul az el6zd évek adataival)

IPARUZESI ADOEROKEPESSEG ALAKULASA

2007.06.30.

2007.12.31.

2008.06.30.

2008.12.31.

2009.12.08.

Aktualis évi ipartizési
adoeldleget
meghatarozo
telepiilésre jutd
addalap

434.682.165.682

429.661.709.332

414.579.604.982

419.286.686.016

474.908.856.182

Az onkormanyzat
aktualis évi ipariizési
adoeroképessége

6.085.550.320

6.015.263.931

5.804.114.470

5.870.013.604

6.648.723.987

A fentiek ellenére igen nehéz tervezni a 2010. évi ipariizési ado bevételt, az ismert
torvényi valtozasok miatt.

Mar a koncepcid benyujtasakor jeleztiik, hogy ennél az adofajtanal igen sok a bizonytalansagi tényezo:

A 35/1999. (XI1.10.) Kr. rendelet 19/A. §-aban 2009-ben fennalld un. k+f kedvezmény
bevételcsokkenté hatasa 2009-ben kétszeresen érvémyesiilt, hiszen most szdmolhattak el
eldszor a 2008. évi adobevallasban (ez tobb mint 900 millid Ft-os kiesést eredményezett), és
részben érvényesitették a 2009. évi addelbleg fizetése soran, csokkentést kérve adodeldlegiikre
(ez utdbbi mintegy 455 millio Ft-os eldiras csokkenést eredményezett). 2010-ben ez
ismételten jelentkezni fog, a 2009-es év elszamolasakor. (Természetesen a bevétel
ennyivel nem csokkent a korabbi évhez képest, hiszen jorészt Ujonnan belépd, nagy
hozzdadott értékkel termeld vallalkozasokrdl van szd, amelyek korabban nem, vagy csak
kisebb Osszeggel addztak varosunkban, igy pontosabb az a megallapitis, hogy nem nott
ennyivel az adobevétel!)

2010-t61 a helyi adokrol szolé 1990. évi C. torvény (Htv.) lehetové teszi a k+f koltségek
levonasat az adoalapbdl. Ez ujabb bizonytalansagi tényezo, nem tudjuk eldre tervezni, hogy
mennyi adébevétel-kiesést jelent majd ez a szabdly, és kiillondsen azt nem, hogy ezt a
kedvezményt mennyiben fogjak érvényesiteni az ad6zok mar a jové év soran, az addeldleg
mérséklését kérve. A bizonytalansagot fokozza, hogy két olyan nagy cég is igénybe vette a
rendeleti kedvezményt varosunkban, amelyek addjaban 500 milliés nagysagrendii csokkenést
eredményezett a jogszabaly alkalmazasa. Ha a torvényi addalap-mentesség nem is jelent
azonos nagysagrendii kedvezményt, vélhetGen tObb szazmillios lehet ennek hatasa is
koltségvetésiinkre. Emellett tovabbra is él rendeletiinkben a k+f kiadasok, valamint a jogdijak
utani kifizetések 5 %-dnak elszamolhatosaga. Mindezek egyiittes hatdsat kiilonosen nehéz
tervezni, az eldzetes adatszolgdltatdas hidnya miatt.

2010. masodik felétl az ipariizési adot az allami adoéhatésag szedi be. A térvény egy
el6finanszirozasi rendszerrel kivanja az dnkormanyzatok pénziigyi helyzetét stabilizalni, azaz
az ipartizési ado bevallasara és befizetésére nyitva allo esedékességi idépontokat megeldzé
napokon utaljak at az onkormdanyzatot megilletd, kalkulalt 6sszeget a koltségvetésnek. Van
némi bizonytalansag azonban a jovo évi feltoltési kotelezettség (december 20.) varhato
Osszegét illetéen. A 2010-t6] hatalyos térvény szerint az APEH utalja majd az
onkormanyzatnak a feltéltésre befizetett ipariizési ado Osszegét, azonban a kihirdetett torvény
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szovegebdl nem kovetkezik vilagosan annak volumene. A terv a 2009-re ,vart” feltoltési
kotelezettség mértékéhez kozelitd Osszeget tartalmaz, reméljiik, hogy a gyakorlatban ez a
varakozas teljesiil majd.

Szeretnénk jelezni, hogy a torvénymodositas miatt ez az utols6 év, amikor akar ilyen
megkozelitésben tervezheté az ipariizési addobevétel, hiszen 2010-t6l1 semmilyen informacionk
nem lesz a varhat6 oOsszegrol. Az APEH ugyanis nem kotelezett a térvény szerint az
onkormanyzatok tajékoztatasara sem az arbevétel, vagy a telepiilésre juté vallalkozoi adodalap,
sem az eldiras-hatralék alakulasarol.

Idegenforgalmi adé: az idegenforgalmi adé mértékének 200,-Ft/vendégéjszaka mértékrol
300,-Ft-ra emelése véarhatéan ennyi bevételt eredményez. Osszességében a koltségvetésben
nem jelentkezik tobblet, hiszen az idegenforgalmi adé minden 1,-Ft-jahoz eddig nyujtott 2,-Ft
allami normativa jovdre a felére csokken.

(A potlék, birsag Osszege az eddigi gyakorlat szerint 0 Ft-tal tervezett 6sszeg.)

Osszesen a helyi adébevételek 10.327.500 E Ft 6sszegben keriiltek megtervezésre.

B.) Az illetékbevétel (2. melléklet 1.1.2. alcim) esetében a 2009. évi teljesités (ami nem a
végleges beszamold adata) 1.250.997 E Ft, ennek alapjan tervezhetd 2010. évre
1.251.000 E Ft bevétel, a valsag ¢s az illeték mértéke csokkenésének kihatdsat még csak
becsiilni sem tudjuk. A 2009. évi december 31-i kintlévéség adatait nem ismerjik, arrol
tajekoztatast nem kaptunk, igy a tervezésnél kizarolag a tavalyi teljesitésbdl indulhattunk
ki. A kozponti koltségvetés elbterjesztésekor 5.000 Millio Ft szerepelt illetékbevétel
visszapoOtlasara, ennek kezelése nem ismert.

C.) Az intézményi tevékenység bevételének tervezésekor figyelembe kellett venni az étkezési
nyersanyagnormak emelésére tortént intézkedést, ami 3,5 % volt, Az AFA térvény 2009.
juliusi valtozasa mind a bevételeken, mind a kiadasokon atvezetésre kertilt €s ez is okozott
bevétel novekedést. A miikodési bevételek tartalmazzak a bérbeadasbol szarmazo bérleti
dij bevételeket is.

A tervezett 2010. évi 3.369.763 E Ft bevétel a 2009. évi eredeti 3.110.337 E Ft-tal
szemben a mar fent jelzett valtozdsok egyiittes hatdsaként mindosszesen 8,3 9%-0S
novekedést jelent. A tervezésnél az eldzetes teljesitési adatokat is figyelembe vettiik €s
természetesen csak a mikodési bevételek kerlilnek az eredeti eldirdnyzatba
megtervezesre.

(Amennyiben a bevételi terv nem teljesithetd, akkor érvényesiil az a szabaly, hogy a
bevételkieséssel aranyos kiadasi megtakaritast kell elérni!) (3. szamu melléklet)

D.) A felhalmozasi és tékejellegii bevételek 0sszege 6.825.112 E Ft (2/B szamu melléklet).
A 2009. évi tervezett eredeti 0sszeg 8.482.265 E Ft volt, melyet 3.000.000 E Ft-tal
csokkentettiink, igy a mddositott eldiranyzat 5.468.546 E Ft, ennek teljesitése 20,79 %-
0s. A tervezett bevételben pénzforgalom nélkiili ingatlan cserével érintett telkek is
vannak, ez értelemszeriien ugyanezen 0sszeggel megjelenik a kiadasi oldalon is.
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A 2009. évi ingatlanértékesitési év végi dontések eldkészitettsége alapjan redlisan
tervezhetd ezen bevételek egy része mig ezen 0sszegbdl 3.800.000 E Ft realizalasat igen
sok tényez0 befolyasolhatja. A bevételi terv:

- beépitetlen ingatlan/telek értékesités 1.200.625 E Ft

- ingatlancserével érintett 78.825 E Ft
- beépitett ingatlan értékesités 4.615.080 E Ft
- ingatlancserével érintett 229.000 E Ft

(A fenti 6sszegek nettdé modon értendok.)

Az onkorményzat a Vagyonkezeld Zrt-t6l a varhato 2009. évi eredmény részbeni
ismeretében osztalék elvonast 400.000 E Ft 6sszegben terveztiink.

Az Onkormanyzati vagyon bérbeaddsabol szdrmazd bevételeknél az alabbi tételekkel

szamoltunk:
- az dnkormanyzati ingatlanok bérbeadasa 508.407 E Ft (netto)
- parkol¢ bérleti dija 100.000 E Ft (netto)
- foldtertilet bérbeadasa 1.000 E Ft (nettd)

A foldingatlan/telek értékesités, valamint a beépitett ingatlan értékesités cimlistija az
elkészitd anyagok kozott megtekinthetd.

A mikodési bevételek, tamogatasok, atvett pénzeszkdzok tervezett bevétele (2/C. szamu
melléklet) 2.723.915 E Ft. A miikodési célra atvett pénzeszkoz a TAMOP 5.2.5.-08/1
»Adj esélyt magadnak” megjelolésli palyazat tervezett tamogatasi Osszege, valamint
100.000 E Ft atvett pénzeszkoz. A felhalmozasi célra atvett bevételek dsszege 862.397 E
Ft. Azokat a bevételeket terveztiik be, amelyekre a tamogatdsi szerz6dés megkdtésre
keriilt és a beruhdzas elorehaladasa alapjan a bevétel az onkormanyzathoz be fog érkezni.
az ISPA szennyviz beruhazéshoz kapcsolodé BM oOnerd 550.000 Ft-tal Kkeriilt
betervezésre, erre megkotott megallapodas van.

A helyi lakéastamogatési kolesondk visszafizetésének teljesitése alapjan 62.000 E Ft keriilt
megtervezésre, ugyanigy a dolgozoi lakastamogatasi kolcsonok visszatériilése is az el6zd
évi teljesitési adatokon alapul és 13.000 E Ft 6sszegben terveztiik.

Az igazgatasi szolgaltatasok dijbevétele 45.650 E Ft Osszegben keriilt tervezésre, ez a
2009. évi teljesités alapjan tervezett Gsszeg.

A birsag bevételek a tavalyi teljesités 6sszegével kozel azonosak, 5.300 E Ft.

A koztertilet foglalasi dijak tekintetében 2009. évre a koztertileti dijakon tortént dijemelést
figyelembe véve 95.000 E Ft nettod kozteriilet foglalasi dijat terveztiink, a varhat6 teljesités
91.255 E Ft, a dijemelés alapjan a 2010. évi terv 100.000 E Ft.

Alaptevékenység korében végzett szolgaltatasok ellenértéke 12.850 E Ft.

Az egyéb bevételek tervezett 0sszege 288.816 E Ft. A kamatbevételek esetében 180.000 E
Ft-ot terveztiink.

Az altalanos forgalmi adé bevételek tartalmazzak az értékesitéshez kapcsolodd AFA
bevételeket és az AFA visszatériiléseket egyarant.

F.) Sajatos miikddési bevételek
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Itt terveztik meg — a 2009. évi tényszamok alapjan — a kornyezetvédelmi,
miiemlékvédelmi, épitésiigyi, helyszini és szabalysértési birsagokat 40.000 E Ft
Osszegben. (2009. évi teljesités 49.970 E Ft.) A birsagok kozott nem szerepel a helyszini
birsag Osszege, azt bevételként — mivel tamogatast valt ki — a Debreceni Kozteriilet-
Feliigyelet szerepelteti.

A sajat bevételek tervezett osszege dsszesen 24.537.290 E Ft. Felhivom a figyelmet arra,
hogy ezek a bevétlek tovabb nem novelhet6k, mert a tervezett bevétel realizalasa igy is
jelentés kockazatot tartalmaz.

2.) Atengedett adébevételek (2. szaimi melléklet I1.2.1-2.3.s0rai)

Termofold bérbeadasbol szarmazo jovedelem adoja:

Ezer Ft-ban
2009. évi terv 2009. évi tény 2010. évi terv
600 537 600

A term6fold bérbeadasbdl szarmazoé jovedelemado jelentéktelen bevételt eredményez, az is
nehezen tervezhetd, évente hektikusan valtozo.

Gépjarmiiado:
Ezer Ft-ban
2009. évi terv 2010. évi terv
Foly6 évi eléiras 1.550.000 1.700.000
Viérhato teljesités 1.250.000 1.400.000
Fennall6 hatralékbol 200.000 250.000
Ellen6rzésbol varhato - -
OSSZESEN 1.450.000 1.650.000

A 2007. évi gépjarmii adozasban tortént nagy valtozast kdvetden tovabbi mddositést jelent a
15 %.kal megemelt adomérték, az adozasi moral ebben az adonemben tovabbra is igen
alacsony, ezért csak minimalis ndvekedést terveztiink.

Az 0sszes atengedett adobevétel 1.650.600 E Ft.
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3.) A helyi onkormanyzatot megillet6 atengedett SZJA bevételek és a helyi
onkormanyzatok normativ hozzajarulasai, normativ kotott felhasznalasa
tamogatasok (2/D szamu melléklet)

Az atengedett SZJA bevételek (2. szamu melléklet 111.3.1.-3.2.) Gsszege 4.283.741 E Ft, ez
két tételt tartalmaz, a helyben maraddé SZJA-t 3.091.812 E Ft 6sszeggel (a helyben maradd
SZJA tovabbra is 8 %), tovabba a koltségvetési torvény alapjan az adderdképesség
figyelembe vételével szamitott jovedelemdifferencialas céljabol biztositott személyi
jovedelemado kiegészitést 1.191.929 E Ft 6sszegben.

Tekintettel arra, hogy a helyi 6nkorméanyzatok normativ allami hozzajarulasai a korabbi évek
gyakorlatatol eltérden egy forrasbol keriilnek biztositasra, igy az dnkormanyzatot megilletd
tamogatasi jogcimeket a 2. szamu melléklet IV.cim tartalmazza részletesen. Az 6sszehasonlitd
adatok az alabbiak a Il1-IV. cimeken Gsszesen:

Ezer Ft-ban

2004. év 2005. év 2006. év 2007. év 2008. év 2009. év 2010. év
(E Ft) (E Ft) (E Ft) (E Ft) (E Ft) (E Ft) (E Ft)

Kozoktatasi
feladatok 10835964 | 11303148 | 10866527 | 10527913 | 10104 704 9574119 8 278 392

tamogatasa

Bolcsodei ellatas 220 155 284 678 291 700 359 100 362 032 359 740 335935

Ko6zmiivel6dési
feladatok 240 720 254 266 241 101 234 078 233 346 218 643 0

Szoc és
gyermekjoléti
feladatok
tamogatas

2338787 2199130| 2160994| 2306625| 2490670| 2449841| 2239692

Lakashoz jutas

feladatai 262 291 275 255 275 867 277592 0 0 0

Telepiilési

igazgatasi, 376 281 305 243 289 487 284 606 293 995 320 856 401 275

kommunalis és
sportfeladatok

UdiilShelyi

feladatok 68 000 80 000 80 000 92 000 100 000 110 000 83 000

Kozoktatasi
kotott
felhasznalasta 314 870 301 364 89 382 92 852 91 893 102 830 51 300
normativ
tdmogatas

Szinhaz
hmﬁké?(.i,éSi . 336 400 366 700 515100 515 100 515100 501 000 544 200
ozzajarulasa
(babszinhaz is)

Tuzoltosdg 523075| 544007| 591377| 593141| 629003| 628976| 598 250

tdmogatasa

Egyéb 482 602 480 187 466 249 485 207 531703 287 142 244 254
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Kotelezo feladat
ﬁg?)g"tsth"z 15999 145 | 16393978 | 15867 784 | 15768214 | 15352446 | 14553 147 | 12 776 298
normativa
Civil szervezetek 0 0| 188550 0 0 0 0
tamogatasa
SZJA helyben

el 2529191| 2673636| 2680399| 2361467| 2625064 3034662| 3091812
marado része
SZJA kiegészités | 1299659| 1393752| 1144006| 1384122 1175181| 1666093| 1191929
Mindésszesen 19827995 | 20461366 | 19880739 | 19513803 | 19152691 | 19253902 17 060 039
A fenti adatokbdl kitiinik, hogy a ,kotelez6” feladatok ellatasahoz biztositott normativ

hozzajarulasok Osszege a 2009. évi tAmogatasi dsszeghez képest 1.776.849 E Ft-tal csokkent,
ez a 2009. évi 6sszeghez képest 12,21 %-os csokkenést jelent (87,79 %).
Ezen beliil az alabbi tamogatasok csokkentek jelentGsen:

- kdzoktatasi tamogatasok -1.295.727 E Ft

- kozmiivelddési feladatok - 218.643EFt

- szocidlis és gyermekjoléti feladatok - 210.149EFt

Osszességében a tAmogatas 2.193.863 E Ft-tal csdkkent. Felhivom a figyelmet arra, hogy az
adatok teljes mértékben nem dsszehasonlithatoak a *-al jelzett tételek esetében:

A fenti tablazat bemutatja, hogy melyek azok az allami juttatasok, amelyeknél novekedés
vagy csokkenés allapithaté meg.

- a sport tamogatas 2009. évben két jogcimen illette meg az Onkorményzatot, egyrészt
lakossagszam alapjan 500 Ft/f6, masrészt didksport tdmogatasként 430 Ft/tanuld 1étszam
alapjan, ez 103.037 E Ft illetve 11.874 E Ft volt. Most ez a két jogcim eltiint, a sport
megjeldlést hozzairtak a telepiilési igazgatasi feladatokhoz, de az dsszeget csokkentették.

- a szinhdz/babszinhaz tamogatasa 2009. évben csak az alap tdmogatast tartalmazza, amihez
jott 119.000 E Ft miivészeti tamogatas, a 2010. évi mindkét dsszeget tartalmazza.

A téblazat bemutatja, hogy melyek azok az allami juttatdsok, amelyeknél novekedés vagy
csokkenés allapithaté meg.

A kozoktatasi tdmogatasok teljesitménymutatéhoz kotdtt megallapitdsa 2007. szeptember 1-
tdl lépett be a rendszerbe, amit 2009. évre teljes korlivé valt, azonban a csoport atlaglétszam,
teljesitmény mutatokban tortént valtozasok szigoritast jelentettek a 2009-es évben. A 2009.
évi koltségvetésben elfogadott altalanos/alap kozoktatasi normativa 2.540.000 Ft/f6, szemben
a 2010. évi koltségvetésben megallapitott 2.350.000 Ft/fével. A tdmogatds szamitdsanal a
koradbbi gyakorlat szerint 2010. év elsé 8 honapjat még a 2009. évi Osszeggel kellene
szamolni, igy ez évben csak 4 honapot érintett a tdmogatas csokkenés azonban a 2009
koltségvetési torvény modositasat egész évre a csokkentett normativaval kell szamolni.

Ami igazan megdobbento, hogy osszességében a 2010. évi kotelezo feladatokhoz kapott
allami normativ tamogatas még a 2004. évi 6sszegnél is kevesebb!
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Az ugynevezett helyben marad6 SZJA 0Osszege 1,88 %-os ndvekedést mutat, ugyanis az
onkormanyzatokat a koltségvetési torvény alapjan megilleti a 2008. évi személyi
jovedelemado varost érintd dsszegének 8 %-a.

Az ugynevezett SZJA kiegészités 0sszegénél a megyei jogu varosokra vonatkozo egy fore eso
értékhatar 2009. évre 45.933 Ft/f6, 2010 évre 48.010 Ft /f0 keriilt rogzitésre. Az értékhatar
novekedésén tal a szamitdsoknal figyelembe kell venni a normativa lehivasnal rogzitett
bizonyos létszamadatokat €s ezekhez tartozik egy noveld szorzdszam, ami 2009. évre 41.510
Ft, 2010 évre 54.000 Ft, mely ndveli a lehivhato kiegészités dsszegét.

Az SZJA kiegészités szadmitdsdhoz az Onkormanyzat 2010. évi becsiilt iparlizési
adoerdképesség szamitasanal a 2009. évi ipariizési adobevételt kellene figyelembe venni,
azonban szeretnénk hangsulyozni, hogy erre csak becsiilt adat all rendelkezésre, mivel a
bevallasok beaddsanak hatarideje 2010. majus 31. Tovabbi kismértékii novekedést jelent,
hogy a lakossagszam 206.073 f6rél novekedett 2009. januar 1-jén 206.099 fore.

A helyi 6nkormanyzatot megilletd atengedett bevételek (SZJA) és koltségvetési tamogatasok
részletes bemutatasat a 2/D és 2/D/1. szamu Tajékoztato tabla tartalmazza azzal, hogy az
adatok a korzeti igazgatds, kiilteriileti lakosok utdni normativa, és az SZJA kiegészités
esetében az altalunk szamitott adat, igy a 17.060.039 E Ft tamogatas a MAK értesitéje alapjan
(varhatoan janudr vége) némileg valtozhat.

Osszességében a sajat bevételek és az atengedett adobevételek, atengedett személyi
jovedelemadd ¢€s kiegészités, tovabba a normativ hozzajarulasok egyiittes Osszege
43.247.929 E Ft kiadas finanszirozasat tenné lehetdvé.

Az 1/A tabla rogziti a milkodési és felhalmozasi céli Onkormanyzati bevételeket és
kiadasokat.

A koltségvetés tervezete 2.700.000 E Ft kiilso forrast rogzit. Elsésorban MFB illetve egyéb
refinanszirozdsu hitel felvételét kell eszkdzolni, mivel ennek a futamideje és a hitel
kamatfelara kedvezo.

Felhivom a figyelmet arra, hogy a kozponti koltségvetés alakulasa az Onkorményzat
gazdalkodasat alapvetéen befolyasolhatja. Az IMF-t6l és Europai Bizottsagtol felvett hitelek
folyositasi  feltételeinek valtozadsa, a tovabbi hitel felvételi lehetdség elmaradasa
(dllamhaztartasi hiany GDP%-ban kifejezett 3,8-es mértéke nem tarthat) az allamhaztartas
miikodését ellehetetlenitheti, ugyanakkor messzemenden befolydsolhatja a piac miikodését,
igy a befektetok és befektetések jovObeni helyzetét. Amennyiben a helyzet nem kedvezden
alakul, és ennek kovetkeztében az ingatlan értékesités nem realizalhatd, tovabbi mintegy 3,8
Milliard hitel felvételére kényszeriilhet az Onkormanyzat.

A 2.700.000 E Ft kiils6 forras dsszege a tervezett 2010 évi hiteltorlesztés és annak kamataival
novelt 6sszegéhez kozel azonos.

A Dbevételi-kiadasi foszamokat tekintve a koltségvetés egyensilyban van, azonban
felhivom a figyelmet arra, hogy a bevételek realizalasanak kockazata az el6z6 évekhez
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képest is jelentosen megnétt, igy a gazdalkodast illetéen a legtakarékosabb megoldasok
és odafigyelés mellet is komoly problémakat kell a végrehajtas soran megoldani.

Javaslom a bevételi foosszeg elfogadasat 45.947.929 E Ft osszegben.

1.
Kiadasok

A Kozgylilés Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormdnyzata 2010. évi koltségvetési
koncepciojat a 259/2009. (XI1.26.) O.h.-val fogadta el, mely meghatirozta a kiaddsok
tervezésének legfébb elveit, melynek betartasardl az egyes kiadasi tételeknél adok szamot.

A kozgyllési hatdrozat értelmében mind az intézmények, mind a kozponti koltségvetést
illetden meghatarozasra keriiltek a koncepciot elfogadott hatarozattal 6sszhangban a tervezési
iranyelvek. Ezek betartdsa mellett is a kiadasokat illetden korrekcidkat kellett alkalmazni
annak érdekében, hogy a legsziikségesebb kiadasok fedezetére a bevétel elegendd legyen.
Nincs a koltségvetésben olyan kiadasi eldiranyzat, mely esetében ne csorbultak volna
kiillonb6z6 szakmai illetve egyéb érdekek, igy a kiadasi eldiranyzatok valoban egy
»valsag” /kényszer koltségvetés képét mutatjak. Nem lehetett szdndék az, hogy minden
igényt, vagy az elvarhato igényt kielégitsiik, mivel a bevételek erre nem nyujtanak fedezetet.

1.) Intézményi kiadasok (4. szamu melléklet)

Az intézményi koltségvetések tervezésénél az aldbbi szempontokat kellett figyelembe
venni

- nem tervezhetd sem helyettesitési dij, sem kettds kifizetések miatti személyi
juttatds, a tappénz fizetési kotelezettségnek az alapilletménybdl kell fedezetet
biztositani.

- Nincs az intézményi szféraba é&tkezési utalvany juttatdsa, ugyanis az
jovedelemado kotelessé valt.

- Mivel az intézményeknél dolgozok esetében a téritési dij az ellatottakéval azonos,
tehat csak a nyersanyagnorma értékét fizetik meg, ezért a rezsikdltség a
melegétkezés kedvezményes add mértékig szamolhato el.

- Figyelembe kellett venni a jarulék valtozést, mind a tb, mind a rehabilitacios
jarulék esetében.

- A tavhddij csokkenését, és afa tartalmanak csokkenését szamitasba kellett venni.

- A koziizemi dijak esetében a 2009. évi XI. havi pénzforgalmi adatokbol
prognosztizaltuk a varhato éves teljesitést, és kismértékli ratartassal ez alapjan
terveztliik vissza ezen koltségeket, figyelemmel arra, hogy hany havi teljesités
tortént.
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- Az étkezés esetében a 3,5 %-os nyersanyag norma emelés keriilt figyelembe
vételre.

- A kozoktatasi rendszerbe eldirt 5.250 Ft/f6/hd mindségi potlékon til semmiféle
egyéb tobbletjuttatas igy a lehetdségként biztositott 2 % -0s kereset kiegészités
sem keriilhetett megtervezésre.

- Nem kertilhetett tervezésre 2010 szeptember 1-t61 a kozoktatasi szféraban tulora.

- A koltségvetés készitése soran 27,7 fo 1étszam zdrolasra keriilt, mig tovabbi
23,821 f6 ugyan a létszdmban benne maradt, azonban mivel ezen allashelyek
betoltésére szeptember 1-t6l van igény, a bér céltartalékba keriilt. Nem keriilt
tobbletlétszam megtervezésre, az igény 5,5 {6 volt, amely rendkiviil visszafogott
mértéka.

- Az egyéb dologi kiaddsoknal minden intézményt érintéen atnéztiik a tervezett
kiadasokat és jelentds csokkentést eszkozoltiink.

- A korabbi gyakorlatot folytatva, tehat az 6vodak esetében 100 %-o0s, az 6vodat és
altalanos iskolakat egyiittesen miikodtetd intézmények esetében 97 %-0s, minden
mas intézmény esetében 95 %-0S mértékben kivantuk a személyi juttatast
lefedezni, azonban tovabbi korrekcioként minden esetben a fent megjeldlt
mértéket 0,85 %-kal csokkenteni kellett. Természetesen a tlizoltosag esetében
mivel 100 %-ban allami finanszirozasban miikodik a kiadasok csokkenését a
kozponti koltségvetés eszkozolte, nem pedig mi.

Az intézmények esetében 24.062.430 E Ft Osszegll kiadasi eldiranyzatot rogzitettiink a
koltségvetésben, ez az 0Osszeg keriilt 2009. december 30-dan egyeztetésre az érintett
intézményekkel. Ezen kiadasi eldirdnyzat 1.431.454 E Ft-tal kevesebb, mint a 2009. évi
eredeti intézményi kiadasi eldiranyzat.

Személyi juttatdsok

2010. januar 1-el a kozalkalmazotti bértdbla nem valtozott, ugyanakkor a minimalbér
januar 1-el 73.500 Ft-ra moddosult, valamint a garantalt bérminimum a kozépfoka
végzettség, kozépfoku szakképzettség esetén 89.500 Ft-ra [295/2009. (XI1.21.)
Korm.rendelet]. A tervezésnél figyelembe vettiik ezeket a novekedéseket. A
kozalkalmazottak 2010. januar 1-1 soros eldrelépésének fedezetét, a tovabbi szakképesités
utdn jaro keresetkiegészitést, valamint az egyéb bérelemek kotelezd mértékét terveztiik.
Kiilon felhivjuk a figyelmet arra, hogy a személyi juttatasok eldirdnyzatat a jubileumi
jutalmak Osszege jelentésen modositja az el6z6 évekhez viszonyitva (pozitiv és negativ
elgjellel egyarant). A kotelezd potlékok a minimalis mértéken keriilhettek megtervezésre.

A személyi juttatasok 2009. évben 13.580.982 E Ft-ban keriiltek megtervezésre, a 2010.
évi elbiranyzat a fent rogzitettek szerint 12.915.758 E Ft, ami 665.224 E Ft-tal kevesebb,
azonban felhivnam a figyelmet arra, hogy a 2 adat nem 6sszehasonlithatd, mivel a 2009.
évi atszervezések hatdsa a 2010 évi személyi juttatasokban tiikrozddik, mig a 2009. évi
adatokban nem.

A személyi juttatdsok a garantalt bérek, potlékok, és kereset kiegészitések mellett
tartalmazzdk az egyéb személyi juttatasokat, az alabbiak szerint:

Ezer Ft-ban
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2009. év 2010. évi Valtozas Valtozas %-a
Tuléra 310 222 206 604 -103 618 -33,00
Készenlét, ligyelet 84 647 54 845 -29 802 -35,00
Jubileumi jutalom 232 010 183 714 -48 296 -21,00
Napi dij 19 714 0 -19 714 -100,00
Miiszakpotlék 108 018 124 347 16 329 15,00
Kozlekedési koltségtérités 107 722 107 730 8 0,00
Etkezési hozzajarulas 56 595 0 -56 595 -100,00
Megbizasi dij 127 575 120 206 -7 369 -6,00
Osszesen 1 046 503 797 446 -249 057 -24,00

A fenti adatok a tervezés adataibol keriiltek Osszeallitasra, 100 %-os finanszirozast

figyelembe véve.

A 316/2009. (XI1.28) kormanyrendelet értelmében 2010 évben a kozalkalmazottak és
koztisztviselok kozponti forrasbol, amennyiben brutt6é illetménye nem haladja meg a
340.000 Ft-ot, kétszer 49.000 Ft kereset kiegészités illeti meg. Ezt, mivel kozponti
finanszirozas, értelemszertien nem terveztiik. (A 2009. évi kereset kiegészités elsé félévi
Osszege allami tdmogatasbol keriilt finanszirozasra, mig a masodik félévi Osszeget a tb
jarulék megtakaritas terhére kellett atszamolnunk.)

Mindezek alapjan az osszes személyi juttatas osszege 12.915.758 E Ft, mely osszeg a
20009. évi eléiranyzathoz viszonyitva 665.224 E Ft-tal kevesebb.

Az érettségi vizsgadij és a szakmai vizsgadij 6sszege nem keriilt megtervezésre, ugyanis a
koltségvetési torvény 5. sz. melléklet 11. jogcime tartalmazza az érettségi €s a szakmai
vizsgdk tamogatasanak palyazhato Osszegét. Ugyanakkor az érettségi és szakmai
vizsgékkal kapcsolatos kotelezd kiadasok [100/1997. (VI.13.) Korm.rendelet, Osszege
ettdl jelentdsen eltér, azonban az egyeztetések soran jelezték ezen rendelkezések
valtoztatasat, erre tekintettel — mivel a tdmogatas soha nem fedezte a tényleges kiadasokat
— Gvatossagbol a céltartalékba 40.000 E Ft 0sszeget beterveztiink.

A javasolt Osszeg a kotott felhasznalasti normativ timogatasokat nem tartalmazza, azokat
a céltartalékba terveztiik meg, (szocidlis tovabbképzés, tankonyvtdmogatas, Arany Janos
Tehetséggondozo Program tamogatasa), tovabba a pedagdgusok 4.000 Ft-os 2010 jan. 1-
tél adokotelesség valt szakkonyvtamogatasat is céltartalékba helyeztiik. A pedagégusok
szak ¢és tovabbképzése nem kotdtt normativ tamogatas, hanem a kozponti koltségvetés 5.
szamu mellékletében kiilon palydzando osszeg.

Jarulék
A munkaadét terheld jarulékok mértéke 27 %-ra valtozott, az egészségiigyi hozzajarulas
(1.950 Ft/f6/ho) eltorlésre keriilt, a rehabilitacios hozzajarulas 177.600 Ft/f6/év helyett
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964.500 Ft/fé/év Gsszegre valtozott. A jarulékok finanszirozdsa megegyezik a személyi
juttatas finanszirozasi mértékével.

A munkaadot terheld jarulék 3.444.811 E Ft, ez a 2009. évi 4.429.193 E Ft-tal szemben
984.382 E Ft-tal kevesebb.

Az dnkormanyzati intézmények 1étszama 2009. januar 1-jén 7.302,425 6. A feliilvizsgalat
¢s az lres allashelyek zaroldsa, tovabba a 2009. évi létszdmcsokkentési intézkedések
hatasaként a 2010. évi koltségvetésben az intézményi 1étszam 7.080.725 {6, mely a
tavalyi indulé létszamhoz képest 221,7 6 csokkenést jelent. Az iires allashely és annak
bére ott, ahol az allashely betdltése indokolatlan volt, torlésre keriilt, ugyanakkor az iires
allashelyet nem vontuk el ott, ahol szeptembertdl a létszdmra sziikség van és annak
varhat6 bérvonzatat a céltartalék tartalmazza.

Javaslom, hogy a Kozgylilés fogadja el az iires allasokkal csokkentett létszamot és
személyi juttatast.

A személyi juttatdsok alapjan szdmitott illetmények (atlag):
2010. jan.1-én

Pedagdgus 184.944 Ft/hé
Nem pedagogus (oktatasi agazat) 100.165 Ft/ho
Szocialis agazat 120.319 Ft/ho
Gyermekvédelmi agazat 115.906 Ft/ho
Kulturalis intézmények 137.576 Ft/ho
Kozteriilet Felligyelet 101.283 Ft/ho
Hivatasos Onkormanyzati T{izoltdsag 196.769 Ft/ho

Az intézményeknél oregségi nyugdij-korhatart elért, valamint az el6rehozott nyugdij
miatti felmentések fedezetét az intézményeknek a felmentett dolgozok bérébdl kell
biztositani. A kettds foglalkoztatas miatti tobblet bérigény tervezésére nem volt lehetdség
fedezet hianya miatt.

A kiadasok kozott céltartalékban szerepeltetjiik az alabbi kiadasokat:

- pedagogusok szakkonyv tamogatasa (4.000Ft/f6/év) 13.000 E Ft
- szocialis agazat tovabbképzésen résztvevok

jutalma 8.912 E Ft
- tankonyvtamogatas 126.526 E Ft
- Arany Janos Tehetséggondozo Program 116.130 E Ft
- Frettségi és szakvizsga kiadasok 40.000 E Ft

A szocidlis, egészségiigyi, gyermekvédelmi és részben a kulturdlis agazat 2 %-0S
keresetkiegészitésére nincs fedezet.
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Dologi kiadasok

A koltségvetési torvény a dologi kiadasokra, az eddigi gyakorlatot kovetve — az allami
normativ timogatasokat tekintve — automatizmust nem biztosit. A dologi kiadas igény az
intézmények részérél 7.917.195 E Ft-ban fogalmazodott meg (a 2009. évi jovahagyott
Osszeg 7.466.022 E Ft). A feliilvizsgalt és egyeztetett igények alapjan 7.681.822 E Ft
Osszeget javasolunk elfogadni. Ez a dologi elGiranyzat 2,89 %-os novekedését jelenti. (
Felhivom a figyelmet arra, hogy az atszervezések hatdsa miatt a két adat csak
korlatozottan Gsszehasonlithato) A 2009. évi koziizemi dijemelések kihatasat — a
muikodoképesség megtartasa érdekében — biztositottuk, tovabba a 3,5 %-0S nyersanyag
norma és ehhez kapcsolddo rezsi, valamint AFA befizetés fedezet keriilt biztositasra.

A koziizemi dijak 2010. évi novekedésére az intézményi koltségvetések minimalis tartalék
Osszeget tartalmaznak, mely problémat fog jelenteni.

Az intézményi dologi kiaddsokbol a kotelezden betervezendd ,.kotott felhasznalast”
kiadasok az alabbiak:

ezer Ft
2009.év 2010.év Novekedés
%-a

Gyobgyszer 54 921 55 296 0,68
Elelmiszer
vésarlas 2 006 810 1991 036 -0,79
Elelmezési
nyersanyag 284 533 295 409 3,82
G4z energia 388178 357 826 -7,82
Villamos
energia 357 964 373752 441
Tavhé- 821 500 740 122 -9,91
melegviz
Viz-csatorna 154 128 151 451 -1,74

Az 1997. évi XXXI. torvény meghatdrozza a gyermekek étkeztetéséért beszedhetd dij
mértékét €s ugyanezen jogszabaly hatalmazza fel az onkorményzatot az intézményi téritési
dijak rendeletben torténd rogzitésére. Az 1/2004. (1.30.) Kr. rendeleten atvezettik a
gyermekétkeztetésre vonatkozd6 modositasokat, azonban a rendeletbdl kikerilt a
bentlakdsos intézmények nyersanyag koltségének meghatarozasa, mivel errél rendeletet
alkotni nem lehet, ugyanakkor a kiaddsoknal a tervezés csak akkor végrehajthato, illetve az
étkezési koltségek szamonkérése ugy torténhet meg, ha erre is hatdrozunk meg nyersanyag
normat. Ezért az alabbi esetekben hatarozattal torténne meg a nyersanyagnorma
megallapitasa (hatarozati javaslat 1. szamu melléklete):
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2010. évi

Megnevezés nyersanyagnormak
(Ft)
a.) Haromszori étkezés 599
Ebbdl:
- reggeli 126
DMJV Id6sek Haza, ,
e oTIs - ebéd 269
1. | Terépias Haz,
Id6sek és Csokkentlatok Otthona - vacsora 204
b.) Iddsek atmeneti elhelyezést
nyujto intézményében 599
haromszori étkezés
2. | Varosi Szocialis Szolgalat Etkeztetés (ebéd) 272

a.) 18 év feletti korosztaly

(haromszori étkezés) 599
b.) 18 év alatti korosztaly 681
(6tszori étkezés)
3 DMJV Fogyatékosokat Ellato ¢.) Fogyatékosok nappali 397
Intézménye intézményében kétszeri étkezés
d.) Fogyatékosok atmeneti
dhelyezést nyujtd . 599
intézményében haromszori
étkezés
Diétas haromszori étkezés 655
Ebbdl:
4. | Szocialis intézmények - reggeli 138
- ebéd 294
- vacsora 223
Mindezek alapjan az intézményi kiadasi eldiranyzat:
ezer Ft
2009. év 2010. év Kiilonbség %
Szemelyl 13580 982| 12915 758 665 224 95,10
juttatas
Munkaadot
terhel6 4 429 193 3444811 -984 382 77,78
jarulékok
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Dologi kiadasok 7 466 022 7 681 822 215 800 102,89
Ellatottak

pénzbeli 17 687 20 039 2 352 113,30
juttatdsa

Felhalmozasi

kiadasok 0 0 0 0,00
Osszesen 25493 884| 24062 430 1431454 94,39
Mitk6desi 3110337 3369 763 259 426 108,34
bevétel

Intézmény

finanszirozas 22 383 547 20 692 667 -1 690 880 92,45

Az intézményi kiadasok csokkenése 1.431.454 E Ft, mely, értelemszeriien tartalmazza az
atszervezések hatdsat is. (Szamitasaink szerint a megsziint intézmények miatti kiadas
csokkenés 591.914 E Ft.)

Az intézmények finanszirozasa az intézményi bevételi-kiadasi eldiranyzat kozotti
kiilonbség, ez 2009. évben 22.383.547 E Ft, a 2010 évi 20.692.667 E Ft. Igy az
intézményi tamogatas osszege 92,44 %-ra csokkent. (1.690.880 E Ft)

2010. januar 1-jei &llapot szerint az Onkormanyzat 102 intézményt tart fenn. A
fenntartdshoz kapott kdzponti tamogatas alakulasat az aldbbi tablazat szemlélteti.

ezer Ft
Norm tam.
Normativ aranya tam.
Kiadas Beveétel Tamogatas  tamogatéas belil %
Kdzoktatasi
intézmények 16 686 240 1662 727 15023513 8319692 55,38
Szocidlis és
gyermekvédelmi
agazat 3938979 636 453 3302 526 1341 349 40,62
Kulturalis
agazat 1948 466 410 631 1537 835 544 200 35,39
Kozterulet
Fellgyelet 838 043 607 500 230 543 0 0,00
Hivatasos
Onkormanyzati
Tlzolto6-
parancsnoksag 650 702 52 452 598 250 598 250 100,00
Osszesen 24062430 3369763 20692 667 10803 491 52,21

Az éllami finanszirozas aranya

- 2002.
- 2003.

évben
évben

71,24 %
67,07 %
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- 2004. évben 68,14 %
- 2005. évben 62,84 %
- 2006. évben 61,15 %
- 2007. évben 56,72 %
- 2008. évben 56,26 %
- 2009. évben 54,82 %

2010-ben a fenti szamitas szerint a normativ tamogatasok aranya az 6sszes kiadason beliil
52,21 %, tehat tovabb romlott.

Osszegezve:

Javaslom a Kozgyiilésnek az intézményi kiadasokat 24.062.430 E Ft-ban elfogadni,
figyelemmel a személyi juttatas és jarulék csokkentett mértékii finanszirozasara. Az
intézményvezetok kotelesek az eldiranyzatok maradéktalan betartasaért a
jogszabalyokban eldirt felelésséget vallalni.

2.) Az Onkormanyzat kozponti kezelésii feladatainak kiadasi elSiranyzata 2010. évben
21.885.499 E Ft az alabbi részletezés szerint.

Adoéssagszolgalat esetében (5/I. szamu melléklet) 2.216.859 E Ft 0Osszegl
hiteltorlesztéssel szamolunk az Onkormanyzatok altal felvett hitelek esetében, ennek
kamata tervezés szerint 317.345 E Ft. Ezen tulmenden a kézfizetd kezességbdl adodod
hiteltorlesztésiink tervezési szinten 138.900 E Ft, melyhez 6sszesen ebbdl eredden
17.025 E Ft kamattorlesztés adodik.

Osszesen az Onkormdnyzat - figyelemmel arra is, hogy a folydszamla hitelt az
onkormanyzat részben évkozben igénybe veszi — hiteltorlesztésre 2.355.759 E Ft-ot,
ennek kamataira 349.370 E Ft-ot, mindosszesen 2.705.129 E Ft-ot fog adossag és
kamatainak visszafizetésére forditani.

Az Onkormanyzat hiteldllomanyanak 2009. december 31-1 értéken szamitott
allomanyi adata jelenleg nem all rendelkezésre, mivel az a december 31-i MNB
arfolyamon szamitando, a jelenlegi adatok alapjan a hitelallomany mértéke nem fogja
meghaladni a 20.843.725 E Ft-ot.

Az oOnkormanyzat a hiteleit 2005. évtdl kezdddden svijci frankban vette fel,
ugyanakkor a 2009. évi hitelfelvétel — tekintettel a gazdasagi valsagra, mivel ebbdl
eredden a bankok svgjci frankkal nem rendelkeztek — Eurdban tortént. Ez kiilondsebb
eltérést nem okozhat, mivel az Eur6 kamatai is 1ényegesen modosultak.

3 H CHF Libor 3 H Bubor

2005. december 31 0,93167 6,27
2006. december 31. 2,06750 8,05
2007. december 31. 2,75667 7,50
2008. december 31. 0,66167 10,00
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2009. januar 31. 0,52833 9,47
2009. december 31. 0,25 6,25

A 2009. évi hitelfelvétel Eurdba tortént, az 1 havi EURIBOR értéke 2009. december
31-én 0,41.

A fenti tablazat igazolja annak a dontésnek a helyességét, mely szerint a hiteleket
nem forintba vettiik fel, még az arfolyam novekedés mellett is igaz ez az allités.

A hitelek felvételekor az arfolyam folyamatosan valtozott, hol kedvezden, hol
kedvezétleniil, példaul a 2005. évi hitelfelvétel 159,60 Ft/CHF, mig a 2008.
augusztus 27-i hitelfelvétel 147,82 Ft/CHF, addig a tovabbi 1.400.000 E Ft hitelnek
mar 175,9 Ft/CHF volt az arfolyama.

2008. december 31-én az Onkormanyzat hitelallomanya a Magyar Nemzeti Bank
arfolyaméan atszamitott 177,78 Ft/CHF arfolyamon keriilt rogzitésre. A 2009.
december 31-i MNB CHM arfolyam 182,34.

Folyamatosan figyelni kell az arfolyam, valamint a kamatok alakulasat és idében kell
lépni — ha az indokolt — az atvaltast illetéen, melyre a kolcson szerzodések
lehetéséget adnak.

Sem a hitelfelvétel idépontjaban, sem jelenleg nem lathatd at a varhat6 arfolyam
helyzet, igy ennek hidnyaban nagyon oOvatosan kell értékelni az arfolyamveszteség
kérdését.

Az Onkormanyzat hitelképességének mutatojat az 5/I/1. szamid mellékletben
rogzitettiik. A hitelfelvételi korlat szamitésaink szerint 7.386.730 E Ft.

I. A Polgarmesteri Hivatal (5/II. cim) kiadasi eldiranyzata 3.136.069 E Ft, ez a 20009.
évi eredeti eldiranyzathoz képest 4,16 %-os novekedést jelent. A személyi juttatds
1.933.484 E Ft, ez a 2009. évihez viszonyitva 7,1 %-os novekedést jelent. Az
igazgatdsi feladatok Osszes kiadasa 2.780.660 E Ft, ez a 2009. évhez viszonyitva 3,8
%-0s novekedést jelent. A személyi juttatds kiadds novekedésének oka, hogy a
személyi juttatdsokat 100 %-ban terveztik be, (el6z6 évi 95%-on keriilt
megtervezésre) az engedélyezett 10 f6 1étszamnovekedés. A 2010. évi igazgatasi
személyi juttatdsok kozott nem szerepel jutalmazasra eldiranyzat (kizarolag ott, ahol
ez kotelezd) nem szerepelnek azok a juttatdsok, amelyeket a Ktv. lehetdvé tett, ilyen
a ruhapénz, étkezési utalvany stb, ugyanakkor a Ktv. mddositasaval bejon helyette a
305/2009 (XI1.23) kormanyrendeletben rogzitett eljarasi szabalyok szerinti cafetéria
juttatas, mely nem lehet alacsonyabb az illetményi alap O0tszordsénél és nem lehet
magasabb az illetményi alap huszonotszordsénél.

A 2010. évi jovahagyott 1étszdm 634 {6

Osszes 1étszam 634 16
» polgarmesteri vezetés 4 16
» kozszolgalati jogviszonyban allok 590 16

» Munka Torvénykonyv hatalya ala tartozo dolgozok szama 40 6
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Ez 2010. februar 01-el valtozik, plusz 6 fével, a kdzszolgalati jogviszonyban allok
szama no.
A koztisztviseldi illetményalap 2010. januar 1-el nem valtozott, 38.650 Ft.

A személyi juttatdsok fedezete 100 %-ban keriilt megtervezésre, eltéréen az
intézményi tervezestol.

A Kképviselok személyi juttatasdnal is 100 %-os finanszirozassal szamoltunk, a
dologi kiadasokon megjelend tobblet az Internet hasznalat és a koltségtérités miatt
adodik.

A Polgarmesteri Hivatal 6sszes személyi juttatasa 1.933.484 E Ft.
A jarulékok Osszege a Polgadrmesteri Hivatalt illetden 513.128 E Ft.

A dologi kiadasok eléiranyzata 615.263 E Ft 6sszegben keriilt megtervezésre.

2006.év | 2007.év | 2008.év | 2009.év | 2010.év
(E Ft) (E Ft) (E Ft) (E Ft) (E Ft)
Igazgatis 436115 436115 458701 468475 486 645
Képviselok 2 525 3005 2 705 4418 4418
Udiilsk 8 522 9 000 9 200 9 200 9 200
Informatika 130420 125000 120000 120000 = 110000

A 2009. évi dologi kiaddsokkal szemben 9,4 % -0s ndvekedést jelent, ami a
rehabilitacios hozzajarulas nagymértékii novelésébdl ered, ez mintegy 22 Millio Ft, a
Ket végrehajtasabol adoddan be kellett tervezni bontasi munkakra 10.000 E Ft-ot, és
az esetleges hatarid6 tallépés miatti illeték visszafizetésre 5.000 E Ft-ot. Ha ezeket a
korrekciokat figyelembe vessziik, gy a ndvekedés kozel 3 %-os, ami érdemben nem
tér el az intézmeényi dologi kiadas novekedésétdl.

Az igazgatasi feladatok dologi kiadasainak részletezését az 5/11.2.1.B. szamu
melléklet, mig az igazgatdsi személyi juttatdsok kiemelt eldiranyzatanak

részletezését a 5/I1.2.1.A. szamu melléklet tartalmazza.

A kozigazgatési gépbeszerzésre 73.194 E Ft 6sszeg van (2009. évi 40.000 E Ft).

I1l. Vérosiizemeltetési kiadasok 2009. évi 1.922.504 E Ft 6sszegli eredeti eldiranyzataval
szemben 2010. évre 1.836.253 E Ft Gsszegben javasoljuk az eléiranyzatot elfogadni.
A 2009. évi eldiranyzathoz képest ezen a teriileten is visszalépést kellett eszk6zolni,
igy mar most lathatd, hogy a kozvilagitdsra betervezett Osszeg csak ugy lesz
elegendd, ha a szamlékat részben 2011-ben fizetjiik ki, illetve minden meglévd
szerzddést feliil kellene vizsgalni a varosiizemeltetést illetden annak érdekében, hogy
az eloiranyzat az alapvetd feladatok ellatasat biztositsa. Ki kell maximalisan
hasznalni a k6zmunka program adta lehetdségeket.
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A 259/2009 (X1.26.) Oh szamii hatarozat 4/c pontja elbirja a varosiizemeltetési
szerzodések feliilvizsgalatat, ezt végre kell hajtani.

A varosiizemeltetési kiadasok felsorolasat az 5/I11. szamu melléklet rogziti.

IV. Varosépitési, varosfejlesztési és felajitasi kiadasok tervezett 6sszege 6.744.501 E Ft.

Ezer Ft-ban
2005.év  2006.év | 2007.év  2008.év  2009.év  2010. év
modositott
eldiranyzat
(1X.30.)
Beruhazas 7714242 5879225 2941942 5208925 5630989 6412501
Feltjitas 537 148 554 283 498855 477350 400000 300 000
?g‘;‘\rl‘éirendezes‘ 54 127 40 800 49 220 35 500 34 600 32 000
Els§ lakdshoz 0 0 0* 0* 0 * 0
jutdk
Dolgozok
lakdsvasarlds 21780 18 000 15 000 13 000 15 000 0
épités munkaltatoi
tamogatas
Osszesen 8030931 6492308 3505017 5734775 6080589 6 744501

* Lakasalapban van a fedezet

A beruhazasokbol azok fedezete, amelyeket 2009. évi teljesitéssel (vagy ezt
megel6zden) vallaltunk és megkezdtiik, azaz kotelezettségbe vettiink, a 2009. évi
pénzmaradvanyban kell a fedezetét biztositani. Ez azt jelenti, hogy ezt az Gsszeget
biztositani a 2010. évi eredeti koltségvetésben nem kell.

A beruhazasokat részletesen az 5/IV.4.1. szami melléklet tartalmazza.

A beruhazasi forrdsok kozott a megkezdett, a palyazattal lefedett legsziikségesebb
beruhazasok szerepelnek, a beallitott dsszegekben jelen szamitdsunk szerint tartalék
nincs. Ami nem kapcsolodik megkezdett beruhazashoz, annak indokoltsagat a
tovabbi palyazatok (pl. IVS IL iitem), illetve az eddigi gyakorlat indokolja (pl.
lakossagi Onerdvel megépiildé kozmiivek). A beruhdzasi eldiranyzatokon beliil
kiilondsebb  mozgési  lehetdség nem lesz évkozben sem. Tehat a
legmesszebbmendkben a takarékos felhasznalasra kell torekedni és figyelembe kell
venni a 259/2009. (X1.26) O.h. 4/b pontjaban foglaltakat.

Mivel a beruhazasok kozott szerepel a palyazati onrész is, ezen eldiranyzatok
felhasznalasnal ugyanezen hatarozat 4/d pontjat kell szigor@ian és maradéktalanul
végrehajtani.
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Tervezett f6bb beruhazasok:

» A MODEM vasarlas atiitemezett részlete 2010. marciusaban esedékes.

» A szinhdz funkciora alkalmas épiilet vasarlas harmadik részlete 2010.
marciusaban esedékes.

» A szennyvizhalozat fejlesztés é€s tisztitas ISPA programra a sziikséges fedezetet

beterveztiik, a forrasndl figyelembe vettiik az alairt megallapodast a BM

Oner6érol. A program 2010. évi befejezéséhez értelemszeriien csak az 6nerd van

biztositva, illetve az dnkormdnyzati onerd és a kormanyzati rész afa osszege, a

korményzati nettd ¢és az EU-s tamogatds,- mivel a program szallitoi

finanszirozasu — a kifizetési értesitd alapjan keriil mind a bevételi mind a kiadési

oldalra.

A 2-es villamos halozatfejlesztés, palyaépités, 18 db jarmiibeszerzés (KOZOP

program) dnrészét beterveztiik.

A 2009. évi nagyfeliileti aszfaltozdsi munkakbol athuzodo kifizetés kertilt

betervezésre.

Jatszotér felujitasra timogatast nyert el az Snkormanyzat a hajo utcai jatszoteret

illetden, ezen kiviil tovabbi 3 jatszotér felujitasanak fedezetét terveztiik be.

2009-ben megvalosult palyazati tamogatassal ,helyi tomegkozlekedés,

infrastruktura fejlesztése program”, mely alapvetéen 47 db buszmegallo

felujitasat tartalmazta, a munkak elvégzésre keriiltek, azonban ezeknek a teljes

pénziigyi rendezése athuzodik 2010-re oly modon, hogy a tamogatas Osszege

kozvetleniil a szallitonak keriil kifizetésre, ezt az Osszeget allitottuk be a

bevételbe €s a kiadasba is.

» Szerepel az elbiranyzatok kozott 100 000 E Ft lakossagi hozzajarulassal

megvalosulo Ut és kozmiiépitésre.

Nagyfeliiletli aszfaltozasi munkékra a korabbi évek gyakorlata alapjan péalyazati

lehetéség volt, amennyiben ez 2010-ben is lesz, 50 000 E Ft-nyi Onrészt

megterveztiink.

85000 E Ft Osszeget terveztiink tervezési, szakértési feladatokra, valamint

palyazat el6készitésére.

A nyugati kiskorut 1. litem nem tamogatott kdltségeinek fedezete 88 949 E Ft.

Az IVS 1. program, azaz a debreceni belvaros funkciobdvitd rehabilitacioja

megvalositasdhoz az onrészt terveztiik be, ez 368 330 E Ft.

A panelprogram tamogatasara 305 640 E Ft szerepel, a mar elfogadott

palyazatok alapjan.

A tavfiités Kkorszeriisitésére beadott tgynevezett OKO Program elnyert

palyazataihoz 16 735 E Ft 6sszeget biztositunk.

Indokolt az IVS II. program el6készitése, a belvaros rehabilitacidja érdekében,

ennek az elokészitésnek a koltségét beterveztiik.

Kiilon soron rogzitettiik azt a palyazati onrészt, amely a beadott palyazatokhoz

2010-ben feltétleniil sziikséges, ezek kozott értelemszeriien van olyan, amely

2010-ben keriil benyujtasra, de fontossdga miatt megterveztiik.( A beruhdzasi

tabla mogotti tajékoztato tabla részletezi.)

vV V V¥V V¥V

A\

vV VYV VY ¥V VYV V
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(A 8. szamt melléklet tartalmazza a Debrecen ¢és Térsége szennyvizhdlozat
fejlesztés és tisztitas ISPA programmal kapcsolatosan 2010-ben varhat6é kiadasok
onrészét, valamint az egyéb EU-s palyazatok onrészét.

A felujitasok tervezett elbiranyzatait az 5/IV.4.2. szamu melléklet tartalmazza
300.000 E Ft 6sszegben, tételesen bemutatva, hogy a felijitdas mely intézményeket és
milyen munkalatokkal érint. Az intézményi tételes lista az érintett szakosztalyokkal
egyeztetve keriil eldterjesztésre.

Ezer Ft-ban
2005. év 2006. év 2007.év  2008. év . 2009. év | 2010. év
tény tény tény tény terv terv
Felujitas 503 234 513871 382395 478145 @ 400.000 = 300.000

A varosrendezési tervek készitésére 32.00 E Ft keriilt betervezésre, részletezését az
5/1V.4.3. szamu melléklet rogziti.

A dolgozdk lakdsvasarlas, épités munkaltatodi tAmogatasara kiadasi eldiranyzatot nem
terveztiink, ugyanis a személyi jovedelemadordl szold 1995.évi CXV. toérvény 2010.
janudr 1. napjatol hatdlyos modositdsa értelmében a  munkaltatd lakascéla
tamogatasa - ugyan 1 Milli6 forintrél 5 Milli6 forintra megemelkedett - adokotelessé
valt a 2010. januartol folyositott tamogatas. Az dnkormanyzat 27/2000. (I1.10.) Kh.
szamu hatdrozata 1.szdmu mellékletében elfogadott szabalyzat szerint a kdlesonok
visszafizetésébdl befolyd 0Osszeg 10 %-bol a koztisztviselok, 90 %-bol a
kozalkalmazottak lakéasépitése €s vasarlasa, maximum 400 000 E Ft Osszegben,
lakéskorszertisités esetén 50 000 E Ft 6sszegben volt timogathato.

Fentiekre tekintettel az adhaté Osszeg devalvalodott, mivel jelentdsebb Osszegl
emelése nincs fedezet, igy indokolt ezen juttatds megsziintetése.(2009. évben ilyen
juttatasban 17 6 részesiilt 0sszesen.) Indokolt tehat a fentiek alapjan a hatarozat
hatalyon kiviil helyezése.

Az 59/1997. (X11.20) Kr. szdmu rendelet szabélyozza az elsd lakashoz jut6 fiatalok
helyi Onkorményzati tdmogatasat. E rendelet alapjan a Debrecen kozigazgatas
teriiletén legalabb 6 éve bejelentett lakcimmel rendelkezd, 35 év alatti hazasparok és
gyermekeket egyediil neveld sziilok részesiilhettek 600 000 E Ft 0sszegtl,
kamatmentes, visszatéritendd tdmogatasban, tovabba lehetdség volt 4 éves
idotartamra havi 8 000 Ft 6sszeget meg nem haladd kamattdmogatas biztositasara. A
rendelet azon szabalya, mely a 6 évi bejelentett lakcimhez koti a timogatast, tobbszor
kifogés targyava valt torvényességi szempontbdl. Amennyiben a rendeletet emiatt
modositani kell, ugy a tovabbiakban mar hivatkozva az SZJA tv. 2010. januari
szabalyaira, csak akkor adomentes a tdmogatés, ha az raszorultsagi alapon torténik,
egyeéb esetben adokdtelessé valik. Indokolt a hivatkozott rendelet hatdlyon kiviil
helyezése. (2009. évben 50 f6 kapott egydsszegii tamogatast 30 000 E Ft 6sszegben,
illetve 11 fének adtunk 851352 Ft kamattamogatast, Osszesen 30851 E Ft
Osszegben.

Javasoljuk a rendelet hatalyon kiviil helyezését.
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V. Oktatési, egészségiigyi, népjoléti és sportkiadasok

Az oktatdsi kiaddsok részletezését az 5/V.5.1. szamit melléklet tartalmazza,
6.002 E Ft Osszegben, mely a 2009. évi eredeti eldiranyzathoz viszonyitva Kis
mértékben csokkent.

Az egészségiigyi feladatok részletezését az 5/V.5.2. szamu melléklet tartalmazza,
57 267 E Ft keriilt betervezésre. Itt terveztilk meg a Egészségligyi Jarobeteg Kozpont
Szolgaltato Nonprofit Kft-tol megrendelt foglalkozas-egészségiigyi ellatas kiadasat
az el6zd évvel azonos Osszegben. Nincs tdmogatds betervezve az anyatejgylijtd
allomas mitkddési tdmogatasara. A haziorvosi rendeldk bérleti dij és lizemeltetési dij
tamogatasara 23 667 E Ft all rendelkezésre, szemben a 2009 évi 34486 E Ft-tal.
Ugyanakkor megjegyzem, hogy orvosi rendel feltjitasara a felajitasi tabla 10 M Ft
Osszeget tartalmaz, igy a haziorvosi ellatasra kozel azonos 6sszeg all rendelkezésre.
A felhasznalasrol az érintettek bevonasaval kell donteni.

A népjoléti feladatok eldiranyzata 50 133 E Ft, az a 2009. évihez viszonyitva 21 183
E Ft csokkenést jelent, ez elsésorban a gyermekiidiiltetési eldiranyzat
megsziintetését, a programpalyazatokra vald eldirdnyzat megsziintetését, a varosi
rendezvények, illetve minden egyéb eldiranyzat minimalis csdkkentését tartalmazza.
A TAMOP 5.2.5-08/1 ,,Adj esélyt magadnak” program finanszirozasi sziikségletét
beallitottuk.

Részletezd tabla 5/V.5.3. szamu melléklet.

A sportfeladatok tervezett dsszege 67 775 E Ft, mely a 2009. évi 116 576 E Ft-tal
szemben jelentds csokkenést mutat, azonban ez elsésorban abbol adodik hogy 2009.
évben lehetségiink volt 50 000 E Ft Osszegli ,.Elsport és utanpotlasképzés”
tdmogatasara eldiranyzatara bedllitani, ugyanis az allami koltségvetés sportra két
jogcimen is biztositott eléiranyzatot, azonban ezt 2010-ben megsziintette. igy modon
az 50000 E Ft osszegl eldiranyzat torlésre keriil. Csokkentésre keriilt a didk,
versenysport, szabadiddsport tamogatdsa. Ide keriilt a Sportuszoda hasznalat
tdmogatasara 20 000 E Ft beallitasa. A 2010-re tervezett Holégballon Vilagbajnoksag
rendezéséhez 6sszesen 10 Milli6 forint keriilt betervezésre.

(Részletezo tabla 5/V.5.4. szami melléklet)

VI. Az onkorméanyzat altal folydsitott ellatdsok (5/VI. szama melléklet) tartalmazzak a
szocialis jellegli kiaddsokra fordithato oOnrészt €s a kizardlag Onkormanyzati
finanszirozasu ellatdsok Osszegét, mely 2009. évben 949 219 E Ft, 2010. évben
863 648 E Ft.

Az eldiranyzat tervezésekor figyelembe vettiik a szocialis ellatasokrol sz616 1993. évi
III. térvény (tovabbiakban: Szt.) valtozasait s azt, hogy az oOregségi nyugdij
mindenkori legkisebb Osszege, a szocialis ellatdsoknal tovabbra is a 28.500 Ft, ezzel
kell az ellatasokat szamolni.

A korabbi évek gyakorlatdn valtoztatva a munkara képes tartésan munkanélkiili
személyek rendszeres szocidlis segélyezése helyett eldtérbe keriilt a munkahoz valo
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juttatas. Ez azt jelenti, hogy alapesetben rendszeres szocidlis segély alanyi jogon csak
meghatarozott esetben jar (egészségkarosodott, 55 évet betoltottek, 14 ¢év alatti
kiskoru gyereket nevelok). A munkdra képes segélyezetteknek az onkormanyzat a
kozgytlés altal jovahagyott kozfoglalkoztatasi terv alapjan munkat biztosit, ez
esetben a munkabér 5%-at és jarulék 50 %-anak 5 %-at kell 6nrészként biztositani.
Amennyiben az Onkormdanyzat kozfoglalkoztatas soran (ide értve a kozmunkat,
kozcélu foglalkoztatdst) munkat biztositani nem tud, Gigy Un. rendelkezésre allasi
tamogatast kell folyositani. Aktiv kortiak ellatdsara alapesetben egy csaladban
egyidejiileg csak egy személy jogosult, ( 2009-ben mindkét sziilé lehetett RAT-05)
2010-ben egy csaladban csak egy RAT-os lehet, illetve egy személy lehet ezen kiviil
még kaphat rendszeres szocidlis segélyt, amennyiben a rendeleti feltételeknek
raszorultsagi alapon megfelel. Varhatoan ez a RAT-osokra forditando dsszeget kell,
hogy csokkentse, 2010. januar 01-t5] egy csaladban, egy RAT-o0s, illetve egy
segélyezett lehet. 2010. januar 01-t6] megsziinik az a szabaly, hogyha valaki kilép a
rendszerbdl, és munkat vallal, akkor a tdrvényben megjel6lt tovabbi honapokra is
jogosult emellett még ellatdsra. A rendelkezésre allasi tdmogatds (tovabbiakban:
RAT), 28.500 Ft, a rendszeres szocilis segély a csaladi jovedelemtd] fiiggden 1 000
Ft-t61 60.236 Ft-ig terjedhet. 2009. december 31-én rendszeres szocialis segélyben
594 f8 részesiilt, RAT-os 4333 3 volt. Kozfoglalkozas keretében 692 fot
foglalkoztattunk 2009. december 31-ig, varhatéan 2010-re 800 f6 foglakoztatasara
lesz mod. A kozponti rendelkezés lehetévé teszi, hogy az Onkormanyzat sajat
rendelete alapjan bdvitheti a rendszeres szocialis segélyre jogosultak korét, azonban
erre helyi rendelet alkotasat nem tamogatjuk. A rendszeres szocialis segély 10 %-0s
onrésszel, mig a RAT-0s 20 %-os onrésszel miikodik.

Onmagaban a rendszeres szocialis segély szamitasi modja és 6sszege nem viltozik,
marad a csaladi fogyasztasi egység szerinti szamitas.

A hivatkozott torvény modositasa alapjan az adossagesokkentési tdmogatas mértéke
nem haladhatja meg az adossagkezelési korbe bevont adossag 75%-at, legfeljebb
300 000Ft 0Osszegig. Ebbe az adossagesokkentési tdmogatdsi rendszerbe jelezte
belépési szandékat a TIGAZ Zrt. ( Korabban volt vele szerzédés, de felbontotta.)

A normativ apolési dij esetében a kozponti tdamogatas mértéke 90%-161 75 %-ra
csokkent, igy az onkormanyzati koltségvetést 25% terheli.

Mivel a timogatott ellatdsok esetében is ndé az onkormanyzati onrész, és az adatok az
ellatottak szamanak jelentés ndvekedését mutatjak (lasd:RAT-o0s), ahhoz, hogy
meglegyen az elldtdsok Onkormanyzati fedezete, feliil kell vizsgélni azokat az
ellatasokat, melyek nem kotelezo jellegliek, azonban mindezideig az dnkormanyzat
onként folyositotta ezeket.

100%-ban 6nkormanyzatot terheld kiadasok:

Megnevezeés 2009 eredeti eliranyzat 2010 tervezett
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Helyi lakasfenntartési tdm. 50.000 30.000

Helyi apolasi dij 285.000 120.000
Atmeneti segély 50.000 50.000
Bursa 0sztondij 7.483 6.288
Temetési segély 20.000 20.000
Rendkiviili gyerekvéd.tam. 20.000 5.000
Részorultsagi téritési dij 70.000 50.000
Tehetséges tanulok tdmogatasa 1.560 2.260
70 éven feliiliek szeméttam.dij

atvallalasa 162.000 100.000
Krizisétkeztetés 15.200 15.200
Kozétkeztetés(nyugdijas) 300 300
Elelmiszer utalvany 6.500 6.500
Gyodgyszertamogatas 1.000 1.500
Gyogyfiird6 belépd 21.500 21.500
Kelengye tdmogatas 5.000 8.000
Osszesen 715.543 436.548

A 2010 évi fenti tablazatban szerepld adatoknil mar figyelembe vettilk azt a
szandékot, hogy ezen ellatdsok, ha megsziintetésre nem is keriilnek, azonban
bizonyos esetekben az ellatds szigoritasara torténik intézkedés, ezt a szakosztaly
késziti el6. A dontéstdl fiiggden az egyes eldiranyzatok kozott az atcsoportositds
megtorténhet, leadott hataskor.

Az Onkorményzat 2010. évi gazdasagi helyzete alapjan a szocidlis ellatd rendszer
mikodtetését a hatékonysag kellene, hogy jellemezze, ennek érdekében az
érintetteknek minden sziikséges intézkedést meg kell tenni.

VII. A koézmiivelddési feladatok eldiranyzata 26 738 E Ft. Ennek részletezését 5/VII.
szami melléklet tartalmazza. Az eldirdnyzat nem tartalmazza a kitiintetd cimek
adomanyozasaval kapcsolatos pénzOsszegeket, azt kiilon az egyéb kiadasoknal
szerepeltetjiik.

VIII. A tamogatasok (5/VIIL. cim) 1 821 982 E Ft 6sszegben keriiltek megtervezésre, ez a
2009. évi 2 328 993 E Ft-tal szemben jelentds csokkenést mutat, azzal egyitt, hogy a
tamogatassal érintett szervezetek szama nem csokkent.

Az Onkormanyzati 100 %-os ¢€s tobbségi tulajdonti Nonprofit Kft.-k miikodési
tdmogatasa 1.649.100 E Ft (uszodaval egyiitt). A miikddési tdmogatasok
tervezésekor a beadott igényeket nem lehetett figyelembe venni, ugyanis a tavalyi
mértékill finanszirozas sem biztosithato.

A sportszervezetek tamogatdsa jelentds mértékben csokkent, a kordbbi tdmogatott 4
szervezet egységesen 10-10 Milli6 forint tamogatast kap, nincs differencialas, igy a
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tavalyi 210 000 E Ft-tal szemben 40 000 E Ft. A vallalkozasok tamogatasa jogcimen
a Debreceni Varosi TV Kft és az Airport —Debrecen Kft. Keriilt betervezésre.

A Nonprofit Kft-k és a Debreceni Sportszolgaltaté Kft. Uzleti tervét a hatarozati
javaslat 2., 3.,4.,5.,6.,7.,8.,9., 10., 11., 12., szama mellékletei tartalmazzak.

Az egyéb tdmogatisok és tagdijak részletezését az S/VIIL.8.4. szamu melléklet
tartalmazza, a tervezett elGiranyzat 57 882 E Ft, a tavalyi eredeti eléiranyzathoz
képest ez 84 211 E Ft volt. Az 6vodak esetében tamogatast csak a Pallagi Ovoda
(6nkormanyzati feladatot ellatd intézmény) atvételét eszkozld alapitvany esetében
kertilt betervezése.

A Varosok, Falvak Szovetsége tamogatasa 2006. év 6ta szerepel az eldiranyzatok
kozott (tagdij 10 eurocent lakossdgszam alapjan), a kordbbi gyakorlatnak
megfelelden hasonlo dsszegben terveztiik.

A tagdijak koz¢é beterveztiik mindazon tagdijakat, melyekre megallapodas kotelez
benniinket.

A 2009. évi koltségvetésben biztositott tamogatasokat alapvetden csak 50 %-ban
folyositotta pénziigyi nehézségek miatt az dnkormanyzat a 2010. évi koltségvetés
eredeti eldiranyzatai mar eleve a csOkkent Osszeget tartalmazzak azzal, hogy a
korabbi tdmogatottak korébdl az egyhazi timogatas marad el.

IX. A ,Kornyezetvédelmi_ Alap” &sszege 8 000 E Ft, a korabbi egyéb alapok a
koltségvetésben nem szerepelnek (kulturalis alap, civil alap, ifjusagpolitikai alap) Az
5/1X.9.3. szamu melléklet a Kornyezetvédelmi Alap eldirdnyzatanak felhasznéalasat
tartalmazza részletesen.

X. Az egyéb kiaddsok (5/X. cim) tervezésekor 2 141 784 E Ft Osszeget vettiink
figyelembe, mely az el6z0 évi adathoz tartalmdban nem hasonlithatd. A
szennyvizszippantas feladatdnak lakossagtol atvallalt koltsége 2010. évre, az allami
tamogatas atadasaval egyiitt 110 000 E Ft. A Magyar Koztarsasag 2010. évi
koltségvetésérol szolo 2009. évi CXXX. torvény 5. sz. melléklete 10. sora
tartalmazza a helyi kozforgalmu kozlekedés ellatasat szolgald tamogatast, a tavalyi
tdmogatast megemeltiik és igy nagyobb Osszeggel terveztiink. A varosmarketing
feladatok kiadasait az 5/X.10.5. szamu melléklet tartalmazza 60 500 E Ft 6sszeggel,
mely az el6z6 évihez képest csokkent 17 450 E Ft-tal.

A pélyazatok eldkészitésére rendelkezésre allo 6sszeget a beruhazasi kiadasok kozott
terveztiik meg.

XI. A vagyongazdalkodasi feladatokra (5/XI. cim) 1 500 754 E Ft keriilt megtervezésre.
A stratégiai vagyonalapra tervezett Osszeg 566 400 E Ft, mely az aldbbiakat
tartalmazza.

- Onkormanyzati Egészségiigyi Holding Zrt-ben részvényvasarlas 388 150 E Ft
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- Repiil6tér iizemeltetésébdl adodo kotelezettség 12 500 E Ft
- Tocovolgyi teriileteladas elokészitése 165 750 E Ft

Az ingatlancserék kozott a Hatvan utca — Boldogfalva utcai cserél kapcsolatos
kiadasok szerepelnek.

A szabalyozasi tervi korlatozas miatti kisajatitasi kotelezettség teljesitésére 545 000
E Ft keriilt beallitasra, ebbdl 150 000 E Ft a Nyugati tehermentesitd ut kialakitasaval
kapcsolatos kisajatitds. Mindenképpen sziikséges a szabdlyozasi terv korldtozas ald
esO ingatlanok feliilvizsgalata, ugyanis a jan. 01-t61 megvaltozott jogszabaly 3 év
helyett 5 évben rogzitette a kisajatitasi kotezettséget. A részletezést az 5/XI. szamu
melléklet tartalmazza.

XII. A kisebbségi dnkormdnyzatok tdmogatasa Gsszesen 8§ 000 E Ft, mely az aldbbiak
szerint oszlik meg:

- Bolgér Kisebbségi Onkormanyzat 1.000 E Ft
- Cigany Kisebbségi Onkormanyzat 4.000 E Ft
- Ormény Kisebbségi Onkormanyzat 1.000 E Ft
- Német Kisebbségi Onkormanyzat 1.000 E Ft
- Romén Kisebbségi Onkormanyzat 1.000 E Ft

A kisebbségi dnkorményzatok koltségvetését a rendelet tervezet 12., 13., 14., 15., 16.
szamu mellékletek rogzitik.

A Kisebbségi Onkormanyzatok az Onkormanyzattal megéllapodast kotottek, igy a
pénziigyi, szamviteli feladatokat a Hivatal 1atja el.

XIII. A tartalékok 6sszege 836 464 E Ft, melybdl az altalanos tartalék 400 000 E Ft, a
koncepcioban elfogadott 500 000 E Ft visszatervezésére nem volt mod. Céltartalékba
helyeztiik azokat a kotott felhasznalasti normativ allami tdmogatasokat, amelyek a
tényleges igény alapjan keriilnek folydsitasra. Ugyanakkor nincs fedezete az Un.
kettos kifizetéseknek (GYES, GYED-rdl visszatérdk, nyugdijba mendk miatti kettds
kifizetés) a 2010. évi koziizemi dijemeléseknek, a 2 %-0s keresetkiegészitésnek a
szocialis, egészségiigyi, részben a kulturalis dgazatban, azt az intézményeknek a
koltségvetési eldiranyzatukon beliil kell megoldani.

A céltartalék felosztasat az 5/XII1.13.2. szamu melléklet tartalmazza.

Osszegezve:
Az onkormanyzat kozponti kezelésii feladatainak osszege 21.885.499 E Ft.

A koltségvetés kiadasi foosszegét 45.947.929 E Ft 6sszeggel javaslom elfogadni.

D:\Testulet\Testulet_tartalom\Testuletianyagok\Etikai Bizottsag\2010.01.11\1\3354.DOC



1.

2.

Il.
Egyebek

Gordiilo tervezés

Az allamhaztartasrol szo6lo, moédositott 1992. évi XXXVIIIL. torvény értelmében a
koltségvetésnek tartalmaznia kell a kovetkezd két év adatait is, melyet — figyelembe
kellett volna venni a kdzponttdl kapott, a gordiild tervezésre vonatkozo elvi iranymutatast,
azonban ilyen nem all rendelkezésiinkre, igy 2011-re 2,2 %, 2012-re 2,6 % inflacioval
szamoltunk (az 4llami koltségvetéshez készitett Pénziigyminisztériumi prezentdcios
anyagbol szedett adatok) — a 6. szamu melléklet tartalmaz ,,A miikodési és felhalmozasi
célu bevételek és kiadasok 2010., 2011., 2012. évi alakulasat kiilon bemutatdé mérleg”
megnevezéssel. Mivel torvényi eldiras a gordiild tervezés, ezért azt a rendelet tartalmazza,
azonban a 2011-es 2012-es éveket illetden beirt adatok megbizhatosagat garantalni nem
lehet.

Lakasalap
A 12/2005. (IV.29.) Kr. rendelet tartalmazza az allam tulajdonabol az 6nkorményzat

tulajdonaba keriilt lakdsok elidegenitésébdl szarmazd bevételek felhasznalasanak
szabalyait. A rendelet értelmében a felhasznalasrol a beszdmoloval egy idében kell szamot
adni, ugyanakkor indokolt, hogy a 2010. évi felhasznalas tervezete a koltségvetéssel egy
iddben kertiljon elfogadasra.

- A lakésalap 2009. évi zar6 allomanyat (84 720 E Ft) is figyelembe véve, tervezve a
bevételekkel, 2010. évi felhasznalhato alap 259 199 E Ft. Ez az 0Osszeg a
lakasértékesitésbol 168 530 E Ft bevételt tartalmaz.

Lakasalap 2010. évi bevétele (Ezer Ft)

Sor- , Eredeti
, Megnevezés P

szam eldiranyzat
Nyit6 egyenleg 84 720
Kamatbevétel 1 000
Lakasértékesités, részletfizetés 168 530
Allami timogatas (OKO program) 4949
Osszesen: 259 199

Tervezett kiadasokat az alabbiak szerint részletezziik:

o ElsObbséget ¢lvez az athuzodo kotelezettség teljesitése, 5 000 E Ft.
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o A tarsashazak felyjitasi alap képzéséhez 17 000 E Ft sziikséges.

o Az els6 lakashoz jutok vissza nem téritendd kamattamogatasara 1 000 E Ft kertilt
beallitasra.

o A Civis Haz Rt. részére a vagyonkezelési megallapodas szerint 17 000 E Ft a
térités Osszege.

o Eurdpai Unios beruhazasok onrésze 218 499 E Ft.
o Bankkoltség 700 E Ft.

Fentiek alapjan a lakasalap felhasznalasat javaslom a 12/2005. (IV.29.) Kr. rendelet
melléklete modositasaként elfogadni.

3. Jogszabalyi kotelezettség

A tobbszor modositott 217/1998. (XII. 30.) Korm. rendelet eldirja, hogy a bevételi-kiadasi
eldiranyzatok teljesiilésérdl eldiranyzat felhasznéldsi ilitemtervet kell késziteni, ezt a 7.
szamu melléklet tartalmazza. Ugyancsak ezen rendelkezés alapjan keriilt kimutatasra az
eurdpai unids tdmogatassal megvalosuld programok bevételeit és kiadasait rogzitd 8/1 és
8/2 szamu melléklet. A 9. és 9/A szamu melléklet a vallalt kotelezettségeket rogziti, a
10. szamu melléklet a tobb éves kihatassal jaro feladatok eldiranyzatat tartalmazza (ezek
beruhazasi kiadasok).

A kozvetett tamogatasokat a 11. szamu melléklet tartalmazza, a jogszabaly modositott
rendelkezése mar rogziti a tartalmi kdvetelményeket.

4. Vagyonkezel6 Zrt.
A Vagyonkezeld Zrt. 2010. évi iizleti tervét jelen elSterjesztéssel terjesztem eld (hatarozati
javaslat 13. szamu melléklete).

5. Rendelet szovegének valtozasa
Az allamhéztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL torvény (Aht.) valtozasa, valamint a
217/1998. (XI1.30.) Korm.rendelet hatalyon kiviil rendezése, és helyette a 292/2009.
(X11.19) Korm.rendelet hatalyba 1épése tobb olyan valtozast hozott, melyet a rendeleten at
kell vezetni.
Az intézmények esetében a kiemelt eldiranyzatok kore nem valtozott.
Rogziti a rendelet az ellatottak étkezésével Osszefliggésben a nyersanyagnormat terheld
rezsikoltség mértékeét.

6. Egyebek

a) A jogszabalyi el6irasok alapjan a 15/2005. (V.31.) Kr. rendeletében szabalyozta az oktatasi
téritési dijak ¢és tandijak mértékét. A Magyar Koztarsasag 2010. évi koltségvetését
megalapozo egyes torvények modositasarol szoldo 2009. évi CIX. torvény megvaltoztatta a
kozoktatéasi torvény 117.§-a4t. Ennek értelmében a téritési dijak mérteke a korabbi mértékhez
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képest novekedett. Ez indokolja, hogy a hatilyos rendeletiinket at kell tekinteni, és a
megemelt téritési dijjal €élni sziikséges.

b) A Debreceni Agglomeracié Hulladékgazdalkodasi Tarsulas 2010. évi koltségvetését kiilon
mellékletben rogzitettiik. (14.szamu melléklet)

Az elbterjesztésben foglalt indokokat figyelembe véve kérem a Tisztelt Kozgytlést, hogy
fogadja el a 2010. évi koltségvetési rendelet tervezetet és hatarozati javaslatot.

Hatarozati javaslat

A Kozgytilés
a Polgarmester eléterjesztésére, az 1990. évi LXV. torvény 77. § (1) bekezdésében, valamint a
80. § (1) bekezdése és a 88. § (1) bekezdés b.) pontja alapjan

1.

felkéri a polgarmestert, hogy a 2010. évi koltségvetés végrehajtdsa érdekében még
szigoribb szabalyozast Iéptessen ¢életbe, a koltségvetési egyensuly biztositasat
kezelje/kezeltesse kiemelt feladatként.

Hataridé: folyamatos (beszamolas, féléves, haromnegyedéves €s éves zarszdmadassal)
Felelds: a polgarmester

utasitja az Onkormanyzati koltségvetési szervek vezetdit a 2010. évre jovahagyott
intézményi kiadasi-bevételi eldiranyzatok betartasara. Kotelezi az intézményeket, hogy a
kozlizemi dijak kiegyenlitésének tegyenek eleget, kotelesek koltségvetésiikben a
koltségvetési rendeletben elfogadott kiemelt kiadasi eldiranyzatokat visszatervezni, attol
csak a kozgytlilés engedélyével térhetnek el.

Hataridé: folyamatos

Felelos: intézmények vezetdi

Ertékelés: a 2010. évi L. félév, valamint az éves zarszamadéssal egyiitt

utasitja a koltségvetési szervek vezetdit, hogy dnkormanyzati tdAmogatast vagy intézményi
sajat forras biztositasat igényld palyazatot csak a Polgarmester irdsos engedélyének
birtokaban nyujtsanak be, a vonatkozé eljarasi szabalyok szerint.

utasitja a szocialis agazathoz tartoz6 intézmények, valamint a Debrecen Megyei Jogu
Varos Gyermekvédelmi Intézménye vezetdit, hogy a hatdrozati javaslat 1. szamu
mellékletében foglalt, étkezéssel 6sszefiiggd nyersanyagnormakat alkalmazzak.

elfogadja a 2-12. szamu mellékletei szerint — az Onkormanyzati és részben
Oonkormanyzati tulajdonti — timogatott, korlatolt feleldsségii tarsasag és nonprofit korlatolt
felelOsségli  tarsasdgok {izleti tervét a koltségvetésben elfogadott tamogatasok
figyelembevételével, tovabba a Vagyonkezeld Zrt. iizleti tervét a 13. szami melléklet
szerint.
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6. nyilatkozik arr6l, hogy a helyi kézforgalmt kozlekedés ellatdsahoz 2010. évben 400.000
E Ft sajat forrast biztosit figyelemmel arra, hogy az allami tdmogatas ezen Osszegnél 25
%-kal lehet nagyobb.

7. felkéri a polgarmestert az Onkormanyzat koltségvetési rendeletében 2010. évre
jovéahagyott 2.700.000 E Ft, elsésorban MFB vagy egyéb refinanszirozast kedvezményes
kamatfelara hitel felvételére, az ezzel kapcsolatos teendék elvégzésére, valamint
felhatalmazza a polgadrmestert a hitelszerz6dés aldirasara.

Hataridé: koltségvetés elfogadasat kovetden azonnal
Felelds: Polgarmester
Elokészitéséért: Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje

8. elfogadja a Debreceni Agglomeraci6 Hulladékgazdalkodéasi Térsulas 2010. évi
koltségvetését a 14. sz. melléklet szerint.

9. hatalyon kivill helyezi a munkéltatdi tdmogatds megallapitasanak feltételeirdl szo6lod
27/2000. (I1.10.) Kh. hatarozat 2. pontjaval elfogadott szabalyzatot 2010. januar 20.
napjaval. Felhivja az intézmények vezetdit, hogy a 27/2000. (II.10.) Kh. hatarozat 3.
pontjaban foglaltak alapjan elkészitett sajat szabalyzatukat 2010. januar 20. napjatol
helyezzék hatalyon kiviil.

Hataridé: azonnal
Felel6s: Koltségvetési szervek vezetoi

A hatarozati javaslat elfogadasa mindésitett tobbséget igényel!

Debrecen, 2010. januar

Késa Lajos
polgarmester
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