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Tisztelt Kozgytilés!

Az atmeneti gazdalkodasrol sz6lé Onkormanyzati rendelet megalkotasa tekintetében az
allamhaztartasrol szol6 2011. évi CXCV. térvény (a tovabbiakban: Aht.) 25. § (1) bekezdése
tartalmazza a rendeletalkotas kotelez6 esetkorét, miszerint ha a képvisel-testiilet az adott
koltségvetési év marcius 15-ig nem fogadja el a koltségvetési rendeletét, akkor az atmeneti
gazdalkodasrol rendeletet alkot.

Amennyiben targyév janudr 1-je €s marcius 15. kozott keriil sor a koltségvetési rendelet
elfogadasara, akkor csak lehetéségként kinalja fel az Aht. az atmeneti gazdalkodasrol sz616
rendelet megalkotasat, mivel ezen iddszakban az atmeneti gazdalkodasrdl szolo rendelet
hianyaban, az Aht. 25. § (3) bekezdésében foglalt felhatalmazés alapjan a polgarmester jogosult
az dnkormanyzatot megilletd bevételeket beszedni, illetve az el6z6 évi kiadasi eldiranyzatokon
beliil a kiad4sokat ardnyosan teljesiteni. Ez utobbi esetben azonban a polgarmesternek
beszamolasi kotelezettsége van képviseld-testiilet felé.

Az Aht. 25. §-a alapjan tehat indokolt, hogy a 2022. évi koltségvetési rendelet elfogadasaig, a
gazdalkodas folyamatossdganak biztositdsa érdekében Debrecen Megyei Jogi Varos
Onkormanyzata Kozgytilése (a tovabbiakban: Kozgyiilés) az atmeneti gazdalkodasrol rendelet
alkosson.
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Az atmeneti gazdalkodasrdl szol6 rendeletben a polgarmester €s az dnkormanyzat iranyitasa
ala tartozé koltségvetési szervek vezetdi felhatalmazast kapnak arra, hogy 2022. januar 1-t6l
kezdddden Debrecen Megyei Jogi Viaros Onkormanyzata (a tovabbiakban: énkormdnyzat)
2022. évi koltségvetési rendeletének elfogadasaig az nkormanyzat és a koltségvetési szervek
bevételeit folytatdélagosan beszedjék, kiadasait teljesitsék, valamint az 6nkormanyzat sajatsagos
koltségvetési gazdalkodasi igényeinek figyelembevételével (értsd: tobb éves szerzddések,
projektek folyamatos végrehajtasa, folyoszamla hitel eldkészitése stb.) a gazdalkodas
folyamatossagahoz sziikséges intézkedéseket megtegyek.

Elozetes hatasvizsgalat a rendelet-tervezethez:

A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. §-a alapjan az
elézetes hatasvizsgalattal a jogszabaly elOkészitéje felméri a szabalyozas varhato
kovetkezményeit. Onkorményzati rendelet esetén a helyi Snkormanyzat képviseld-testiiletét az
elézetes hatasvizsgalat eredményérdl tajékoztatni kell. A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan, az
elozetes hatasvizsgalat keretében tobb tényezot is vizsgalni kell, amelyek koziil az atmeneti
gazdalkodasrdl szo6ld rendelet-tervezet esetében elsdsorban a jogszabaly megalkotasanak
szlikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhat6 kovetkezményei vizsgalandok.

a.) A tervezett jogszabaly valamennyi jelentosnek itélt hatasa, kiilonosen:
aa.) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa: A 2022. évi atmeneti gazdalkodasrol
sz016 rendelet-tervezet gazdasagi és koltségvetési hatds szempontjabdl érinti az
onkormanyzat €s az iranyitdsa ald tartozd koltségvetési szervek bevételeit és kiadasait.
Tarsadalmi hatdsa nem értelmezhetd. Az dnkormanyzat az dtmeneti gazdalkodasrol sz6lo
rendelet megalkotasaval jogi kereteket biztosit a koltségvetési gazdalkodas végrehajtasara
mindaddig, amig a Kozgylilés el nem fogadja az onkormanyzat 2022. évi koltségvetési
rendeletét.
ab.) kornyezeti és egészségi kovetkezményei: nem értelmezheto.
ac.) adminisztrativ terheket befolyasolo hatasai: Az atmeneti gazdalkodéasrol szolo
rendelet els6sorban Debrecen Megyei Jogi Véros Polgarmesteri Hivatala Pénziigyi
Osztalyanak, Hivatalgazdalkodasi Osztalyanak, és az dnkormanyzat irdnyitasa ala tartozo
koltségvetési szervek vezetdinek, valamint a gazdasagi egységek vezetdinek adminisztrativ
terheire lesz kihatassal, hiszen az atmeneti gazdalkodas hatélya alatt beszedett bevételek és
teljesitett kiadasok elkiilonitett nyilvantartdsa ¢€s a targyévre vonatkoz6 végleges
koltségvetési rendeletbe torténd beillesztése ezen szervek ¢és szervezeti egységek
feladatkorét képezi.

b.) A jogszabily megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei: Az atmeneti gazdalkodasrol szold rendelet megalkotdsa magasabb szintii
jogszabélyok el6irasa miatt sziikséges, azonban nem kételez6, mivel az Aht. csak lehetéségként
kinalja fel a rendeletalkotast, ha az adott év marcius 15-ig az dnkorményzat elfogadja a
koltségvetési rendeletét. Az atmeneti gazdalkodasrol célszerti mégis rendeletet alkotni, mivel a
Kozgyllés a sajat maga alkotta jogszabalyi keretek kozott tudja felhatalmazni a polgarmestert
az atmeneti gazdalkodas idOszakara a fontosabb gazdadlkodasi feladatok végrehajtasaval. E
nélkiil csak az Aht. altalanos szabalyai alapjan jarhatna el a polgarmester.

C.) A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi
feltételek: Az atmeneti gazdalkodasrol szold rendelet végrehajtasara a személyi-szervezeti
keretek biztositottak. A pénziigyi feltételek jelen esetben nem értelmezhetdk, mivel az dtmeneti



gazdalkodasrél szolo rendelet hatarozza meg a targyévi koltségvetés elfogadasaig a
gazdalkodas fobb elveit, szabdlyait.

Mindezen okok miatt sziikséges és célszeri a 2022. évi atmeneti gazdalkodas szabalyair6l
rendeletet alkotni.

Indokolas a rendelet-tervezethez:

A jogalkotésrol szold 2010. évi CXXX. torvény 18. §-a alapjan a jogszabaly tervezetéhez a
jogszabaly eldkészitdje indokolast csatol, amelyben bemutatja mindazokat a szakmai okokat és
célokat, amelyek a javasolt szabdlyozast szilikségessé teszik, tovabba ismerteti a jogi
szabalyozas varhato hatésait.

A rendelet-tervezet 1. § (1) bekezdés a-b) pontjai alapjan a polgarmester altalanos
felhatalmazast kap az Onkorményzat koltségvetési bevételeinek beszedésére és a kiadasok
teljesitésére. Az Aht. 25. § (4) bekezdése értelmében, az atmeneti gazdalkodasrol sz616 rendelet
hatalya alatt beszedett bevételek és teljesitett kiadasok eldiranyzatait be kell épiteni az
onkorményzat 2022. évi koltségvetési rendeletébe.

A rendelet-tervezet 1. § (1) bekezdés c¢) pontjaban a Kozgylilés felhatalmazza a
polgarmestert és a koltségvetési szervek vezetbit az Aht. 36. § (1) és (4) bekezdése, valamint
az allamhéztartasrol szolo torvény végrehajtasarol szolo 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a
tovabbiakban: Avr.)) 46. §-ban szabélyozott elzetes kotelezettségvallalasra, amelynek
értelmében a polgarmester és a koltségvetési szervek vezetdi a mitkodéssel, lizemeltetéssel
Osszefliggd szerzodések esetében a kdzbeszerzési eljarast megindithatjak.

A rendelet-tervezet 1. § (1) bekezdés d) pontja felhatalmazast ad olyan palyazati forrasbol
finanszirozott beruhdzasi célu kotelezettség-vallalasokra is, amelyek esetében nincs 1d6
megvarni az onkormanyzat 2022. évi koltségvetési rendeletének elfogadasat, mert vagy a
palyazat beadasi hatarideje miatt sziikséges az elokészités érdekében kotelezettséget-vallalni,
vagy pedig a mar megkotott tamogatasi szerzodések idobeli iitemezésének végrehajtasa
érdekében sziikség van a palyazati cél megvalositasat szolgalo kotelezettségeket vallalni.

A rendelet-tervezet 1. § (1) bekezdés e) pontjaban foglalt szabalyozasra elsdsorban azért van
sziikség, mert a 2021. évrdl 2022. évre athuz6do valamint a 2022. évben kezd6dd kozmunka
programok esetében a 2022. évi koltségvetési rendelet elfogaddsa mar sok esetben késdi
idépont lenne a koézmunka programok keretében megkdtendd szerzédeések pénziigyi
ellenjegyzésére és alairasara. A felhatalmazés lehetdséget biztosit arra is, hogy a 2022. évre
athuzodo szerzddések fedezete a 2022. évi koltségvetés terhére legyen biztositva.

A rendelet-tervezet 1. § (2) bekezdése alapjan Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata
2021. évi koltségvetésérol szolo 6/2021. (II. 26.) rendelet (a tovabbiakban: 2021. évi
koltségvetési rendelet) 24. §-dban 2021. évre (2021. januar 1. napjatol 2021. december 31.
napjaig) 52.250 Ft illetményalapot, valamint fels6foku iskolai végzettség esetén 33%, érettségi
végzettség esetén 20% illeménykiegészitést allapitott meg a Polgarmesteri Hivatal
koztisztviseloi részére. Javaslom, hogy 2022. januar 1. napjatol az dnkorméanyzat 2022. évi
koltségvetési rendeletének hatalyba 1épéséig (vagyis a 2022. évi atmeneti gazdalkodasrol szolo
rendelet hatalya alatt) a 2021. évi koltségvetési rendelet 24. §-at tovabbra is alkalmazni lehessen
a Polgarmesteri Hivatal esetében.



A rendelet-tervezet 2. §-a alapjan az atmeneti gazdalkodasrol szold rendelet hatalya alatt a
polgarmester kap felhatalmazast arra, hogy kotelezettségeket vallaljon a rendelet-tervezetben
meghatarozott célokra, valamint a jegyz0 kap felhatalmazést arra, hogy az Onkormanyzat
iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek szamara idéaranyos pénzellatasrél gondoskodjon.

A rendelet-tervezet 3. §-a: A folyoszamlahitel keretosszege tobb éven keresztiil
3.500.000.000 Ft-ban keriilt meghatarozasra az Onkormanyzat koltségvetési rendeletében,
azonban 2015-2019. években egyaltalan nem volt sziikség a folyoszamlahitel igénybevételére,
ezért az elmult évek gazdalkodasi tapasztalatai alapjan 2018. évtél a folydszamlahitel
keretdsszegét 3.500.000.000 Ft-r6l 2.500.000.000 Ft-ra csokkentette az Onkormanyzat. A
pandémia miatt 2020. évben egy rovid idore vette igénybe az onkormanyzat a folyoszamlahitelt,
de 2021. évben jelen elbterjesztésig nem keriilt sor a folydszamlahitel igénybevételére, és
varhatéan mar nem is lesz ré sziikség év végéig. Mindez alapjan 2022. évre is 2.500.000.000 Ft
Osszegben javaslom az dnkormanyzat altal igénybe vehetd folyoszamlahitelt meghatarozni.

A folyoszamlahitel igénybe veheté maximum keretosszegét, valamint a visszafizetéssel egyiitt
jar6 kamatokat és egyéb jarulékos koltségeket be kell tervezni a 2022. évi koltségvetési
rendeletbe is. Az atmeneti gazdalkodasrol szolo rendelet csak 2022. januar 1-jén 1ép hatalyba,
azonban mar most sziikség van arra, hogy a Kozgytilés hatarozatban felhatalmazast adjon a
hitelszerz6dés szakmai el6készitésére, a hitelintézettel torténd egyeztetések megkezdésére.

Indokolas a hatarozati javaslat egyes pontjaihoz:

Hatarozati javaslat 1-3. pontjai a 2022. évi atmeneti gazdalkodasrol szold rendelet-
tervezetben foglalt folydszamlahitellel 6sszefiiggésben hataroz meg hataridoket és feladatokat,
amelyek a hitelintézettel torténd egyeztetés €s szerzodés-tervezet el6készitésé¢hez sziikségesek.

Hatarozati javaslat 4-6. pontjai:

Az Onkormanyzat gazdasagfejlesztési és munkahelyteremtési céllal Debrecen kozigazgatési
teriletének déli részén, kozvetleniil a Debreceni Nemzetkozi Repiilotér mellett, attdl délre
talalhatdo 585 hektar méretli, egységes fejlesztési teriilet kialakitasat tlizte ki célul, amely
innovativ €s magas hozzaadott értéket eldallitd befektetdk (nemzetkdzi nagyvallalatok, BMW
leendd beszallitoi és hazai kis-€s kozepes vallalatok) infrastrukturalis igényei alapjan alkalmas
lesz azok azonnali fogadasara, a konkrét beruhazasok gyors megkezdésére.

E cél megvaldsitasa érdekében a Kormany a 75/2015. (III. 30.) Korm. rendeletével dontott a
Debrecen kiilteriiletén, a Déli Gazdasagi Ovezetben (a tovabbiakban: DGO) ipari telephely
kialakitasaval 0sszefiiggd kozigazgatasi hatdsagi ligyek nemzetgazdasagi szempontbodl kiemelt
jelentdségli liggyé nyilvanitasarol, valamint az 1191/2015. (III. 30.) Korm. hatarozatban a
Debrecen megyei jogt varos Kkiilteriiletén fekvd, egyes ipari-gazdasagi Ovezetbe tartozd
foldrészletek beruhazasi célteriiletté nyilvanitasarol.

Az Onkorményzat a DGO kialakitdsat megkezdte, infrastrukturalis fejlesztéseket (hirkozlési
alépitmény, valamint elektromos é4ram aldllomas kiépitése, gaz-, ivoviz ellatas,
szennyvizhaldzat fejlesztése, belsd uthalozat és kozvilagitas kialakitasa, csapadékviz-elvezetés)
hajt végre.



Magyarorszag Kormanya tamogatasaval a dél-koreai EcoPro BM vallalat 264 milliard Ft értéka
beruhazast kivan megvalositani, amelynek keretében az elektromos autdék akkumuldtordhoz
sziikséges katodgyartasra alkalmas {izemet kivannak épiteni Debrecenben a DGO teriiletén. A
vallalat eddig nem rendelkezett Magyorszagon érdekeltséggel. A dél-koreai vallalat beruhdzasa
¢s az uj lzem létesitése hozzavetdlegesen 631 1) munkahelyet fog teremteni. Az eldzetes
informaciok alapjan harom éves beruhazasi iddszakkal kell szamolni, mire az 0j iizem eléri a
teljes kapacitasat.

A fentiek alapjan tehat tovabbi teriiletek megszerzése valt sziikségessé, amelyhez a
Kozgytlésnek eldzetesen kotelezettséget kell vallalnia annak érdekében, hogy a pénziigyi
esedékesség évében (vagyis 2022-ben) az 6nkormanyzat a sziikséges kiadasi eldiranyzattal mar
rendelkezzen.

A teriiletszerzések és az azokhoz kapcsolodd koltségek fedezetéiil — hasonldan az Eszak-
nyugati Gazdasagi Ovezet kialakitasahoz — az onkormanyzat 2022. évben rovid lejarati (3-5
¢v), felhalmozasi célu kiilso forrast kivan igénybe venni éven tuali hitel forméjaban, amelyhez
sziikség van a Kozgylilés eldzetes dontésére. 2022. évben 0sszességében, megkozelitdleg 14
Mrd Ft 6sszegt kiilso forras igénybevételére teszek eldzetes javaslatot hitel forméjaban, amely
magéban foglalja a DGO kialakitasahoz sziikséges teriiletszerzés és kapcsolodd koltségek
fedezetét. Az eldzé években megvalosult, hasonld jellegli hitelfelvételekhez hasonléan jelen
esetben is a hitel keretjellegli forrdsként szolgédl a kiadasok finanszirozasara (vagyis nem
feltétleniil lesz sziikség a teljes hitelkeret lehivasara), valamint a hiteltdrlesztés fedezetét a
hitelbdl megvasarolt ingatlanok eladasabol befolyd bevétel fogja képezni.

Hangsulyozni kivanom, hogy a hitelfelvétellel kapcsolatos végleges dontést csak a 2022. évi
koltségvetési rendelet elfogadasaval lehet meghozni, ezért a 2022. évi koltségvetési rendelet-
tervezet eldterjesztése fogja majd a kiils6 forras pontos, végleges 0sszegét tartalmazni, valamint
a 2022. évi koltségvetési rendelet, és az annak végrehajtdsahoz sziikséges Onkormanyzati
hatarozat fogja a hitelszerz6dés megkdtéséhez sziikséges felhatalmazasokat tartalmazni. Vagyis
jelen el6terjesztés alapjan még nem kezdddik meg a hitelfelvétel folyamata, csak a 2022. évben
esedékes kiadasra vonatkozo eldzetes kotelezettségvallalas fedezetét (bevételi eldiranyzatat)
jeldli meg.

Magyarorszag Korméanya a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany
kovetkezményeinek elhéritdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa
érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki 2021. februar 8. napjatol.

A katasztrofavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szolo 2011. évi
CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat. tv.) 46. § (4) bekezdése szerint ,,Veszélyhelyzetben a
telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének, a févarosi, megyei kozgylilésnek feladat- és
hataskorét a polgarmester, illetve a fOpolgarmester, a megyei kozgylilés elndke gyakorolja.
Ennek keretében nem foglalhat allast Onkormanyzati intézmény Aatszervezésérol,
megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatés a teleptilést is érinti.”

A katasztrofavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIIL torvény egyes rendelkezéseinek eltérd alkalmazasardl szolo 307/2021. (VI 5.)
Korm. rendelet 1. §-a alapjan a Kat. tv. 46. § (4) bekezdésétdl eltéréen a telepiilési



onkormanyzat képviselO-testiilete, bizottsaga 2021. janius 15. napjatol feladat- és hataskorét
maga gyakorolja.

Jelen eléterjesztésben foglaltak alapjan, javaslom a Tisztelt Kozgytilésnek, hogy fogadja
el az alabbi hatarozati javaslatot, valamint az onkormanyzat 2022. évi atmeneti
gazdalkodasardl szolo rendelet-tervezetet.



Hatarozati javaslat

A Kozgylilés

a 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése, a 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet és a
307/2021. (VI. 5.) Korm. rendelet 1. §-a alapjan,

a polgarmester eloterjesztésére

a 2011. évi CLXXXIX. torvény 42. § 4. pontja és a 107. §-a, valamint a 2011. évi CXCV.
torvény 36. § (1) és (5a) bekezdése, és 84. § (4) bekezdése alapjan

1./ az Onkormanyzat altal 2022. januar 1-jét6l 2022. december 31-ig igénybe vehetd
foly6szamlahitel 6sszegét 2.500.000.000 Ft-ban hatdrozza meg.

2./ Felkéri a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdjét az 1./ pontban foglalt szerzodés elokészitésére,
¢s felhatalmazza a polgarmestert a szerzddés alairésara.

Hataridé: 2022. januar 31.
Felelés:  az elokészitésért: a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje
az alairésért: a polgarmester

3./ Kotelezettséget vallal arra, hogy Debrecen Megyei Jogi Varos Onkorményzata 2022. évi
koltségvetési rendeletébe betervezi az 1./ pontban foglalt folyészamlahitel visszafizetésével
Osszefiiggd kamatok és egyéb jarulékos koltségek kiadasi eldiranyzatat. A folydszamlahitel
igénybe vett Osszege visszafizetésének fedezetét a 2011. évi CXCV. torvény 84. § (4)
bekezdésben meghatarozott bevételek képezik.

Hataridé: az onkormanyzat 2022. évi koltségvetési rendelet-tervezetének eldterjesztése
Felelds: a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje

4./ Eloézetesen kotelezettséget vallal arra, hogy az dnkormanyzat 2022. évi koltségvetésébe
betervezi a Déli Gazdasagi Ovezet megvalositasahoz sziikséges teriiletszerzés és ahhoz

kapcsolodo egyéb koltségek kiadasi eldiranyzatat legfeljebb 14 milliard Ft 6sszegben.

5./ A 4./ pontban foglalt el6zetes kotelezettségvallalas fedezetét kiilsé forras (éven tali hitel)
igénybevételével kivanja biztositani az onkormanyzat 2022. évi koltségvetésében.

6./ Felkéri a Gazdalkodasi Fdosztaly vezetdjét, hogy a 4-5./ pont szerinti bevételi és kiadasi
eldiranyzatot tervezze be az dnkormanyzat 2022. évi koltségvetésébe.

Hataridé: az onkormanyzat 2022. évi koltségvetési rendelet-tervezetének elterjesztése
Felelés: a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje

A hatarozati javaslat elfogadasa minésitett tobbséget igényel!
Debrecen, 2021. december 9.

Dr. Papp Laszlé
polgarmester



