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Tisztelt Kozgytilés !

Az Allamhaztartasrol szolo 1992. évi XXXVIIL Toérvény 70. §-a értelmében a jegyzé altal
elkészitett, a kovetkez6 évre vonatkozd koltségvetési koncepciot a polgarmester november
30-ig nyujtja be a képviseld testiiletnek.

A koncepcio tartalméra vonatkoz6 kotelezd kdzponti eldiras nincs, tehat annak tartalmat az
onkormanyzatok maguk allapitjadk meg, elvégezve a 217/1998. (XIIL. 30.) Korm. rendeletben
eldirt feladatokat. A koncepcid készités célja az, hogy bemutassa a kovetkezd évek varhato
pénziigyi kondicidit, ennek alapjan meghatarozza a feladatok sorrendjét, és utmutatast adjon a
tervezEés menetére.

A Magyar Koztarsasadg 2009. évi koltségvetési torvény-javaslata (T/6380. szdmu
torvényjavaslat) el6terjesztésre keriilt az altalanos és fejezetenkénti részletes indokléassal
egylitt, szeptember 29-én. Ezen tilmenden oktober 18-4n benyujtasra keriilt a T/6572. szamu
torvényjavaslat a ,,Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetését megalapozé egyes torvények
modositasarol”. Ezt kovetden keriilt oktober 18-4n benyujtdsra a T/6571. szdmu
torvényjavaslat a ,,Magyar Koztarsasag 2009. évi koltségvetésérol”.

Mindezek utdn a Pénziigyminisztérium november 2-an ,,Pénziigyminisztérium eldterjesztése
az Orszaggytlés Koltségvetési, pénziigyi €s szamvevoszéki bizottsaga részére a Magyar
Koztarsasag 2009. évi koltségvetés torvényjavaslatanak modositasarol.”

Mi a harom javaslat benyujtasanak oka €s miben térnek el a javaslatok?

A koltségvetési torvényjavaslat Osszedllitdsanal a kormanyzat sajat gazdasagpolitikdjanak
elemzése alapjan — igy elsOsorban a 2008. évi célkitlizések teljesiilését illetden — hatarozza
meg a kovetkezd évi varhato lehetdségeket, a fejlddés volumenét, irdnyat, mértékét. A
T/6380. szamu torvénytervezet a GDP novekedését 3 %-ban, az inflacio mértékét 4,3 %-ban
hatdrozta meg. Ezen mutatokra alapozva tervezte meg a bevételeket, kiadasokat és a
koltségvetési hianyt.

A torvénytervezet adatai nem a valos gazdasagi helyzetet értékelve késziiltek, igy azt
redlisnak nevezni nem lehetett. Az egyeztetések sordn maér egyértelmiivé valt, hogy a
pénziigyi valsadg alapvetéen mas helyzetet teremtett, ennek kihatasaival mindenképpen
szamolni kell.

A masodik valtozat — az elhangzott kritikakat is figyelembe véve — tekintettel volt a
bekovetkezett valtozasokra, de még mindig optimista mdédon kozelitette meg a helyzetet.

Mi is tortént valdjaban? (Egy nagyon rovid 0sszefoglald a megjelent értékelésekbdl.)

A globalis pénziligyi valsagot a masodrendii amerikai jelzdlog kolcson addsok torlesztési
képességével kapcsolatos aggodalmak okozzdk. Milliok mentek bele olyan jelzalog
konstrukcioba, amelyekrdl késobb kideriilt — a kedvezményes torlesztési idészak lejartaval —,
hogy valdjdban nem engedhették volna meg maguknak. Ezeket a kdotelezettségeket még a
tomeges torlesztési gondok felmeriilése eldtt a bankok kiilonbozd sulyozéassal szarmazékos
befektetési termékbe csomagoltik, értékesitették. Az amerikai ingatlan-piac megingasa
nyomdan e termékek ara osszeomlott, a befektetok rosszul jartak, a terjeszté bankok is porul
jartak, mert hatalmas mennyiségli elértéktelenedett adossag konstrukcidé ragadt bent. A
rovidtavu likviditasi gondok is felerdsodtek, a bizalom megingott, a bankok egymasnak sem
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nyujtottak finanszirozast. A bizalmi valsagot erdsitette a pénzligyi intézményeket ért
vesztes€ég nagysaga ¢és eloszlasa. Az idei év tavaszan a befektetési bankok tokeattételének
leépitése miatti eszkozeladasok a likviditds tovabbi sziikiiléséhez vezettek. 2008. nyardn a
Freddie Mac ¢és a Fannie Mae fizetOképességi problémai felszinre keriiltek. Szeptemberben a
Lehman Brothers cs6dje és az AIG tokebevonasi problémai, majd szamos amerikai bank
Osszeolvadasi kényszere felerdsitették a bizalmi valsagot. A dollar bankkodzi piacai
kiszaradtak, a kamatlabak torténelmileg magas szintre emelkedtek. Szamos nagy europai
banknak is sziiksége van dollar likviditadsra, igy a nyugtalansag, bizalmatlansag, zavar
megjelent az eurd bankkdzi piacon is. Ez érintette a hazai pénzpiacokat is. Szigorodnak a
hitelhez jutas feltételei, novekszik a hitelek kockazata, a forradskoltségek emelkedése miatt
emelkedik a kamat, mindez a gazdasagi novekedés nagymértékii visszaeséséhez vezet. A
kedvezdtlen nemzetkdzi kornyezet miatt a hazai ndvekedés kilatasai is romlanak. Mivel
hazédnkban a pénziigyi és a kiilkereskedelmi integraci6 foka magas, ezért nem tudjuk a
hatasok alol kivonni magunkat. Ilyen nemzetk6zi pénziigyi helyzetben indokolt elvaras a
pesszimista tervezés.

A T/6571. szamu torvényjavaslat még mindig GDP novekedéssel szamolt (1,2 %) és erre
épitette a 2009. évi bevételek, kiadasok ¢és a koltségvetési hiany Gsszegét.

Ahogy a pénziigyi valsag egyre nyilvanvalobba valt és egyértelmi lett, hogy Magyarorszagot
sulyosan fogja érinteni, jutott el oda a tervezés, hogy november 2-4n a Pénziigyminisztérium
beterjesztette a harmadik valtozatot (ennek indoklasat az 1. sz. melléklet tartalmazza).

A harom valtozat:

Eredeti 2. valtozat 3. valtozat

GDP novekedés % 3 1,2 -1
GDP értéke folyd aron (millidrd Ft) 29.110 28.490 27.690
Fogyasztdi arindex 4.3 3,9 4,5
Beruhdzasi hanyad (GDP %-aban) 21,1 211 20,8
Héztartasok fogyasztasa 1,9 0,3 -31
(a tovabbi mutatokat a 2. sz. melléklet r6gziti)

A koltségvetési javaslatok fobb adatai:

millio Ft
Torvényjavaslat szama Bevétel Kiadas Hidny

T/6380. elsd valtozat 8.520.130,3 9.375.785,0 855.654,7
T/6571. mésodik valtozat 8.457.930,6 9.231.267,1 773.336,5
- harmadik valtozat 8.270.032,2 8.933.772,1 663.739,9

A harmadik valtozat az eredeti koltségvetéshez képest 250.098,1 milli6 Ft-tal kevesebb
bevételt, 442.012,9 millio Ft-tal kevesebb kiadast és igy 191.914,8 milli6 Ft-tal kevesebb

hianyt rogzit.
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Az indoklas kifejti, hogy egy pesszimista forgatokonyvbdl indokolt kiindulni és csak olyan
eszkozokkel, cselekvésekkel szamolni, melyek a legrosszabb kimenet mellett is rendelkezésre
allnak.

A kovetkezo valtozasokat vették figyelembe:
e A novekedési lehetdségek a kovetkezO évben az eddig feltételezettnél sokkal nagyobb
mértékben besziikiilnek

o a haztartasok fogyasztisa 3 % koriili mértékben csokken. (Hitelfelvételek
draguldsa, lehetdségek sziikiilése, 1étszamcsokkenés, realbércsokkenés
hatasara),

o aberuhazasok a korabbi 4 %-os novekedés helyett ,,némileg” sziikiilnek,

o exportlehetdségek jelentdsen csokkennek, csak megkozeliteni tudja a 4 %-ot.

e gy a GDP novekedésére nem lehet szamitani (az MNB progndzisa augusztusban még
2,6 %-o0s novekedést prognosztizalt!)

Mindharom koltségvetési tervezet valtozat esetében elvégeztiik a Debrecen varosat megilletd
allami tamogatasok/hozzajarulasok probaszamitasat, az 6sszehasonlithatd adatok érdekében
azonos ellatotti 1étszammal szamoltunk (2008. évi adatok). Nem vettiink figyelembe az SZJA
helybenmarad6 dsszegénél novekedést, de azonos Osszegli SZJA kiegészitéssel szamoltunk, a
szocialis ellatasokndl a ,,pénzbeni szocialis ellatds” jogcimen azonos Osszeget allitottunk be.
fgy a 2008. évi allami tamogatas/hozzajarulas az alabbiak szerint alakult:

Térvényjavaslat szama Onkormanyzati
tdmogatds valtozasa
T/6380. elsd valtozat +701.725
T/6571. mésodik valtozat + 983.596
- harmadik véltozat -417.497

Mindhéarom esetben a 2008. évi tAmogatasokhoz viszonyitottunk, ebbdl most az tlinik ki, hogy
az Onkormanyzat és a tobbi onkormanyzat is még a tavalyi tdmogatast sem kapja meg. A
jelenlegi helyzet megitéléséhez jo tajékoztatas ad az alabbi tablazat.

Ezer Ft-ban
2003.6v | 2004.év | 2005. év 2006.6v | 2007.év | 2008. év
(E FY) EF)  (EFY) E FY) EFY)  (EFY
SZJA helyben marado része 2166860 2529191 2673636 2680399 2361467 2625064
SZIA kiegészités 1434103 1209659 1393752 1144006 1384122 1175181
Kozoktatasi feladatok 10271470 10835964 11303148 10866527 10527913 10 104 704
tamogatasa
Bolesédei ellatds 206131 220155 ~ 284678 291700 359100 362032
Kozmiivelodési feladatok 232668 240720 254266 241101 234 078 233346
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2003. év 2004.év  2005. év 2006. év 2007.év . 2008. év
(EFt) (EFt) (EFt) (E Ft) (E Ft) (EFt)
proc &8 gyenmekjolet 2344803 2338787 2199130 2160994 2306625 2490 670
eladatok tdmogatas
Lakashoz jutas feladatai 257 156 262 291 275 255 275867 277592 0
Lelepilesi igazgatisi, 472228 376281 305243 280487 284606 293 995
ommunalis és sportfeladatok
Udiiléhelyi feladatok 68 000 68 000 80 000 80 000 92000 100 000
Kozoktatasi kotott
felhasznalst normativ 429 312 314 870 301 364 89 382 92 852 91 893
tamogatas
Szinhaz miikodési
hozzajarulasa 336 400 336 400 366 700 515100 515100 515100
(babszinhaz is)
Tiizoltésag tamogatasa 478 423 523 075 544 007 591377 593141 629003
Egyéb 450 445 482 602 480 187 466249 485207 531703
Osszesen 10147999 19827995 20461366 19692188 19513803 19 152691
Civil szervezetek timogatasa - - - 188 550 0 0
Mindésszesen 10147999 19827995 20461366 19880739 19513803 19 152 691

Az egyes ado- és jarulektorvények moddositasardl szolo T/6291. szamu térvénytervezet mar
nem szerepel az Orszaggyiilés targyalas ala vont torvényjavaslatai kozott, ez atfogd
modositasokat tartalmazott.

Az egyes ado- és jaruléktorvények modositdsarol szold T/6667. szamu torvényjavaslat mar
csak ésszerlisitéseket tartalmaz, az alabbi indoklassal keriilt elOterjesztésre.

»Az ado- és jarulékrendszer 2009. évre vonatkozo valtoztatasdnak — a mélyiild vilaggazdasagi
valsagot is figyelembe véve — célja, hogy Iépések torténjenek az egyszerlisités iranyaba és
eldsegitse a jogalkalmazast.

Az adorendszer egyszeriisitése hozzdjarul az ado6zési adminisztracid csokkentéséhez; az
atlathato, egyszerli szabalyozési kornyezet kézzelfoghatd versenyelonyt jelenthet, ¢és
hatékonyabba teheti az addellendrzést is. Ennek érdekében a javaslat szédmos
adminisztracidegyszeriisité modositast tartalmaz.”

Fentiek alapjan az ado- és jarulékrendszert illetden érdemi valtozast jelent az ugynevezett
cégautdoadd SZJA torvénybdl torténd kikeriilése és attétele a gépjarmiiadorol szold 1991. évi
LXXXII. torvény rendelkezései kozé. Mig az SZJA torvény a személygépkocsi beszerzési
ara, a beszerzés ideje alapjan savosan adoztatott, addig a tervezet az add mértékét a
hengertrtartalomhoz koti (1600 cm3 hengertirtartalmat vagy 1200 cm3 kamratérfogatot meg
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nem haladé gépkocsi esetén 7.000 Ft, egyéb esetben 15.000 Ft havonta) fix 0sszeggel. Mivel
mindazok a tervezett valtoztatasok, melyek a jarulékfizetést €s a helyi adok jelentds valtozasat
eredményezték volna nem kovetkeznek be, tehat a tervezésnél alapvetden a 2008. évi ado- és
jarulékszabalyokat kell figyelembe venni.

Mi varhatd6 a 2009. ¢évi koltségvetés tervezete alapjan az  Onkormanyzati
tdmogatasokat/hozzajarulasokat illetden?

Megkiséreljiik, hogy mind a harom valtozatot elemezziik, ismertessiik, de alapvetéen a
legutols6 valtozat — mely hangstlyozom a Pénzligyminisztérium elGterjesztése és nem
torvényjavaslat — ad reélis képet a 2009. évi varhato helyzetrél. Kétségeink sincsenek afeldl,
hogy a pesszimista valtozat — jogosan — alapjan kertil a 2009. évi koltségvetés megtargyalasra.
Ha ezen véltozat problémdit bdvebben ismertetjiik, akkor abbol kialakul egy kép és a
sziikséges modositasi igény. Minden teriiletet nem érintve, csak az dnkorményzatokat érintd
eldiranyzatokat ismertetjiik.

A helyvi onkormanvzatok tamogatasai és atengedett személyi jovedelemadoja

Az onkormanyzatok 2009. évre 3.300 milliard Ft-bol gazdalkodhatnak, melyhez az allami
hozzajarulasok ¢és tamogatasok, atengedett SZJA egyiittes Osszege 1.275,6 milliard Ft
hozzajarulast jelent. (3. sz. melléklet)

A 2008. évi 0sszehasonlito adat 1.348.635,5 milli6 Ft, a csokkenés mértéke 5,412 %.

A 2009. évi tamogatas szamol
- 13. havi juttatas elmaradéasaval (- 71.848,6 milli6 Ft)
- cimzett- és céltamogatasok csokkenésével (- 43.000 millio Ft)
- & 4-es metrd miatti korrekcidval (- 6.700 millié Ft)
- az AFA kompenzacioval (+ 4.000 millié Ft)
- 2008. évi bérpolitikai intézkedésekkel (- 8.117,0 millio Ft)
- 2008. évi bérpolitikai intézkedésekkel (+ 6.300, + 22.400 millié Ft)

Ezek levezetés eredménye az ugynevezett 2009. évi bazis eldiranyzat. A bazis szamités
erdsen megkérddjelezhetd, ugyanis az kétségtelen, hogy a 13. havi juttatas eltorlése kiadasi
megtakaritast jelent, ugyanakkor mi 1igazolja azt, hogy a fedezete az 4llami
tdmogatas/hozzajarulas. Ha abbdl indulunk ki, hogy az tigynevezett normativ tamogatasok a
miikodési tdmogatasoknak az dsszes intézmény tekinttében 56,26 %-at teszik ki, a 2008. évi
tervszdmok alapjan, akkor hogy lehet a 13. havi kifizetés forrasat teljes mértékben allami
hozzajarulasként figyelembe venni? Ugyanakkor az indoklas részletezi, hogy a 2008. évi
bérfejlesztéshez dsszesen 38.183 millid Ft allami ,,pantlikazott” timogatast biztositottak, ezt a
korrekcional figyelembe vették. A bazis levezetése szdmunkra nem egyértelmli. Mindez azért
érdemel emlitést, mert el fog hangzani biztosan az, hogy a 2009. évi bazishoz viszonyitva
csak kis mértékli a csokkenés, a bazis adatokhoz képest 2009. évre ndvekményekkel szamol,
igy jon ki az 1.275.643 milli6 Ft.

A kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazo forrasok
fobb csoportonkénti alakulasa

D:\Testulet\Testulet_tartalom\Testuletianyagok\Etikai Bizottsag\2008.12.01\1\2105.DOC



millio forint

valtozas 2009. évi

. 2008. évi 2009. évi 2009. évi javaslat/
Megnevezés orsziggyiilési Dazis javaslat 2009. bazis
eldiranyzat eléiranyzat gy
eldiranyzat
osszegben %-ban
Allami timogatisok és

hozzajarulasok 777 556,7 680 591,1 620 443,6 -60 1475  91,2%
Normativ allami timogatasok és hozzajaruldsok 516 909,1 487 633,4 413 169,5 -74 463,9 84,7%
Kozponti mitkodési tamogatasok 133417,6 115 327,7 127 044,1 117164  110,2%
Fejlesztési timogatasok 127 230,0 77 630,0 80 230,0 2600,0 103,3%
Atengedett személyi jovedelemadé 571078,8 40% 571078,8 40% 655200,0 40% 841212 114,7%
Lakhelyen marado SZJA 1142158 8% 1142158 8% 1310400 8% 168242 114,7%
Normativan elosztott SZJA 456 863,0 32% 456 863,0 32% 524 160,0 32%  67297,0 114,7%
telepiilések SZJA kiegészitése 108 602,8 108 602,8 95 757,3 -12 8455 88,2%
megyek SZJA részesedése 12 256,6 12 256,6 12 746,6 490,0  104,0%
egyéb 336 003,6 336 003,6 415 656,1 796525  123,7%
Allami timogatasok és SZJA egyiitt 1348 635,5 1251 669,9 1275 643,6 23973,7 101,9%
Normativ tAm.+normativ SZJA 973772,1 944 496,4 937 329,5 -7166,9  99,2%

Az atengedett SZJA-t illetden 2009. évre 14,7 %-al nagyobb Osszeggel szamolnak. Ennek
realitasat nem lehet megkérddjelezni, mert ezt a 2007. évi adobevallasokbol — az APEH
adatszolgaltatasabol — pontosan tudni lehet. Az nem biztos, hogy ez a novekedés minden
telepiilésen egyforman jelenik meg (2008. évi atlag 10,1 % volt, Debrecent illetéen 11,16 %
volt a novekedés). A helyben maradd SZJA tovabbra is 8 %, mig 32 %-a normativ médon
keriil elosztasra. (A 2008. évi koltségvetési koncepcid tartalmazta a fenti tablazat részletezo
adatait, ezt most nem ismertetjiik, mert a kézhez kapott fejezeti indoklasban az egyes tablazati
végszamok — valoszinill az atdolgozas miatt — eltérést mutatnak.)

Neéhany szot a keresetek alakulasarél. Az indokléas szerint a koltségvetési szféraban a nettod
atlagkeresetek 5,5 %-al csokkennek:

- nincs illetménytabla modositas,

- felfliggesztésre keriil a 13. havi juttatas,

- asoros eldrelépések maradnak.
A 2008. évi bérfejlesztés — ez tervezett szinten 40 milliard, teljesitési szinten 38,2 milliard Ft
— beépiil a normativ hozzdjarulasokba és tamogatasokba, de kozben a 13. havi juttatast kiadasi
megtakaritasként kezeli. Mindezt ugy tekinti, hogy 100 %-ban allami finanszirozasu

Az egyes bérpolitikai intézkedések hatasa
a normativ hozzajarulasok és tamogatasok osszegére
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millio forint

, 2008.evi | AL R
Agazatok bérfejlesztés ] [ . Osszesen
. elmaradasanak|
hatasa .
hatasa

Kozoktatas 21781,2 -41026,1| -192449
Szocialis ellatas és 5923,2 -9238,3] -33151
gyermekvédelem
Kozmiivel6dés 1537,5 -3174,00 -1636,5
Tizvédelem 1084,0 -1944,1 - 860,1
Igazgatas és egy¢b 7857,1 -16 466,1] -8609,0
Osszesen: 38 183,0 - 71 848,6| - 33 665,6

A fenti tablazat alapjan részben a normativ tdmogatasok kozé — kozoktatés, szocialis ellatas —
be kell épiiljon a 2008. évi bérpolitikai intézkedések hatasa. Ez dgazatonként az aldbbiak
szerint teljesiil (3. valtozat alapjan).

Kozoktatas

A kozoktatasi célu normativékra vald fenntartdi jogosultsag ugy érvényesithetd, hogy a 2009.
évi 1-8 honapra a 2007. évi CLXIX. torvényben 2008. évre megallapitott normativ tiamogatast
lehivja az Onkormdnyzat, a 2009. év 9-12 hoénapjara pedig a 2009. évi koltségvetési
torvényben meghatarozott 6sszeget hivhatja le.

Ezer Ft
1. valtozat 2. valtozat 3. valtozat
2009. 1-8. honapra
FUfS (gyermek) 2.550.000 2.550.000 2.550.000
+170.000 +230.000 - 100.000
2009. 9-12. hoénapra
FUfS (2yermek) 2.725.000 2.780.000 2.450.000
fgy a kozoktatasi lehivhato alapnormativa az alabbiak szerint alakulna:
Ezer Ft
Eltérés
2008. évhez
2008. évi 10.104.704 -
1. véltozat 10.643.222 +538.518
2009. évi 2. véltozat 10.815.947 +711.243
3. véltozat 9.854.093 - 250.611
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A fenti szamitds valtozatlan mutatészamokon alapul az 0&sszehasonlithatosdg miatt.
Természetesen a gyereklétszam csokkenés miatt a normativ tdmogatds is csokken. Az
elvégzett ,normativa felmérés” eredményeként a tényadatok (1-8. havi mutatészam) 745
fovel, a becsiilt adatok (9-12 havi mutatéoszam) 1021 fovel kevesebb (ebbdl a kistérségnek
atadott gyereklétszam: 6voda 100 0, altalanos iskola 395 £6).

A 2009. évi koltségvetés 3. valtozata alapjan, figyelemmel a létszamcsokkentésre is, a
kozoktatasi alapnormativa 9.482.309 E Ft, ez 622.395 E Ft csokkenést jelent. A kdzoktatasi
alapnormativakon tal az igynevezett kotott normativak az alabbiak szerint alakulnak.

Ezer Ft
2008. évi 91.893
1. valtozat 93.933
2. valtozat 95.973
2009. évi 3. valtozat 93.763
3. valtozat modositott 95.634
létszammal

Itt a legrosszabb helyzetben is némi tobblet mutatkozik.

Az alapnormativaknak az oktatasi 4gazatban Debrecen varost illeten ugy kellene ndvekedni,
hogy az a 2008. évi kozpontositott tdmogatasként megkapott bérfejlesztést és jarulékat
fedezze, ez 583.934 E Ft. Az 1. és 2. szamu torvényjavaslat kezelte a problémat az oktatési
agazatban, a 3. szamu valtozat nem.

Az oktatasi normativak rendszere nem valtozott, azonban a szamitasokra vonatkozo
szabalyokat némiképp valtoztattdk, azaz az ugynevezett tanitdsi egyiitthatd, valamint a
csoport/osztaly atlaglétszamot tobb esetben valtoztattdk, ennek eredménye esetiinkben
tdmogatas csokkenést jelent.

Szocidlis agazat

Az alapellatast illetden a szocialis intézményi normativ tdmogatasok az 1. valtozat esetén sem
biztositottak a 2008. évi bérfejlesztés fedezetét. A szocialis intézmények tdmogatasa az
alabbiak szerint alakul.

Ezer Ft
Eltérés
2008. évi 1.118.497 -

1. valtozat 1.155.898 + 37.401

2009. évi 2. valtozat 1.182.745 + 64.248

3. valtozat 1.123.264 +4.769

2009. évi 3. valtozat modositott 1.086.298 - 32.199
1étszammal
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A szocialis intézmények 2008. évi kozpontositott tamogatasként kapott bérfejlesztése 72.923
E Ft, tehat egyik valtozat sem adott volna fedezetet.

Gyermekvedelmi agazat

A 2008. januar 1-i lakossagszam alapjan atszamitott valtozat is 116.284 E Ft 0sszeget rogzit.
A bérfejlesztés kihatasa 23.490 E Ft.

Bolcsode

A tdmogatas 2008. évben 358.832 E Ft.

Ezer Ft
1. valtozat 373.920
2. valtozat 373.920
2009. évi 3. valtozat 354.338
3. Va’ltoz’at valtozo 359 740
létszammal

A bérfejlesztés mértéke 32.770 E Ft.

Egyéb dgazatok

A Kkulturalis feladatok tamogatasaban van valtozds. A szinhdzak tdmogatasdnal az
ugynevezett épiilet mitkddési tamogatasa mellett tovabbi tdmogatas illetné meg a szinhazakat
az onkormanyzati tamogatas €s a jegybevétel alapjan. (Korabban volt az igynevezett Ft/fillér
tdmogatas az donkormanyzati timogatas aranyaban, ez mar évek o6ta megsziint.)

Ezer Ft
2009.
2008.
1. valtozat 2. valtozat | 3. valtozat
Szinhdz tAmogatasa 460.100 466.100 472.000 447.800
Bébszinhaz tdmogatésa 55.000 55.700 56.300 53.200
A koltségvetési tervezetekben szerepld teljes forras: Millié Ft
2009.
2008.
1. valtozat 2. valtozat 3. valtozat
Szinhaz - 2.100 1.700 1.700
Babszinhaz - 190 190 190
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Enekkarok és zenekarok tamogatisa

Milli6 Ft
2009.
2008.
1. valtozat 2. valtozat | 3. valtozat
Enekkari-zenekari tamogatas 1.010 1.710 1.660 1.660

Az ¢énekkari/zenekari tdmogatdssal az a probléma, hogy ezekhez mindig felhasznaldsra
vonatkoz6 kiilon szabaly keriil kiad4sra és nem az altalanos normativak szerint hasznalhato
fel, tehat ez ugynevezett nem ,,bérhordozé normativa”. 2009. évre az dnkormanyzati fejezeti
indoklasndl mind a 3, 5, 7, 8. melléklet szerinti tdimogatasoknal bérhordozonak emlitik, ez azt
jelenti, hogy a 2008. évi bérfejlesztésre a fedezetet ezek tartalmazzak. Igy a szinhaz,
babszinhaz, énekkar, zenekar, pedagogiai szakszolgélat, stb. tdmogatasat az onkorményzat
jogosan kezelheti bérhordozoként és vonhatja be a finanszirozasba.

Tiizoltosag helyzete
Az adatok a koltségvetésben rendelkezésre allo forrasok alapjan keriiltek rogzitésre.
Ezer Ft
2009.
2008.
1. valtozat 2. valtozat | 3. valtozat
Tlizoltdsdgok tdmogatdsa 629.000,3 644.117 648.867 616.750

A 3. szamu valtozat a modositott normativa adatokkal 621.350 E Ft, ez kevesebb, mint a
2008. évi, igy a bérfejlesztésre itt sincs fedezet.

Szocidlis ellatds

A 2009. évet illetden a segélyezési rendszer atalakitasanak tervezetével alapvetden egyet lehet
érteni. A tartdsan munkanélkiiliek munkéra 6sztonzése, foglalkoztatasa — segélyezés helyett —
helyes lépés.

Orszagos szinten mintegy 200 ezer f6 segélyezett egy része nem tud munkét vallalni, ezek
részére tovabbra is a rendszeres szocidlis segély marad a megélhetés forrasa. (A segély
Osszege — a csalad fogyasztisi egységeihez viszonyitott arany figyelembevételével — a
nyugdijminimum 90 %-aig egészitik ki a csaldd 0Osszjovedelmét, legfeljebb a nettod
minimalbér 6sszegéig [56.190 Ft].)

Az elhelyezkedés Osztonzésére differencialt rendszert akarnak bevezetni, ha a segélyezett
elhelyezkedik, akkor 3 honapig kapja mellette a segélyt (6regségi nyugdijminimum 50 %-at)
tovabbi harom honapig a 25 %-ot.
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A munkara képesek kozfoglalkoztatasban vesznek részt, ebbdl a kozcélu foglalkoztatas
megszervezése Onkormdanyzati feladat. Az Onkorményzatnak foglalkoztatasi tervet kell
késziteni (a hataridd még vita targya!). Ehhez a jelenleg segélyezettek korét felil kell
vizsgalni.

A jelenlegi kozcélu foglalkoztatas tAmogatasa ugy torténik, hogy napi 3.900 Ft timogatassal
kell szdmolni (ez a minimalbért figyelembe véve 7.718 Ft/hé Onkormanyzati fedezetet
igényelt foglalkoztatottanként). Az 0 rendszer a 95-5 %-os arannyal kedvezdbb.

. . . Kozponti koltségvetés — 6nkormanyzat aranya a
Jarandosag megnevezése

finanszirozasban

Rendszeres szocialis segély, alanyi jogon 90 - 10%

havi atlag 27 300 Ft 24 570 2730

havi maximum 65 700 Ft 59 130 6 570
Rendszeres szocialis segély, onkormanyi rendelet
szerinti felmentés esetén 80 - 20%

havi atlag 27 300 Ft 21 840 5460

havi maximum 65 700 Ft 52 560 13 140
Kozfoglalkozast po6tlo juttatas 80 - 20%

fix 6sszegii = 30 100 Ft/ho 24 080 6 020
Kozcélu munka (bér + jarulék) 95 - 5%

6 oras foglalkoztatasnal = 61 800 Ft/ho 58 710 3090

4 oras foglalkoztatasnal = 41 428 Ft/ho 39 356 2072

Az aranyok ugy lettek kialakitva, hogy a mdgottiik levd forint értékek az dnkormanyzatok
szdmara egyértelmil iizenetet hordoznak, hogy a sajat koltségvetésiikbol

— a kozcéli munka szervezése esetén kell a legkevesebb hozzdjarulast biztositaniuk,
érdekeltté téve Oket a segély helyett munkat elv érvényesitésében, mig

— a segély-tipusu ellatdsok koziil, amelyek Onkorményzati hataskorben ddélnek el,
azokhoz (rendszeres szocidlis segély helyi rendelet alapjan, kozfoglalkoztatast potlo
juttatas) legmagasabb ,sajat erd” sziikséges ¢€s legalacsonyabb a kozponti
koltségvetésbol kdzvetleniil igényelhetd rész,

— az Onkormanyzati dontéstdl filiggetleniil alanyi jogon jard rendszeres szocialis
segélynél (fogyatékosak, 55 év felettiek, 2 vagy tobb gyerekesek utdn) az arany a
korabbi éveknek megfeleld, valtozatlan.

Természetesen az dnkormanyzati onrészhez is hozzédjarul a kdzponti koltségvetés a pénzbeli
szocialis juttatasokhoz kapcsolodo normativ hozzajarulason keresztiil.

Amennyiben az allami foglalkoztatasi szolgalat sem foglalkoztatast, sem képzést nem tud
nyUjtani €s az dnkormanyzat sem szervezi meg a kozfoglalkozast, akkor az onkormanyzat 1j
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ellatast, un. kozfoglalkozast potlod juttatast biztosit, ennek Osszege a nyugdijminimummal
egyezo.

Tovébbra is fennmarad a kordbbi ,,kétcsatornas” rendszer, azaz a kozfoglalkozas €s a pénzbeli
¢s természetbeni ellatds tamogatasa 2008. évben 1.256.161 E Ft volt. A szamitasok soran
ezzel szamolunk, mert a Debrecenre jutod dsszeget kiszamitani nem lehet, tekintettel arra, hogy
a 3. sz. melléklet az 6sszeget nem rogziti.

A gyermekek nyari étkeztetésére fordithatd 0sszeg nd, az étkeztetés id6tartama 2 honappal
novekedhet.

Igazgatasi feladatok

A 2008. évi bérfejlesztés érintette az igazgatasi agazatot is. Itt a kiilonbdzd Ugynevezett
telepiilési normativak valtak bérhordozova az indoklasok szerint, azonban a mddositdsok
soran a normativak névekedése mar nem olvashato ki a tervezetekbol.

Ezer Ft
2009.
2008.
1. valtozat 2. valtozat 3. valtozat
Telepiilés-lizemeltetési,
igazgatasi és sportfeladatok 293.995 348.469 382.678 217.819
tdmogatasa

Az igazgatési feladatokra kapott bérfejlesztés és jaruléka (koztisztviseldi) 79.256 E Ft volt.
Ennek a fedezete kozponti forrasbol nincs meg.

Kistérségi tamogatdsok

Mivel 2008. évben Debrecen is érdekeltté valt a kistérségi tdamogatasokban, hiszen 1étrejott a
Debrecen-Mikepércs Tobbeélu Kistérségi Tarsulds, a 4. sz. mellékletben mutatjuk be a
tamogatasok valtozasat, ezek alapjan a téarsulds alapitds 0sztonzésér6l ma mar aligha
beszélhetiink.

Bérkérdések

A 2008. évi kdzponti tdmogatas a bérpolitikai intézkedésekhez Debrecen varosat illetden az
alabbi:

Ezer Ft
Agazat 2008. évi bérfejlesztés
Személyi juttatas Munkaadot terhel6 jarulék
Oktatas 442.374 141.560
Szocialis 97.866 31.317
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Szinhaz, Babszinhaz 21.864 6.996
Tlizoltosag 12.409 3.971
Zenekar, Enekkar 10.975 3.512
Kozmiivelodés 8.031 2.570
Kozteriilet-Felligyelet 7.668 2.449
Igazgatas 60.526 18.729

Osszesen 661.713 211.104

872.817

Amennyiben az Onkormanyzati tamogatds 0Osszességében legalabb ilyen Osszeggel nem
emelkedik, Ggy azt sajat forrasbol kell fedezni.
2009. évre az egyes valtozat még tartalmazott bérfejlesztést, a 3. valtozat 22.400 millié Ft-ot
tartalmaz, szemben az 1-2. valtozat 95.540 milli6 Ft-javal. Ha a 2009. évi bérfejlesztés is csak
2009. évre biztositott és a tovabbi évekre nem, Uigy az a késObbiekben az dnkormanyzatot

terheli, ezt el kellene keriilni.

Osszefoglalva a kozponti timogatasok/hozzajarulasok alakulasat, azt az 5. szdmi
melléklet rogziti az alabbiak szerint:

5/A melléklet —a T/6380. sz. torvényjavaslat szerint (1. valtozat)
5/B melléklet — a T/6571. sz. torvényjavaslat szerint (2. valtozat)
5/C melléklet — a Pénziigyminisztérium modositd javaslata szerint (3. valtozat)

5/D melléklet — a 3. valtozat a felmért mutatoszamokkal

Az Onkormanyzat kiadasai

Debrecen varos 6nkormanyzata tényleges kiadasai 1998. 6ta

Mérleg szerinti Beruhazasi
Ev tényleges kiadas kiadasok %
(EFY) (5/1V.sz.mell.)
1998. 19 904 319 942 810 4,7
1999. 23 018 486 1458 792 6,3
2000. 25903 159 2755021 10,6
2001. 30 663 406 2 807 390 9,6
2002. 34414 094 3016 611 8,8
2003. 40 071 750 3503 349 8,7
2004. 43 906 882 4 922 398 11,2
2005. 47185 893 7 438 668 15,8
2006. 49 336 666 7139 345 14,5
2007. 49 337 117 4 937 369 10,0

A szdmadatok azt mutatjak, hogy 1998. 6ta folyamatosan — ha kisebb ingadozasokkal is —
jelentdsen nétt a beruhdzasokra felhasznalt 6sszeg, 2004-2006 évben jelentdsen meghaladta a

10 %-ot.
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A 2008. évi koltségvetés moddositott haromnegyedéves kiadasi eldiranyzata 59.054.750 E Ft,
ebbdl a beruhazasi kiaddsok modositott eldiranyzata 6.933.940 E Ft, a felgjitasokra éves
szinten 539.515 E Ft all rendelkezésre. A beruhdzasi eldirdnyzat a modositott eldiranyzatnak
11,74 %-a. Nincs ,,szabad” eldiranyzat a beruhazasok kozott (2008. évben), ami lehetové
tenné majd a 2009. évi beruhazasi eldiranyzatok pénzmaradvanybol torténo
megemelését.

Attekintettiik a folyamatban 1év6 beruhazasokat, illetve beruhazasi kiadasokat, azt, hogy ezek
befejezéséhez 2009-2010. években milyen 6sszegli fedezet kell.

Athuzodo beruhazasok 2009. évre (6. sz. melléklet):

Civitas Program 2500 E Ft
Hunyadi-Rakoczi csomopont I1. iitem 595 E Ft
Kerékparutak tervezése, épitése 47 500 E Ft
Kodaly-Simonyi felujitas, tervezése 7 000 E Ft
Repiil6tér karmentesités, monitoring 6 000 E Ft
Toco meder ,,bovitése” 23 000 E Ft
TEVA el6tti parkolo kialakitasa 180 E Ft
Nyugati kiskorat régészeti munkai 50000 E Ft
Szinhéz technika tervezése 110 000 E Ft
HBm-i  Hulladékgazdalkodasi ~ Program 22 000 E Ft

rekultivacios munkak

ISPA szennyviz program

1306 400 E Ft

Osszesen:

1575175 E Ft

Athiz6d6 beruhazasi kiadasok (szerzddott):

MODEM I1I. részlet

960 000 E Ft

Szinhaz épiilet (1-2. részlet)

1535520 E Ft

Osszesen:

2495520 E Ft

Mindosszesen:

4070695 E Ft

A 2008. évi benyujtott, de elutasitott palyazatokat a 7. sz. melléklet tartalmazza. Az elnyert
palyazatokat a 8. sz. melléklet rogziti. Ennek alapjan a 2009. évi fedezet igény/Onkormanyzati
onrész ott, ahol dontés van:

Hadhazi-Nyil utcai csomopont korforgalom 60 000 E Ft
Hétvezér utcai burkolat felujitds 14512 E Ft
Kerékparut 4825 E Ft
2-es villamos 466 246 E Ft
47 db buszdbol 19 905 E Ft
IVS 212 831 E Ft
Agora Polus 194 924 E Ft
Okoprogram OTM 23 165 E Ft
19 tarsashaz feljitasa (iparositott technologiaval) 360 683 E Ft
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Norvég alap 5000 E Ft
Osszesen: 1362 091 E Ft

Folyamatban 1év0 beruhdzéasokra, szerzodéses kotelezettség beruhdzasokra és az elnyert
palyazatokra egyiitt 2009. évre 5.432.786 E Ft kell a jelenlegi allapot szerint.

2009. évben esedékes a Fonix II. kotvény visszavasarlasa 1.200.000 E Ft 6sszegben.

A készfizeto kezességvallalasok/torlesztések 0sszege 555.968 E Ft (2008. évi szinten).

A felvett hitelek torlesztése €s kamata (2008. évi szinten) 1.324.905 E Ft.

Egészségiigyi Holdingbdl részvényvasarlas 500.000 E Ft.

Mindezek egyiittesen 9.013.659 E Ft forrast igényelnek! (Az ISPA szennyvizprogramba
egy¢b forrds bevonhatd!)

Az Onkormanyzat hiteleinek alloménya a szeptember 30-4n 12.382.758 E Ft (melyet ndvelni
fog a féléves beszamold alapjan jovahagyott tovabbi 1.400.000 E Ft hitel) az év végi
zaroallomany — arfolyamvaltozastol fliggéen — varhatéan 13.782.758 E Ft. Vita targya az,
hogy ez a hitelallomany sok vagy kevés, ehhez bemutatjuk az Onkormanyzati és
Teriiletfejlesztési Minisztérium 4altal 6sszegylijtott adatokat — az adatok valddisdgat mi nem
garantaljuk — melyek a Debrecen varosra vonatkozo adatok alapjan a 2007. évi hitelallomanyt
tartalmazzdk. A tabldzatbdl kitlinik, hogy a hiteldllomény és kotvénydllomany egylittes
Osszegét viszonyitva az un. GFS bevételekhez Debrecen varos onkormanyzata a 13. helyet
foglalja el.

A helyi 6nkormanyzatok 2007. év végi adossagallomanyanak az OEP finanszirozassal csokkentett GFS bevételeikhez

viszonyitott aranya, tovabba a 2008. évi kotvénykibocsatas megoszlasa és a bankszamlak (millio Ft)
megyei jogui varosok

. i GFS Adoéssagallomany
. HITELEK KOTVENYEK (hitel+kotvény) a
Onkormanyzat Bevételek GFS Bevételek 2008. évi Bank-
megnevezése (OEP (OEP nélkiil) KOTVENYEK | szamlik
nélkiil) %-diban
Hossz Rovid Hossza Rovid
lejarath lejarati lejarata lejarati
Pécs 13 038,7 6 003,4 34 828,0 54,7 6 352,9 3596,0
Kecskemét 452272 206,0 26 541,9 17,8 78429 1386,7
Békéscsaba 1643,9 292,0 15 658,5 12,4 44515 11155
Miskolc 121729 1504,7| 50000 47 290,2 39,5 3440,0 6 138,9
Szeged 9394,8 5171,2 46 995,2 31,0 2 665,7
Hédmezévasarhely 1558,8 3733,7| 105779 10 830,3 146,5 3688,8
Székesfehérvar 860,4 238,0| 8525,0 29 878,2 32,2 14334
Dunagjvaros 674,6 1043,4 12 510,1 13,7 290,1
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Gy6r 4620,3 320,0 36 480,0 13,5 5957,8
Sopron 27264 2391,1| 28197 15 670,6 50,6 1582,0
Debrecen 93754 796,8| 1184,0 451232 25,2 57841
Eger 28157 479,6 16 308,0 20,2 29243
Tatabanya 35135 282,3 15367,5 24,7 12828
Salgétarjan 12614 645,4 10012,0 19,0 12436
Erd 599,1 37,6 988,4 87327 18,6 4923,0 614,3
Kaposvar 28017 90,5| 52118 18 262,1 444 5007,7
HITELEK KOTVENYEK GEs | Adéssigillomény
(")nkormélrlyzat Bevételek ag?g;:i‘é:;gf _2008. évi B,an k,-
megnevezese Hosszi | Rovid | Hosszi | Révid n(gfﬁ'i) (OEP néikiily || KOTVENYEK | szamlik
lejarath lejarati lejarata lejarati %-aban
Nyiregyhaza 24812 30085| 41602 297394 324 35573 17401
Szolnok 33417 1016,4| 8383,1 20221,6 63,0 2020,3
Szekszard 223,0 16,9| 2000,0 75237 29,8 1035,1 3733
Szombathely 5999,9 728,9 232838 28,9 1855,8
Veszprém 19425 11248 18 358,8 16,7 12722
Zalaegerszeg 1866,1 186,4 18 424,4 11,1 1745,2
Nagykanizsa 32392 494,1 131584 28,4 543,7
Megyei jogu
varosok osszesen: | 90673,4| 29811,7| 48850,1 521 198,6 32,5 31602,7| 54262,3

Természetesen az sem mindegy az adossagteher megitélése szempontjabodl, hogy a felvett
hitelek visszafizetési litemezése hogyan alakul, tehat az adott évben milyen terhet jelent az

onkormanyzatnak.
Osszesité a toketorlesztésekrol
Megnevezés Targya 2008. 2009. 2010. 2011. 2012. 2013. 2014. 2015.
; toke CHF | 20093319 | 803732,76 | 803 732,76
Kereskedelmi | 650 1 Fr-os
és Hitelbank X .
hitelfelvétel
Nyrt.
téke Ft 34608733 | 138434931 | 138434931
. téke CHF | 505 656,42 | 2022 625,68 | 2022 625,68
Kereskedelmi | ) g0 i g
és Hitelbank . .
hitelfelvétel
Nyrt.
tke Ft 87094262 | 348377047 | 348377047
UniCredit 4.600M Ft-os | téke CHF 4001893,00 | 3201514,40 | 320151440 | 320151440 | 3201514,40 | 3201514,40 | 3201 514,40
Bank Zrt. hitelfelvétel ,,
tdke Ft 689286 050 | 551428840 | 551428840 | 551428840 | 551428840 | 551428840 | 551428 840
UniCredit 4.500M Ft-0s | ys5xe CHF 3456231,80 | 276498544 | 276498544 | 276498544 | 276498544 | 2764 98544
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Bank Zrt.

hitelfelvétel

toke Ft 595 301 365 476241092 | 476241092 | 476241092 | 476241092 | 476 241 092

CIB Bank Zrt. 4}.1i2(1)fel\/:v|:étt-eols t6ke CHF 2690102,40 | 2690102,40 | 2690 102,40
toke Ft 463343 237 | 463343237 | 463343237

téke CHF | 706589,61 | 682825144 | 9484 104,64 5966 499,84 | 5966 499,84 | 8656 602,24 | 8656 602,24 | 8656 602,24

Osszesen: toke Ft 121702994 | 1176098028 | 1633542183 1027669932 | 1027669932 | 1491013170 | 1491013170 | 1491013170

2008. november 24-i MNB arfolyamon szamolva: 172,24 Ft/CHF

A jelenlegi intézményi 1étszdm 7322,375 {6, a 2008. évi atszervezések atvezetése utan. A
garantalt bérek ¢és potlékok jarulékkal egyiitt szamitott Gsszege 15.622.574 E Ft. (2008. évi
tervezett 18.768.813 E Ft, a modositott 21.020.043 E Ft.) Ez a tervezés alapja, ezt noveli a
soros elorelépések, miiszak potlék, ligyeleti potlék, tulora dij 6sszege. Szamitasaink szerint a
1étszdmleépités/atadds miatti megtakaritds, a 13. havi illetmény ideiglenes torlése 1,6 millidrd
Ft megtakaritast jelent, ez biztositja a 2008. évi bérfejlesztés fedezetét.

A dologi kiadasok a kozlizemi dijak emelése miatt — nem szadmolva a 2009. évi
aremelésekkel, mivel azok még nem ismertek — 317 milli6 Ft-al nagyobb 0sszegben
tervezendOk. Bar az intézmények létszaméanak valtozdsa miatt az adatok feltételek mellett
értelmezenddk, mégis redlis képet mutat az alabbi tablazat arrdl, hogy a kdzlizemi kiadasok
intézményi szinten hogyan alakultak:

Ezer Ft
Koziizemi dij 2003. évi 2004. évi | 2005.évi | 2006.évi | 2007. évi |2008. varhaté
megnevezése teljesités teljesités teljesités | teljesités | teljesités teljesités
Géazenergia
szolgaltatas dija 216 198 278 771 270 705 333 001 307 270 405 563
Villamos energia
szolgaltatas dija 216 677 283 723 269 016 265 668 282 634 331 765
Tavho és melegviz
szolgaltatas dija 414 677 515988| 537974| 654698| 659 781 778 740
Viz-, és
csatornadijak 135 409 147236| 143420 131584| 137506 152 928
Osszesen 982961| 1225718| 1221115 1384951| 1387191 1 668 996
Intézmények
szama 120 121 116 113 113 110

A mostani ismereteink szerint az intézményi kiadasok tervezése:

2008. évi eredeti 27.140.269 E Ft
Létszamcsokkenés - 300.000 E Ft
13. havi bér -1.300.000 E Ft
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+794.000 E Ft
+317.000 E Ft

26.661.269 E Ft

2008. évi bérfejlesztés
Dologi kiadasok

Osszesen:

Osszeggel indithatd. Ezt noveli a soros eldrelépések, esetleges minimalbér emelés Gsszege. (A
9. és 10. sz. mellékletek rogzitik az oktdberi allapot szerinti szamitasokat.)

Az intézményi tervezést a fentiek szerint lehet megkezdeni ugy, hogy

- kozoljiik a 1étszamot,

- agarantalt bért és potlékokat (oktdberi allapot szerint) kozoljiik,

- a13. havi illetménnyel nem szdmolhatnak,

- a2008. évi kdzlizemi dijakat a novelt 6sszeggel tervezhetik,

- atulordk indokoltsagat alaposan feliil kell vizsgalni.

A kozponti kiadasok esetében a tervezheto kiadasi dsszeget a bevételek realis tervezése
adja meg, az intézményi feladat ellatasahoz sziikséges eléiranyzat biztositasa mellett.

Helyi ado bevételek

Ezer Ft-ban
Mesonevezés 2008. évi 2009. évi
g eredeti terv koncepcio
Epitményadé 1.600.000 1.650.000
Villalkozok kommunalis ad6ja 140.000 140.000
Helyi ipariizési ado 7.840.000 7.760.000
Idegenforgalmi adé 55.000 55.000
Potlék, birsag - -
Osszesen 9.635.000 9.605.000
Termofold bérbeadasabol szarmazo jovedelemado 1.000 600
Gépjarmiiadé 1.400.000 1.400.000
Luxusado 1.000 1.300
MINDOSSZESEN 11.037.000 11.006.900
Epitményado:
Ezer Ft-ban
2008. évi terv 2009. Evi
koncepcio
Folyo évi eldiras 1.610.000 1.670.000
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Varhato teljesités 1.450.000 1.520.000
Fennallo hatralékbol 70.000 80.000
Ellenorzésbol varhato 80.000 50.000
OSSZESEN 1.600.000 1.650.000
Vallalkozok kommunalis addja:
Ezer Ft-ban
2008. évi terv 2009. évi
koncepcio
Folyé évi elbiras 134.000 135.000
Varhato teljesités 110.000 110.000
Fennallo hatralékbol 15.000 15.000
Ellen6rzésbol varhato 5.000 10.000
Feltoltésbol varhato 10.000 5.000
OSSZESEN 140.000 140.000
Helyi ipartizési adé6:
Ezer Ft-ban
2008. oktober 2009. évi
2008. évi terv 31-ig koncepci6
tényadatok
Folyé évi eléiras 7.500.000 8.147.000 7.800.000
Varhaté teljesités 6.300.000 6.700.000 6.500.000
Nyitohatralekbol 100.000 125,000 120.000
varhato bevétel
orzésbol va b 50.000
]%llenorzesbol varhato 100.000 80.000
tobblet
El6z6 évi kiillonbozet 240.000 300.000 260.000
Fe!tol,te,s1 kotelezettség 1.100.000 800.000
teljesitése
OSSZESEN 7.840.000 7.175.000 7.760.000
Idegenforgalmi ado:
Ezer Ft-ban
2008. évi terv 2009. evi
koncepcio
Vendégéjszakak szima 275.000 275.000
Adoébevétel 55.000 55.000
Term6fold bérbeadasbdl szarmazod jovedelem adoja:
Ezer Ft-ban
2008. évi terv 2009. evi
koncepcio
1.000 600
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Gépjarmiiadoé:

Ezer Ft-ban

2008. évi terv 2009. évi

koncepcio
Foly6 évi eloiras 1.400.000 1.500.000
Viarhato teljesités 1.120.000 1.200.000
Fennallo hatralékbol 280.000 200.000
Ellenorzésbol varhato - -
OSSZESEN 1.400.000 1.400.000

Luxusado:

Ezer Ft-ban

2008. évi terv 2009. évi

koncepcio
Folyé évi elbiras 1.200 1.800
Varhato teljesités 1.000 1.200
Fennallo hatralékbol - 100
OSSZESEN 1.000 1.300

Ipariizési ad6:

A koncepcio készitésének iddszakaban zajld vilaggazdasagi folyamatoknak a varosunkban
miikodd vallalkozasokra gyakorolt hatasarol ma még nehéz lenne szamot adni. A december
20-1 ipartizési €és kommunalis ado feltdltés talan nydjt majd némi képet a 2008. évben mar
érzékelhetd hatasokrol. Azt azonban, hogy 2009-ben milyen valtozasok torténnek, jelen
pillanatban nem tudhatjuk. Eppen ezért a legnagyobb bevételt jelentd ipartizési adénal
gyakorlatilag nem terveziink novekedést. A folyo évi eldiras Osszegénél figyelembe vettiik a
kozgytilés altal elfogadott rendeletmddositas 2009-ben mér érvényesiild hatasat (amely szerint
a vallalkozasok 2008-tél levonhatjak fizetend6 addojukbdl a kutatas-fejlesztési koltségeik,
illetve szabadalom hasznalataért fizetett kiadasaik 5 %-at), azonban adatok hijan pontos
szamitasokat nem all modunkban végezni, ezért az adoeldirast a jelenlegi tényadatokhoz
képest mintegy 350 millio Ft-tal alacsonyabban kalkuldljuk. A Kkedvezmény tényleges
hatasarol csak a 2008-as tényadatok birtokaban kapunk majd képet.

Ez akkor is igaz, ha az onkormanyzati szintli adéalap az utdbbi két évben ndvekedett
varosunkban, mivel a rendeleti kedvezményt igénybe vevok az adojukat csokkenthetik majd,
tehat az addalap ndvekedése mellett is csokkenhet az eldirandd ado.

Ev Onkormanyzati szintii adéalap
(Ft)
2003 346.995.717.267
2004 345.109.875.900
2005 341.683.120.130
2006 406.018.487.816
2007 417.728.230.280
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Onmagaban a feltdltés mértéke sem enged kdvetkeztetni a varhato tényadd Ssszegére, erre
volt is példa 2005-ben, amikor a 2004. év végi, 1 millidrd forintot meghaladé 6sszegli volt a
feltoltés a 2005-re vonatkozodan eldirt add tovabb csokkent:

(Ft)
Ipariizési ado feltoltési kotelezettség (december 20-i) teljesitése 2003-2007.
Ev 2003. 2004. 2005. 2006. 2007.
Feltéltés
bsszege 1357120366 1024924604 1010044103 1762927 341 1129662 772
Adobevétel 6551457000 7478992000 6392238000 7509 091 000 8 068 335 000

Eléirt ado ¢és a tényleges bevétel (feltoltéssel, végrehajtassal, ellendrzéssel) 0sszege:

év Eléirt ado (Ft) Bevétel (Ft)
2003 6.471.266.515 6.551.457.407
2004 6.107.192.343 7.478.992.178
2005 6.069.753.681 6.392.238.273
2006 7.418.318.434 7.509.091.856
2007 7.472.595.028 8.068.335.035

A tablazatban feltiintetett eldirt ado Gsszege nem koltségvetési szemlélet szerint értendo,
hanem mindig az ott megjeldlt évre vonatkozodan, a kovetkezd év soran (kb. julius elejéig)
megallapitott, az el6zo évi arbevétel, koltség, kedvezmények stb. figyelembe vételével
szamitott adot jelenti. Az iparlizési adondl tehat van egy éves eltolédas a kiilonbozo
gazdasagi folyamatok hatasat tekintve, azaz a vallalkozasoknal egy kimagaslo eredményt
hoz6 gazdasagi év abban az évben ugyan nagy koltségvetési bevételt is eredményez az
onkorményzatnal, azonban a kovetkezd évi megemelkedd adoeldleg nem garantalja az adott
év hasonld eredményét (hiszen a feltoltés jelentdsen visszaeshet év végén egy rosszabb
gazdasagi évben).

Villalkozok kommunalis addja: Az iparlizési addhoz hasonléan itt sem igazan
szamolhatunk novekedéssel, hiszen egy esetleges gazdasagi krizis a munkahelyek szamat is
érintheti, és —mivel ez az adofajta a foglalkoztatotti 1étszamhoz kapcsolodik-, célszerlinek
latjuk az idei szinten hagyni a jovO évi tervet.

Epitményadé: Az ellendrzések hatasara, valamint a beruhdzasok szdmaval aranyban né az
adoztatathato ingatlanok kore, €s ez az adobevételek évenkénti gyarapodasat eredményezi.

Idegenforgalmi adé: a jelenlegi, 200,-Ft/vendégéjszaka mértékkel az 55 millio forintos
bevételi terv redlis.

Gépjarmiiado: a 2007. évi nagy valtozas utan jelentds modosulds nem varhato. Az adozasi
moral tovabbra is igen alacsony ebben az adonemben, igy ndvekedést nem terveziink.

A termé6fold bérbeadasbdl szarmazoé jovedelemadd jelentéktelen bevételt eredményez, az is
nehezen tervezhetd, évente hektikusan valtozo.

D:\Testulet\Testulet_tartalom\Testuletianyagok\Etikai Bizottsag\2008.12.01\1\2105.DOC



Luxusadd: a 2005. évi CXXI. torvény alapjan 2006-2007. évekre hatdrozta meg a 3/2006.
(11.24.) sz. rendelet a luxusadé mértékét. Mivel 2008-ra nem volt kiilon megallapitott érték — a
torvény 8. § (2) bekezdése szerint ez esetben a kozépértéket kell figyelembe venni — 2009-
2010. évre indokolt (a torvény 5. § (3) bekezdése alapjan) azt megallapitani, javaslatunk

szerint a 2007. évi szinten.

A luxusadd helyi szabdlyairol szolo 3/2006. (I1.24.) rendelete 2. §-a helyébe az alabbi

rendelkezés 1ép:

Az egyes lakoingatlan-fajtak atlagértékei

2.§

Debrecen varosban — figyelemmel a kialakult ingatlanforgalomra és értékviszonyokra — 2009.

és 2010. adoévekre vonatkozoan:

a) az egylakasos lakdépiiletben 1év6 lakas atlagértéke: 250 ezer forint/m2,

b) atobblakasos épiiletben, egyéb épiiletben 1évo lakas atlagértéke: 200 ezer forint/m2,

C) az udilo atlagértéke: 150 ezer forint/m2.”

Ez éves szinten mintegy 300 E Ft tobbletbevételt jelent.

A rendelet modositéas az eldterjesztés részeként keriil eldterjesztésre.

Felhalmozasi és tokejellegii bevételek

A tervezést igen megneheziti az, hogy nincs informacionk arrdl, milyen mértékben esik vissza

az ingatlanforgalom a gazdasagi valsag hatdsara.

Netto (E Ft) Ertékesités miatti
kiadas (bruttd) E Ft
Beépitetlen foldteriilet értékesitése 1.784.000 179.000
Beépitett ingatlanok értékesitése 3.998.000 700.000
Uzletrész eladis 345.000 350.000
Vagyonhasznositas 422.000 -
Osztalék 350.000 -
Osszesen 6.899.000 1.229.000

A tervezhet6 bevétel ,,szabadon” felhasznalhat6 része 5.670.000 E Ft, tisztazatlan az osztalék
mértéke, a fenti 0sszeg tartalmazza a Repiil6tér értékesités bevételeit és nem tartalmazza az
lizletrész-vétel december 31-ig fizetendd részletét. A 25/1997. (V1.20.) Kr. rendelet 8. § (3)
bekezdése az éves vagyonkoncepcid készitését irja eld, ezt — az éves értékesitési listaval
egyiitt — a hatarozati javaslat melléklete tartalmazza.
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Tekintettel arra, hogy az allami tAmogatasok/hozzajarulasok alakuldsat illetden biztos tdmpont
nincs — a 3. valtozathoz is késziil modositd javaslat az elbterjesztd részérdl, ami még nem
ismert — ezért a bevétel varhato f66sszegét megadni nincs sok értelme.

A kotelezettségek, elkotelezettségek a szdmadatokbol/mellékletekbdl kitlinnek. Ezek alapjan
az alabbi tervezési ,,atmutatd” hatarozhaté meg:

- Nincs 2009. évre kozalkalmazotti 1étszamfejlesztés.

- A kiegészitd tevékenységek kiszervezésére vonatkozo eléterjesztést be kell nyujtani a
Kozgytilésnek.

- A tulordk mennyiségét, indokoltsagat szigort elvek alapjan feliil kell vizsgalni.

- Biztositani kell az intézmények miikodését, de a legszigoribb takarékossagi elvarasok
mellett.

- A kozponti kiadasok 1is feliilvizsgadlandok, a nem kotelezd feladatellatashoz
kapcsolodo kiadasokat jelentdsen vissza kell fogni. Minden teriileten a tervezés
megkezdése elott at kell tekinteni, melyek a kotelezd feladatok, ezeket kiilon kell
eléterjeszteni. Vizsgélni kell a minimalis szolgaltatas fenntartasanak kérdését, annak
érdekében, ha tovabbi megszoritdsok valnak sziikségessé.

- A varosiizemeltetési kiadasok szinvonal visszaesését a miiszaki ellendrzés
hatékonysaganak fokozasaval kell biztositani.

- A megkezdett beruhazasokat be kell fejezni.
- Az elnyert palyazatok dnrészének biztositdsdhoz hitel felvétele sziikséges.

A 262/2007. (X1.22.) onkormdnyzati hatarozat elfogadta a 2007-2012. évekre sz0lo
intézményhalozat fejlesztési/miikodtetési tervet. Ennek alapjan a ,,Varosi Felndttoktatasi
Kozpont” kialakitasa jelenik meg 2009. évre kiemelt feladatként. Ezen szervezési feladat
végrehajtasat a szakosztaly megkezdte, a szervezés a jelenlegi ismereteink szerint
koltségmegtakaritassal fog jarni.

Etkezési normativak

A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. tv. rendelkezik a
személyes gondoskodas keretébe tartozd gyermekek napkozbeni ellatdsa részeként biztositott
gyermekétkeztetés téritési dijarol.

Az 1/2004. (1.30.) Kr. rendelet tartalmazza a nevelési-oktatdsi intézményekre, a kiskora
fogyatékosok nappali ellatdsat nyajtd szocidlis intézményekre, valamint a gyermekjoléti és
gyermekvédelmi szakellatast biztositd intézményekre vonatkozo, élelmezéshez kapcsolddod
intézményi téritési dijat — ez a gyermekek esetében a nyersanyagkoltséggel egyenlé — ami
alapjdn az intézményvezetd megallapitja a személyi téritési dijat (ez maximum a
nyersanyagkoltség + AFA lehet.)
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A koltségvetés elOkészitése ¢és a tervezési munkdk megkezdéséhez sziikséges a
nyersanyagkoltségek emelésérdl donteni, ezért az aldbbi indokok alapjan javasoljuk az
emelést.

A 2008. szeptemberében kozétett fogyasztoi arindex, ami az év elsd nyolc hdénapjaban
bekovetkezett éves arndvekedés alakuldsat mutatja 106,7 % volt, az élelmiszerek arai azonban
az atlagosnal nagyobb mértékben, 11,9 %-kal emelkedtek.

2008-ban, az eddigi adatok alapjan atlagban éves szinten 6,3-6,4 %-os inflacio varhato.

(A 2007. évi téritési dijakhoz képest 2008-ra vonatkozoan 7,5 %-os mértékli emelés kertilt
elfogadasra.)

A 2009-as évre vonatkozdan az éves atlagos dragulési iitem 3,9-4,5 %-ra prognosztizalhato.
Ezen atlagos inflacids varakozasok figyelembe vétele hatdrozta meg a nyersanyag aremelési
javaslatot.

A Szolgaltatoval egyeztetetve, elismerve a bekovetkezett élelmiszer aremelést, de a 9 %-0s
emelést nem elfogadhatoénak tartva a 7 %-os élelmezési nyersanyag koltség ndvekedés
elfogadésat javasoljuk 2009. évre, ezen emelést figyelembe véve terjesztjiik el a hivatkozott
rendeletet modositasat.

Kérem sziveskedjenek a rendelet tervezetet elfogadni.

Tisztelt Kozgyiilés kérem, hogy a 2009. évi tervezéshez fogadjak el a 2009. évi
koncepciot, a hatarozati javaslat szerint.

HATAROZATI JAVASLAT

A Kozgylilés
a Polgarmester el6terjesztésére az 1992. évi XXXVIIL torvény 70. §-a, valamint a 25/1997.
(VI1.20.) Kr. rendelet 8. § (3) bekezdése alapjan

I. elfogadja Debrecen Megyei Jogii Véaros Onkormdanyzatanak 2009. évi koltségvetési
koncepciojat az aldbbiak szerint.

1. Az intézményi létszam a 2008. III. negyedévi beszdmoloval elbterjesztett rendelet
modositasban szereplé engedélyezett 1étszamhoz viszonyitva nem ndvekedhet 2009.
évben.

2. A dologi kiadasok tervezésénél a 2008. december 31-én hatélyos kdzlizemi dijak alapjan
kell a tervezést elvégezni, az €évkozi koziizemi dijemelések miatt tobbletkoltség az
eldterjesztés szerint nem tervezhetd, egyéb dologi kiaddsoknal a 2008. évi eredeti
eldiranyzatok tervezhetok.
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Etkezési kiaddsoknal 7.0 %-os élelmezési nyersanyagkoltség novekedés vehetd
figyelembe a tervezésnél.

A kozponti kiadasokon beliil a mukodési/dologi kiadasok tervezésekor messzemend
takarékossagra kell torekedni, ezért az igények felmérésénél a kotelezd és nem kotelezd
feladatokat kiilon kell megtervezni és rangsorolni. A kotelez6 feladatok a 2008. évi eredeti
eldiranyzat szerint tervezenddk, az egyéb feladatokat rangsorolni kell. A kotelezd
feladatok esetén vizsgalni kell a még elfogadhatd, minimalis szolgaltatas mértékét.

Az altalanos tartalék javasolt mértéke 400 milli6 Ft.
A felgjitasok fedezetére 400 millié Ft tervezheto.

A 2009. évi hitelfelvételre vonatkoz6 javaslatnal figyelembe kell venni az athtuzodo
beruhazasokat és a vallalt beruhazasi jellegli kotelezettségeket.

2009. évre a folydszamla hitel Osszegét 1.500.000 E Ft Osszegben hatarozza meg,
felhatalmazza a polgarmestert a folyoszamlahitel szerz6dés moddositasara azzal, hogy a
2009. évi koltségvetésben a kamat, illetve jarulékai betervezésre keriiljenek.

Az intézmények épiiletiizemeltetési feladatainak esetleges kiszervezésével kapcsolatban
elkésziilt eldterjesztés be kell a Kozgytlilés elé nyujtani.

Hataridé: 2009. februar 28.

Felel6s: Gazdalkodési Féosztaly vezetdje

. Elfogadja a 2009. évi vagyongazdalkodasi koncepciot a melléklet szerint.

Az 1-9., valamint II. pontokban rogzitettek és az eddigi gyakorlatban alkalmazott
tervezési eldirasok szerint elkészitett koltségvetési javaslatot egy olvasatban kell a
Kozgytilés elé terjeszteni.

Hataridé:  2009. februar 15.

Felelos: az elokészitésért a Polgarmesteri Hivatal érintett fdosztalyvezetdi,
osztalyvezetoi
Koltségvetés készitésért, koordinalasaért Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje
Bizottsagok elé terjesztéséért a bizottsagok milkodéséért felelds
osztalyvezetdk
Kozgytilés elé terjesztéséért a Polgarmester

A hatdrozati javaslat elfogaddsa mindsitett tobbséget igényel!

Debrecen, 2008. november 25.
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Kosa Lajos
polgarmester
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