ELOTERJESZTES

Eldterjeszto: Pacza Gergely, a Varosfejlesztési Fdosztaly
vezetdje

Targy: Az dnkormanyzati hulladékgazdalkodasi
kozfeladat ellatasarol szolo 27/2016.
(VI.23.) 6nkorményzati rendelet modositasa

Iktatészam: ZOLD- /2021

Ugyintézé: Nagy Katalin

Feladatot jelent:

Dr. Papp Laszl6 polgarmester

Pacza Gergely, a Varosfejlesztési Féosztaly
vezetdje

Véleményez6 bizottsagok:

Kozgytilés
Kornyezetvédelmi és Varosfejlesztési
Bizottsag

Egyéb véleményezo szerv:

Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal
Kornyezetvédelmi, Természetvédelmi és
Hulladékgazdalkodési Féosztalya

Torvényességi véleményezés ideje:

2021. oktober 12.

Torvényességi ellenérzést végezte:

To6thné dr. Varga Marianna

Mellékletek:

Rendelettervezet

27 2016. (VI.23.) 6nkormanyzati rendelet kivonata



http://srvcom.debrecen.hu:8733/TMTPublicFileServerService/downloadfile?fileGuid=359bf76f-fb3b-426b-bd5e-94f88000c483
http://srvcom.debrecen.hu:8733/TMTPublicFileServerService/downloadfile?fileGuid=9d850ac2-c654-4fe7-af9f-ef5a6025a685

Tisztelt Kozgyiilés!
L.

A hulladékrol szol6 2012. évi CLXXXV. torvény (a tovabbiakban: Ht.) 35. § (1) bekezdése
szerint a telepiilési onkormanyzat képviselO-testiilete onkormanyzati rendeletben allapitja meg
tobbek kozott az onkormanyzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat tartalmat, a kdzszolgaltatasi
teriilet hatarait az Orszagos Hulladékgazdalkodasi Kozszolgaltatdsi Tervben foglaltakkal
0sszhangban, valamint az 6nkorményzati hulladékgazdalkodasi kozfeladat elldtasanak rendjét
¢s maodjat, a kdzszolgaltatod és az ingatlanhaszndlo ezzel Osszefiiggd jogait és kotelezettségeit,
a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzodés egyes tartalmi elemeit.

Ezen rendelkezések, és a Ht. 88. § (4) bekezdésében kapott felhatalmazas alapjan Debrecen
Megyei Jogi Varos Onkormanyzata Kozgyiilése megalkotta az Onkormanyzati
hulladékgazdélkodasi kozfeladat ellatdsarol szol6 27/2016. (V1. 23.) 6nkorményzati rendeletet
(a tovabbiakban: R.), mely 2016. julius 1. napjan lépett hatalyba.

2021. marcius 1-jét6l a Ht.-ban megujultak a hulladék jogellenes elhelyezésével, illetve
elhagyasaval kapcsolatos szabalyok.

A Ht. 61. §-a az elhagyott hulladék felszamolasa érdekében részletesen meghatarozza a
hulladék és az érintett ingatlan birtokosanak, tulajdonosanak kotelezettségeit.

Az ingatlan tulajdonosat fokozott felelésség terheli az illegalis hulladéklerakds vagy
elhagyas megeldzése érdekében. Ha nincs tettenérés, de az ingatlanon jogellenesen elhelyezett
hulladék talalhat6 és valamilyen hulladékbodl kinyerhetd mdodon azonosithaté a hulladék
korabbi birtokosa vagy tulajdonosa, akkor neki kell gondoskodni a hulladék
elszallitasarol. Ha a hulladék tulajdonosa vagy korabbi birtokosa ismeretlen, az elhagyott
hulladék felszamolasanak kotelezettsége - ellenkezé bizonyitasig - azt az ingatlan
tulajdonost terheli, akinek az ingatlanan a hulladékot elhelyezték vagy elhagytak. Az
ingatlan tulajdonosa mentesiil a felelésség alol, ha megtett minden téle elvarhato intézkedést,
hogy a hulladék elhelyezését vagy elhagyasat megakadalyozza és a hulladékgazdalkodasi
hatdsag eljarasa sordn bizonyitja a hulladék kordbbi birtokosanak vagy az ingatlan tényleges
hasznaldjanak személyét.

A Ht. fentiekben hivatkozott 61. §-a hulladéktol valo jogszeriitlen megvalas esetén megteremti
a kozigazgatasi szankcionalas 0j alapjait is. A hulladékgazdalkodési hatosag kotelezést,
birsagot allapithat meg, birsdg meg nem fizetése esetén kdzérdekli munkat rendel el. A hatosag
altal elrendelt kozérdekli munka végrehajtasardl az illetékes jegyzd gondoskodik.

A Ht. 33. §-a kiegésziilt az alabbi (4) bekezdéssel: ,,4 telepiilési onkormdnyzat énkormdnyzati
hulladékgazdalkoddsi kozfeladat elldatdasi kotelezettsége nem mentesiti a telepiilési
onkormdnyzatot a Motv. 13. § (1) bekezdés 5. pontjaban foglalt koztisztasagi feladatok
ellatasanak, azon beliil is a kozteriileten elhagyott hulladék felszamoldasdaval osszefiiggo
kotelezettsége alol.” Ezzel osszefiiggésben a Ht. 35. § (1) bekezdés h) pontja eldirja, hogy a
telepiilési oOonkormanyzat képviselo-testiiletének oOnkormanyzati rendeletben Kkell
megallapitania az elhagyott hulladék felszamolasahoz sziikséges helyi intézkedések korét.

A nemzeti vagyonrol szo6lo 2011. évi CXCVL toérvény (a tovabbiakban: Nvtv.) 6. § (9)
bekezdése szintén 2021. mdarcius 1-jén Iépett hatdlyba, amely kimondja, hogy nemzeti
vagyonba tartozé ingatlanok esetében a hulladékrol szolo torvény szerinti elhagyott
hulladék felszamolasanak kotelezettsége az ingatlan tulajdonosat terheli azzal, hogy az



elhagyott hulladék elszallitasarol a 11. §-ban meghatarozott személyeknek (vagyonkezeld,
haszonélvezd) kell gondoskodnia.

A Ht. 61. § (25) bekezdése sajatos eljarasrendet hataroz meg a nemzeti vagyonba tartozo
ingatlanon elhagyott hulladék felszamolasaval Osszefliggésben. E szerint az Nvtv. hatdlya
ala tartozo ingatlanok tekintetében az Nvtv. 6. § (9) bekezdése alapjan az elhagyott hulladék
felszamolasara kotelezett
— az elhagyott hulladékrol valé tudomasszerzést kovetéen haladéktalanul megteszi a
bejelentést — a hulladék elhagydjanak beazonositdsahoz rendelkezésére allo adatok
atadasaval egyiitt — a hulladékgazdalkodasi hatésagnak, és
— a teriletileg illetékes kozszolgaltatd Gtjan a tudoméasszerzéstol szamitott 30 napon
beliil gondoskodik az elhagyott hulladék felszamolasarol, ¢s
— akeletkezett teljes bizonyit6 erejii maganokiratot, valamint a hulladék felszamolasaval
Osszefiiggésben felmeriilt koltségei kimutatdsat megkiildi a hulladékgazdalkodasi
hat6sagnak.

A fentiek szerint javaslom az R.-t a kozteriileten elhagyott hulladék észlelésére, az ezzel
kapcsolatos bejelentés rendjére vonatkozo rendelkezésekkel kiegésziteni.

II.

A jogalkotésrol szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése
szerint a jogszabaly elokészitdje — a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodo részletességli —
elozetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhaté kovetkezményeit. Az
eldzetes hatasvizsgalat eredményérdl a Kozgyiilést tajékoztatni kell.

AJat. 17. § (2) bekezdése soran vizsgalni kell:

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentdsnek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatésait,

ab) kornyezeti €s egészségi kovetkezmeényeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotdsanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradisanak varhato
kovetkezményeit, és

c) a jogszabaly alkalmazéasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan az R. modositasanak varhatd kovetkezményeirdl — az elézetes hatasvizsgalat
tiikrében — az alabbi tajékoztatast adom:

a) A modositas valamennyi jelentdsnek itélt hatasa, kiilondsen:

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatésai:

Az R. mddositasanak tarsadalmi hatasa, hogy hatékonyabba valik az elhagyott hulladékrol valo
tudomasszerzés, tisztdbba valhatnak a kozteriiletek, nd a lakossag elégedettsége a kdrnyezet
tisztasagat érintden.

ab) kornyezeti €és egészségi kovetkezményei:

Az R. modositas biztositja azt, hogy az Onkormanyzat minél elébb tudomast szerezzen a
kozteriileten elhagyott hulladékrol és igy annak elszéllitdsa rovid hataridével megvaldsuljon.
Ezaltal megeldzhetd a természeti elemek (sz¢l, esd) altali széthordassal, bemosassal torténd
tovabbi szennyezés, illetve a felhalmozodott hulladékban €és kdrnyezetében a betegségeket is
terjesztd ragesalok elszaporodasa is megakadalyozhato.



ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatasai:
Az R. modositasanak nincsenek adminisztrativ terheket befolydsolo hatasai.

b) a jogszabaly megalkotdsanak sziikségessége, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményei:

A Ht. 35. § (1) bekezdés h) pontjaban foglalt rendeletalkotasi felhatalmazasnak valé megfelelés
indokolja az R. modositasat. A jogalkotds elmaradasa esetén torvényességi feliigyeleti eljaras
lefolytatasara kertilhet sor.

c) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételek:
Az R. modositasa kapcsan a személyi, targyi és pénziigyi feltételek rendelkezésre allnak.

Tajékoztatom a Tisztelt Kozgytlést, hogy a rendelet-tervezetet a szomszédos és érintett
onkormanyzatoknak tdjékoztatasul, az illetékes kornyezetvédelmi igazgatasi szervnek — Hajdu-
Bihar Megyei Kormanyhivatal Kérnyezetvédelmi, Természetvédelmi és Hulladékgazdalkodasi
Foosztaly — véleményezésre megkiildtiik.

I11.

Magyarorszag Kormanya a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérdl szold 27/2021. (I. 29.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okozd SARS-CoV-2 koronavirus-vilagjarvany
kovetkezményeinek elhdritdsa, a magyar allampolgarok egészségének és ¢€letének megovasa
érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki 2021. februar 8.
napjatol.

A katasztroéfavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szol6 2011. évi
CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat. tv.) 46. § (4) bekezdése szerint:

,» Veszélyhelyzetben a telepiilési dnkormanyzat képviseld-testiiletének, a févarosi, megyei
kozgytilésnek feladat- €s hataskorét a polgarmester, illetve a fopolgarmester, a megyei
kozgytilés elndke gyakorolja. Ennek keretében nem foglalhat 4llast onkorményzati intézmény
atszervezésérdl, megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatds a
telepiilést is érinti.”

A katasztroéfavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szol6 2011. évi
CXXVIIL torvény egyes rendelkezéseinek eltérd alkalmazasarol szolo 307/2021. (VI. S.)
Korm. rendelet 1. §-a alapjan a Kat. tv. 46. § (4) bekezdésétdl eltérden a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiilete, bizottsdga 2021. janius 15. napjatol feladat- és hataskoret
maga gyakorolja.

Kérem a Tisztelt Kozgylilést, hogy az eldterjesztést megtargyalni és rendelet-tervezetet
elfogadni sziveskedjen.

Debrecen, 2021. oktéber 14.

Pacza Gergely
fosztalyvezetd



