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Tisztelt Kozgyiilés!

Debrecen Megyei Jogl Véaros Onkormanyzata Kozgy(ilése a varos kozteriiletének rendjével,
hasznalataval és hasznositasaval kapcsolatos helyi elGirdsokrél sz6l6 28/2010. (VII. 14.) 6nkormanyzati
rendeletben (a tovabbiakban: Rendelet) szabalyozza a varos kozteriletének rendjével, hasznalataval
és hasznositasaval kapcsolatos helyi elGirasokat.

I. A Rendelet mddositasa

A szabalysértésekrél, a szabdlysértési eljarasrdl és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szo6lo
2012. évi ll. torvény (a tovabbiakban: Szabs. tv.) 254. § (3) bekezdése alapjan az 6nkormanyzatok 2018.
oktéber 15-ig hatalyon kiviil helyezik azokat az 6nkormanyzati rendeleteiket, amelyek a kozteriletek
azon részének kijel6lésére vonatkoznak, ahol a kozrend, a kdzbiztonsag, a kozegészség és a kulturalis
értékek védelme érdekében az életvitelszerlien megvaldsulé kozterileti tartdzkoddst jogellenessé
minGsitik.

A Szabs tv. ezen rendelkezésére figyelemmel hatalyon kiviil kell helyezni a hatalyos Rendelet
5/A. §-at, amely a kozteriiletek azon részét jeloli ki, ahol a kdzrend, a kozbiztonsag, a
kozegészség és a kulturdlis értékek védelme érdekében az életvitelszerlien megvaldsuld
koztertileti tartozkodas jogellenesnek mindsiil.

Il. A kozteriilet hasznalatardl szé16 Uj onkormanyzati rendelet megalkotasa

A Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal (a tovabbiakban: Korményhivatal) a HB/11-TORV/00417-
2/2018. lgyiratszamu levelében felhivta az 6nkormanyzatokat a kozterilet haszndlatardl szélo
rendeletik fellilvizsgalatara, melyhez részletes szempontrendszert tartalmazo segédletet adott ki. A
fellilvizsgalat soran az aldbbiak nyertek megallapitast.

1. A Rendelet preambuluma nem felel meg a hatalyos jogszabalyi rendelkezéseknek, az
ott hivatkozott, a helyi d6nkormanyzatokrol sz6l6 1990. évi LXV. torvény, a Debrecen
Megyei Jogi Varos Onkormdanyzata és szervei Szervezeti és Miikodési Szabalyzatarol
szolo 17/2000. (V. 1.) Kr. rendelet mar hatalyukat vesztették. A Rendeletet az
Alaptorvény 32. cikk (2) bekezdésében foglalt eredeti jogalkotoi hataskorben, az épitett
kornyezet alakitdsarol ¢€s védelmérdl szolo 1997. évi LXXVIIL toérvény (a
tovabbiakban: Etv.) 54. § (5) bekezdésében szabalyozott feladatkorben kell megalkotni.

2. A Rendelet a kozteriilet hasznalataért fizetendd dijra kozteriilet igénybevételi dijként
hivatkozik, ugyanakkor magasabb szintii jogszabaly mar szabalyozza az igénybevételi
dij fogalmat: a kozuti kozlekedésrdl szolo 1988. évi L. torvény 37. § (1) bekezdése
értelmében kozut teriiletének nem kdzlekedési célu igénybevételéért - az uttesten kiviil
végzett kozmiliépitési vagy fenntartdsi munka kivételével - igénybevételi dijat kell
fizetni. A Kormanyhivatal iranymutatasa szerint emiatt igénybevételi dij a Rendeletben



nem szabalyozhatd, ezért a rendelet-tervezet a kozteriilet igénybevétel helyett a
kozteriilet-hasznalat, az igénybevételi dij helyett a kozteriilet-hasznalati dij fogalmakat
vezeti be.

3. A Debreceni Koztertilet Feliigyelet javasolta, hogy a jogellenes kozteriilet hasznélatért
fizetendd kozteriilet-hasznalati dij megallapitasanal kivételként keriiljon szabalyozéasra
a jogosulatlan kozteriileti értékesités, figyelemmel a Szabs. tv. 200/§.-ara, mely szerint
az emlitett cselekmény szabalysértés, amely miatt a koztertilet- feliigyeld is szabhat ki
helyszini birsagot. Ezért a Rendeletben az 6tszords mértéki dijfizetés nem vonatkozhat
e cselekményre.

4. Az Etv. 54. § (4) bekezdése hatirozza meg a kozteriilet rendeltetését, mely felsorolas
taxativ jellegii, tovabb nem bévithetd. A Rendelet 3. §-a ezzel szemben az Etv. 54. § (4)
bekezdésében foglaltakon tul az aldbbiakkal egésziti ki a kozteriilet alapvetd
rendeltetését: teret biztosit a varos igazgatasaval, kozbiztonsagaval, az élet-, az
egészség- ¢s a vagyon védelmével kapcsolatos szervek mitkddéséhez, a koztisztasdg
fenntartasara szolgalo tarolo eszkozok, valamint a kdzmii rendszerek €s a kozlekedési
létesitmények, jelzések, tovabba segélyhivd eszkozok elhelyezésére. Ezen
rendelkezések nem szerepelhetnek a Rendeletben.

A Rendelet a megalkotasa ota tobb alkalommal médositasra kerliilt, amely a széveg koherencidjat néhol
zavarja, alkalmazhatésagat megneheziti. Ez a tény, valamint a nagyszdmu mddositas indokoltta teszi a
Rendelet hatalyon kivil helyezését és egy U], kozérthet6bb, a jogalkalmazast és az ligyfelek, valamint
a jogalkalmazék jogértelmezését megkdnnyit6 rendelet megalkotdsat.

A rendelet-tervezet adltalanos rendelkezések korében rogziti a kdzterilet hasznalatanak médjait, utalva
arra, hogy az dijmentesen, szerz6déskotés nélkiil, vagy dijfizetés ellenében szerz6déskotéssel torténik.

Kilén fejezetben kerll szabalyozasra a kozterllet-hasznositasi eljards, melyre vonatkozé
rendelkezések a hatdlyos Rendeletben tagoltan, elszértan taldlhatéak meg.

A Debreceni Kozteriilet Felligyelet jelzése alapjan béviilt azoknak a kozterilet-hasznalati céloknak a
kore, amikor a polgarmesteri hozzajarulast megadottnak kell tekinteni, ha a Polgdrmesteri Hivatal
illetékes szervezeti egysége nem hoz elutasité dontést a benyujtast kdveté 5 munkanapon belil. A
kereskedelmi, vendéglatasi és szolgaltatasi tevékenységek koziil a kereskedelmi rendezvényhez
sziikséges mobil pavilon ideiglenes telepitésén tul megadottnak kell tekinteni a hozzajarulast

— az idényjellegli arusitdshoz sziikséges mobil pavilon, forgalmazd, rakodo-, tarold
teriilet, kialakitasahoz,

— alkalmi arusitashoz,

— reklamozasi célu arubemutatashoz, kereskedelmi kidllitashoz, a viragot, zoldséget €s
gylimolcsot is arusito tizlet homlokzataval érintkezo teriileten az tizlet kereskeddje altal
végzett z6ldség-gylimolcs, virdgarusitashoz

— a mindenszentek linnepéhez és a halottak napjahoz kotodo virag, koszora és kegyeleti
targyak arusitasahoz is.



Az épitési-, szerelési tevékenységekhez, tovabba épitmények, berendezések elhelyezése céljabadl
torténd kozterilet haszndlatndl megadottnak kell tekinteni a hozzajarulast épitési lako-mdhely- vagy
raktar-kocsi, konténer allvanyzat, munkagép, szallitéeszkoz és mas épitési eszkdzok elhelyezéséhez,
épit6anyag, épitési hulladék tarolasahoz és a munka- és biztonsagi terilet kialakitdsdhoz, ideiglenes
kerités, védotet6 elhelyezéséhez is.

A feltételek fennallasa esetén az 5.§ (6) bekezdésében foglalt ideiglenes tarolds és egyéb alkalomszer(i
tevékenységek mindegyikénél megadottnak kell tekinteni a hozzajarulast.

Uj elemként keriil be a rendelet-tervezetbe, hogy az utasvarok, a Citylight és a Cityboard formatumu
eszkozok esetében — az egységes arculati megjelenités biztositdsa érdekében — a kozterilet-hasznositd
szerv nem a Debreceni Kozterilet Felligyelet, hanem a polgarmester. Ezen eszkdzok esetében a
kozterilet-hasznositdsi szerz6dés 15 évre kéthetd meg.

A Debreceni Kozterilet Felligyelet levelében tajékoztatott, hogy 2019. évre vonatkozdéan nem kivanja
emelni a kozterilet hasznalati dijakat. A dijakat meghatdrozd mellékletben Uj elemként keriltek
rogzitésre a Citylight, Cityboard formatumu eszk6zok dijai.

A Magyarorszag gazdasagi stabilitdsardl széléo 2011. évi CXCIV. torvény 32. §- a szerint fizetési
kotelezettséget megallapito, fizetésre kotelezettek korét bbvitd, a fizetési kotelezettség terhét novels,
a kedvezményt, mentességet megsziinteté vagy korldtozé jogszabaly kihirdetése és hatalybalépése
kozott legalabb 30 napnak el kell telnie. Ezen rendelkezésre figyelemmel javasolom, hogy a rendelet
2018. december 1. napjan Iépjen hatdlyba.

Az Uj rendelet megalkotdsa kapcsan tajékoztatom a Tisztelt Kozgydilést, hogy a kdzteriilet- hasznalat
szabalyozasanak jogi formai tekintetében nem alakult ki orszagszerte egységes joggyakorlat abban,
hogy az 6nkormanyzat a tulajdonaban 4ll6 kozteriletet polgari jogi jogviszony keretében hasznositsa-
e, vagy pedig hatdsagi eljarast folytasson le. Debrecen Megyei Jogt Varos Onkormanyzata mindig is
elkotelezett volt a polgdri jogi alapu szabdlyozas mellett. Hangsulyozni kell, hogy szabdlyozatlan
tarsadalmi viszonyrél van szé, ez nem (itkézik magasabb szint(i jogszabalyok rendelkezéseibe. Az
Alkotmanybirdsag tobb hatdrozatdban is kimondta: a telepulési dnkormanyzatoknak a koézteriilet-
haszndlatra vonatkozé helyi rendeletalkotasa fakultativ.

Meg kell emliteni, hogy 2017. évben sziiletett olyan kuriai dontés, mely azt mondja ki, hogy a
kozterilet- haszndlattal kapcsolatos polgari jogi jogviszonyban az Onkormanyzatok nem
magantulajdonosi minGségiikben, hanem a koztulajdonnal valé rendelkezésre felhatalmazassal bird
jogalanyként vannak jelen. A Kuria arra az allaspontra helyezkedett, hogy az 6nkormanyzatnak nincs
korlatlan szabadsaga az alkalmazandd jogviszony meghatdrozasaban. A szerz6déses kapcsolat nem
kizart a kbzigazgatasi anyagi és eljarasjogi jogviszony korébe illeszkedé mdédon, a magdanjogi szabalyok
mogottes alkalmazasaval.



A jogalkotasrdl szold 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése szerint a
jogszabaly el6készitbéje — a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodd részletességl — elGzetes
hatdsvizsgdlat elvégzésével felméri a szabalyozas varhatd kdvetkezményeit. Az el6zetes hatasvizsgalat
eredményérél a Kozgydlést tajékoztatni kell.

A Jat. 17. § (2) bekezdése alapjan a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentGsnek itélt hatasat, kiilénosen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,

ab) kdrnyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasolé hatdsait, valamint

b) a jogszabaly megalkotdsdnak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhato kévetkezményeit,
és

c) a jogszabaly alkalmazdsahoz szlikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan a Rendelet médositasanak varhatd kévetkezményeir6l — az el6zetes hatdsvizsgdlat
tikrében — az aldbbi tdjékoztatast adom:

a) A mddositas és a rendeletalkotas valamennyi jelentésnek itélt hatasa, kiilonésen:

aa) Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsai: a rendeletalkotds tdrsadalmi hatdssal sem a
modosité, sem az Uj rendelet esetében nem jdr. Az Uj rendelet megalkotdsdnak gazdasdgi, kéltségvetési
kévetkezménye az Onkormdnyzat bevételeinek névelése a reklimhordozék hasznositdsa dltal.

ab) Kornyezeti és egészségi kovetkezményei: a mddosito rendelet és az uj rendelet megalkotdsnak
kérnyezetvédelmi és egészségi kbvetkezményei nincsenek.

ac) Adminisztrativ terheket befolyasold hatasai:

Nem jelentkeznek a kordbbihoz képest nagyobb mértéki adminisztrativ terhek egyik rendelet esetében
sem.

b) A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhaté
kovetkezményei: a rendeletalkotds célia mindkét rendelet esetében a magasabb szintl
jogszabdlyokhoz valo igazodds kiilénésen az életvitelszer(i kézteriileti tartézkoddsra voantkozo
rendelkezések hatdlyon kiviil helyezésével, a kézteriilet rendeltetése meghatdrozdsa mell6zésével, a
telepliléskép védelmével kapcsolatos jogszabdlyokkal valé Gsszhang megteremtésével. Ennek
elmaraddsa esetén az Onkormdnyzat térvényességi feliigyeletét elldté Hajdu-Bihar Megyei
Kormdnyhivatal térvényességi felhivdssal élhet.



c) A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:

A rendeletalkotds tébbletmunkdt nem eredményez, az alkalmazdsdhoz sziikséges személyi, szervezeti,
tdrgyi és pénziigyi feltételek adottak.

Kérem a Tisztelt Kozgydllést, hogy az el6z6ekben leirtak alapjan a rendelet-tervezeteket elfogadni
sziveskedjen.

Debrecen, 2018. oktéber 16.

Pacza Gergely
féosztalyvezetd



