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Tisztelt Kozgytilés!

A Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésérdl szold 2014. évi C. torvényt (a tovabbiakban:
2015. évi koltségvetési torvény) 2014. december 15-1 iilésén fogadta el az Orszaggyiilés, majd ezt
kovetden kertilt kihirdetésre.

Az allamhaztartasrél szolo 2011. évi CXCV. torvény (tovabbiakban: Aht)) 24.§ (3) bekezdése
értelmében a koltségvetési rendelet-tervezetet a koltségvetési torvény hatalybalépését kovetd 45.
napig kell a polgarmesternek benyujtania a képviseld-testiiletnek. Az allamhaztartasrol szo6lo
torvény végrehajtasarol sz616 368/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Avr.) 23.§-a
meghatarozza a koltségvetési rendelet kotelezd tartalmai elemeit.

Az Aht. 25.§-a értelmében 2015. januar 1. napjatol a 2015. évi koltségvetési rendelet elfogadasaig
atmeneti gazdalkodasrol szolo rendeletet kell alkotni. DMJV Onkormanyzata Kozgylilése a
41/2014. (XI. 27.) dnkormanyzati rendelettel fogadta el a 2015. évi atmeneti gazdalkodasrol szold
rendeletet.

A 2015. évi koltségvetési rendelet tervezetének Osszedllitdsa sordn tobbek kozott figyelembe kellett
venni a bekovetkezett jogszabalyi valtozasokat, és a kozgyllés altal tobb évre vallalt
kotelezettségek 2015. évi koltségvetést terheld kiadasait is. Mindemellett az egyes koltségvetési
évek kozotti 6sszehasonlithatosagot is biztositani kellett.
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2014. évi koltségvetési rendelethez képest szerkezeti valtozast jelent a 2015. évi koltségvetési
rendelet-tervezetben az, hogy az Aht. 2015. januar 1-jén hatalyba 1épett modositasai egyértelmiien
kiilon valasztjdk a koltségvetési bevételeket és kiadasokat a finanszirozasi bevételektdl és
kiadasoktol. A koltségvetési és finanszirozasi bevételeket ¢€s kiadasokat Osszefoglalva
allamhaztartasi bevételeknek és kiadasoknak nevezi az Aht. E jogszabalyi eldiras alapjan valtozott a
mérleg szerkezete, a rendelet-tervezetnek a bevételeket Osszesitd 2. mellékletének tartalma, a
koltségvetési szervek elemi koltségvetéseit Osszesitd tdblazatok (rendelet-tervezet 3-4. melléklet),
az Onkormanyzat kozponti kezelésli feladatait tartalmazd Osszesitd tadblazat (rendelet-tervezet 5.
melléklet), és kiegésziilt egy 10 tablazattal is a rendelet-tervezet, amely az Onkorményzat
finanszirozasi kiadasait foglalja 6ssze (rendelet-tervezet 6. melléklet).

2015. évben is megmaradt a 2013-ban bevezetett tagolasi rend, miszerint az Snkormanyzat
koltségvetését mitkddési és felhalmozasi cél szerinti bontasban kell tagolni, kiilon kimutatva a
finanszirozasi bevételeket és kiadasokat is. Tovabba megmaradt a kitelezé — onként vallalt — allami
(4llamigazgatasi) feladatok szerinti megbontasa is az eldiranyzatoknak.

A koltségvetés tervezése soran kiilonos figyelmet kellett forditani arra a torvényi kdvetelményre,
miszerint az Onkormanyzat koltségvetési rendeletében milkddési hiany nem tervezhetd. Ezt a
kovetelményt Magyarorszag helyi Onkormanyzatairdl szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a
tovabbiakban: M&tv.) 111.§ (4) bekezdése irja elé. Az Aht. 23.§ (4) bekezdése értelmében azonban
miikddési hidny alatt a kiils6 finanszirozasu miikodési céli koltségvetési hidnyt kell érteni. Ilyen
hianyt az 6nkormanyzat nem tervezett 2015. évben.

A 2015. évi koltségvetési rendelet hatalybalépésével a 2015. évi atmeneti gazdalkodasrol szolo
41/2014. (XI. 27.) rendelet hatalyat veszti. A most eldterjesztett koltségvetési rendelet-tervezet mar
tartalmazza az atmeneti gazdalkodas soran — a 2015. évi koltségvetési rendelet hatalybalépéséig —
teljesitett bevételek és kiadasok koltségvetési eldiranyzatait is.

Mindezek alapjan, Debrecen Megyei Jogii Viros Onkorminyzata 2015. évi koltségvetési
rendeletének tervezetét 52.549.676 E Ft mérlegfoosszeggel terjesztem elo a tisztelt Kozgyiilés
szamara megtargyalas és elfogadas céljabol (rendelet-tervezet 1. melléklet).

Az aldbbiakban részletezem az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetési rendelet-tervezetében, az
egyes eldiranyzatokon megtervezett koltségvetési €s finanszirozasi bevételeket €s kiadasokat.

I. AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES
FINANSZIROZASI BEVETELEI

Az onkormanyzat 2015. évi koltségvetési bevételei 35.496.165 E Ft 6sszegben, finanszirozasi
bevételei 17.053.511 E Ft 6sszegben Keriilt megtervezésre (rendelet-tervezet 2. melléklet).

A tervezésnél az allamhaztartas szdmvitelérol szolo 4/2013. (1. 11.) Korm. rendelet (a tovabbiakban:
Ahsz.) 15. szama mellékletében meghatarozott egységes, koltségvetési bevételek besorolasat
meghatarozo rovatrend szerinti megbontast kovettiik. A koltségvetési szervek és az dnkormanyzat
bevételeinek jol lathatd moddon torténd elkiilonitéséhez kiilon sorokon keriiltek kimutatasra a
koltségvetési szervek alaptevékenységéhez kapcsolodd bevételek. A kozhatalmi-, a mikodési és
felhalmozasi bevételek kozott is megtalalhatoak a koltségvetési szervek bevételei. 2015. januar 1-
jén hatalyba lépett modositas alapjan a bevételi eldiranyzatok megnevezései tobb helyen valtoztak
2014. évhez képest, a rendelet-tervezet mar tartalmazza ezeket a modositasokat is.



L. KOLTSEGVETESI BEVETELEK

1. Miikodési célu tamogatasok allamhaztartason beliilrol (rendelet-tervezet 2. melléklet, 1.

cim):

1.1. Onkormanyzatok miikodési tamogatasai (rendelet-tervezet 2. melléklet, 1.1. alcim; 2.1.
melléklet):

A 2015. évi koltségvetési torvény hozott némi valtozast az dnkormanyzat bevételeit illetéen, a
tavalyi év sordn kialakitott szerkezetben allapitottdk meg a tamogatasok igénylésének, és
elbiralasanak rendszerét, és a timogatas 6sszegét erre az évre vonatkozodan is.

Az Onkormanyzatok mikodésének altalanos tamogatasa esetében modosult némileg a beszamitas
modszere. A beszadmitas Osszege az el6zd évi, jelenleg a 2014. junius 30-1 adatszolgéltatasban
szerepld 2013. évi ipartizési adoalap 0,55%-at jelenti az el6zd évi 0,5%-a helyett. Modositasra
keriilt még a beszdmitas esetén, hogy a tdmogatascsokkenés az elvart bevétel szazalékaban 95 %-ra
valtozott a korabbi 100%-r6l. Plusz elemként atkeriilt a miikodési tdmogatasok koz¢é az iidiiléhelyi
feladatok tamogatasa, viszont ez a jogcim is érintett a beszamitassal. A tavalyi évtdl eltérden az
Egyéb Onkormdnyzati feladatok 100%-a bekeriilt a beszamitassal érintett jogcimek kozé, tavaly
ezen jogcim 50%-a volt érintett a beszamitassal. Mindezek alapjan a beszamitast figyelembe véve a
helyi 6nkormanyzatok miikodésének altalanos tamogatasa 389.875 E Ft (1.1.1. jogcim).

A koznevelési feladatok tamogatdsara az Oonkormanyzatot megilleti az 6vodapedagogusok és az
ovodapedagdgusok neveldémunkajat kozvetleniil segitOk béréhez és a jarulékok fizetéséhez atlagbér
alapu fajlagos Osszegii tamogatas, melynek szamitasi modjat a térvény rogziti, €s el6zd évhez
képest nétt a mértéke. Tovabba ismét szerepel a tdmogatdsok kozott az Ovodapedagdgusok
bértamogatasara egy potlolagos Osszeg is, amely a 2015. szeptemberi béremelésnek a 3 havi
tdmogatasa. Ezen kiviil az 6vodak miikodtetéséhez is tdmogatas illeti meg az Onkormanyzatot
gyermeklétszam alapjan, melynek mértéke novekedett el6zé évhez képest. Mindezek alapjan a
telepiilési onkormanyzatok koznevelési feladatainak tamogatasa 3.291.564 E Ft (1.1.2. jogecim).
Koznevelési feladatokon beliil 1j tdmogatasi formaként jelent meg a Kiegészité tamogatas az
ovodapedagégusok mindsitésébol adodé tobbletkiadasaihoz, amely 56.867 E Ft (1.1.2.3
jogcim)

A szocialis és gyermekjoléti kiaddsokhoz tovabbra is megilleti tamogatds az Onkormanyzatot.
Tovébbra is jar tadmogatas a szocialis alapellatdsokhoz, a szocialis étkeztetéshez, hazi
segitségnyujtashoz, iddskoruak nappali intézményi, fogyatékosok nappali intézményi ellatasahoz, a
bolcsddei ellatashoz. Az egyes szocidlis és gyermekjoléti feladatok (1.1.3.2. feladat) tdmogatasa
626.890 E Ft. Viszont a telepiilési onkorményzatok szocialis feladatainak egy€b tamogatasa
jogcimen (korabban Hozzdjarulds a Pénzbeli Szocidlis ellatdsokhoz) nem jar tamogatds az
Onkorményzatnak.

Az idOsek atmeneti €s tartds szakositott ellatasat is illetve a gyermekek atmeneti gondozasat is
tdmogatja az 4llam, amelyen belill az intézményi szakmai dolgozdi létszdmhoz kapcsolodo
bértamogatas, valamint miikodési tamogatas jar, 6sszesen 369.012 E Ft 6sszegben (1.1.3.3. feladat).

A gyermekétkeztetés tamogatasa (1.1.3.4. feladat) hasonld felépitésti az el6z6 évekhez képest, és
most is két részbdl all, egyrészt a finanszirozas szempontjabol elismert dolgozok tdmogatdsabol
519.939 E Ft, valamint a gyermekétkeztetés lizemeltetési tdmogatasabol, amely 514.145 E Ft, igy
Osszesen a gyermekétkeztetés tdmogatasara 1.034.084 E Ft-ot kap az dnkormanyzat (a raszorult
gyermekek étkeztetésének tdmogatasara).

A konyvtari, kozmiivel6dés €s muzeumi feladatok (1.1.4.1. feladat) tamogatdsa 503.116 E Ft,



melybdl a konyvtar tdmogatdsa 233.800 E Ft, mig a mizeum tdmogatasa 150.200 E Ft. Tovabba a
kistelepiilési konyvtari feladatok ellatasra kapott 37.181 E Ft tamogatés ebben az évben is az eredeti
eléiranyzatok kozott szerepel a tavalyi évhez hasonléan. Ezt az Osszeget majd biztositani kell a
M¢éliusz Juhasz Péter Konyvtarnak.

Az eléado-miivészeti szervezetek (1.1.4.2. feladat) tAmogatasa 838.000 E Ft.

1.2. Egyéb miikodési célu tamogatasok bevételei allamhaztartason beliilrol (rendelet-tervezet
2. melléklet 1.2. alcim és 2.2. melléklet): A korabbi évektdl eltérden a palydzatokbdl varhatd, év
kozben megérkezd tdmogatidsok betervezésre keriiltek az eredeti elGirdnyzatba. A szocidlis
foglalkoztatds tamogatasara a Nemzeti Rehabilitacios és Szocidlis Hivatallal kotott tdmogatasi
szerz8dést az Onkormanyzat, mely 4 egyenld részletben keriil 4tutalasra.

2. Kiozhatalmi bevételek (rendelet-tervezet 2. melléklet, 2. cim):

2.1. Termo6fold bérbeadasabdl szarmazé jovedelem utani személyi jovedelemado (rendelet-
tervezet 2. melléklet 2.1. alcim): A term6f6ld bérbeadasok altaldban hosszabb idére torténnek, igy
egyre kevesebb az addkoteles tevékenység.

2.2. Gépjarmiiadé (rendelet-tervezet 2. melléklet, 2.2 alcim): A jogszabalyok 2013.01.01-t6l
hatalyos modositasa kovetkeztében a gépjarmiiado bevételt meg kell osztani, annak 40%-a marad
onkorményzati bevétel. Az 1) gépjarmiivek vésarlasa egyre jobban visszaesik, az adoztatott
gépjarmiivek adotételei pedig harom évenként csokkennek. A gépjarmiladd bevétel 97,7%-ban
teljesiilt. Indokoltnak latszik a 2015. évi tervet az el6z6 évhez hasonld 6sszegben megallapitani.

2.3. Talajterhelési dij (rendelet-tervezet 2. melléklet, 2.3. alcim): Uj kotelezettségként
jelentkezett az el6z0 évben a talajterhelési dij, amelybdl 20.346 E Ft bevétel realizalodott. A
talajterhelési dijfizetési kotelezettség abban az esetben all fenn, amikor az ingatlan tulajdonosa a
miiszakilag rendelkezésre 4llo kozcsatornara nem kot ra és helyi vizgazdalkodasi hatdségi, illetve
vizjogi engedélyezés hatalya ald tartoz6 szennyvizelhelyezést, vagy egyedi zart szennyviztarozot
alkalmaz. Sok maganszemély nem tudta megfizetni egy Osszegben a rendelet szerinti maximalisan
fizetendé 50.000 Ft-ot sem, Ok részletekben fizetik a hatralékot. Osszesen 3.457.400 Ft
megfizetésére kértek részletet a kotelezettek. A terv emelése nem indokolt, mivel vélhetdleg 2014-
ben tobben elszallittattdk a keletkezett szennyvizet, ami a fizetési kotelezettség alapjat képezd
elfogyasztott viz m3-ét csokkenti, illetve a dijfizetési kotelezettség keletkezése miatt tobben
rakotottek a csatornara, ezaltal kikeriilnek a fizetésre kotelezettek korébol.

2.4. Helyi adok (rendelet-tervezet 2. melléklet 2.4. alcim és 2.3. melléklet):

Epitményadé:

A 2014. évi eldiranyzat 94,9%-ban teljesiilt. A tervezésnél szamoltunk azzal, hogy a nem
maganszemélyek tulajdonaban 4ll6 lakdsok adokotelessé valtak 2014. évtdl. Foként ennek, de a
folyamatos ellendrzési tevékenységnek is koszonhetéen az adotargyak szama az el6zd évi 46.109-
r6l 47.536-ra emelkedett. Az adokoteless¢ valdo ingatlanokrol kontroll adat nem allt
rendelkezésiinkre, ezért a tervezésnél tobb keriilt beéllitisra az eddig bevallott adatoknal. A
vallalkozasok tulajdonaban 4ll6, be nem vallott lakédsok felderitése folyamatosan zajlik. Ezért ebben
az adonemben van annyi tartalék, hogy a 2.562 millié Ft el6z6 évi bevételhez képest emelkedés
kovetkezzen be.

Villalkozok kommunalis addja:
A villalkozok kommunaélis adoja 2011.01.01-t61 megsziint. A szdmlan nyilvantartott

hatralékallomany 2014.12.31-én 8.249.133 Ft, a tulfizetés-allomany 8.874.170 Ft. A szamlan 1évo



tulfizetések folyamatos figyelése megtorténik és hivatalbdl elszamolasra keriilnek az egyéb szamlan
fennallo hatralékokra, illetve az ad6zok visszautalasi igényeinek teljesitésére. Ezen adonemre mar
nem célszerli mindezek alapjan bevételt tervezni, a visszautaldsok, egyéb szadmlara torténd
atvezetések 0sszege magasabb, mint a varhatd bevétel.

Ipariizési adoé:

A 2014. évi eldiranyzat 93,5%-ban teljesiilt. Az iparlizési ad6 a legnehezebben tervezhetd adonem,
mivel a folyo évi eldirdsok az 1. félévben a két évvel korabbi adoévrdl, a II. félévben az el6zd
adoévrdl benyujtott bevallasban szerepld adatok alapjan késziilnek. A folyo évi adatokrodl csak a
feltoltési kotelezettség teljesitése kapcsan van a nagy adozok esetében némi informacio.

Idegenforgalmi adé:
Az idegenforgalmi adobevétel 2014-ben a varakozasnak megfeleléen emelkedett, amely vélhetdleg

az 1 helyi adérendeletben megfogalmazottak hatasa.
2.5. Egyéb kozhatalmi bevételek (rendelet-tervezet 2. melléklet 2.5. alcim és 2.4. melléklet):

Az Ahsz. szerint az els6 fok dontést hozo hatosagként torténd eljarasokban kiszabott birsagok, a
szabalysértési pénz- és helyszini birsag, a kozlekedési szabalyszegések utdn meghatarozott birsag
helyi dnkorményzatot megilletd része és a késedelmi és Onellendrzési potlékra befolyd bevételek
keriilnek itt kimutatasra. A tervezésnél kornyezetvédelmi birsdggal, helyszini- és a szabalysértési
birsaggal, tovabba zajbirsaggal szdmoltunk.

2.6. Koltségvetési szervek alaptevékenységének kozhatalmi bevétele (rendelet-tervezet 2.
melléklet 2.6. alcim és 3. melléklet):

Kozhatalmi bevételek a Debreceni Kozteriilet Feliigyeletnél, valamint a DMJV Polgarmesteri
Hivatalnal keriiltek megtervezésre.

3. Miikodési bevételek (rendelet-tervezet 2. melléklet 3. cim és 2.5. melléklet):

Miikodési bevételek alatt az onkormanyzat miikodése soran keletkezett bevételeket érjiik:

« Szolgailtatasok ellenértéke (rendelet-tervezet 2.5. melléklet, 3.1. alcim) alatt a koztertilet
hasznositas eldiranyzatat és a zdoldteriilet védelmi dij eldiranyzatat terveztiilk. Tovabba a
kozut nem kozlekedési célu igénybevétele és a 22/2013. (IV. 25.) dnkorményzati rendelet
alapjan, a Debrecen kozigazgatasi teriiletén autdbusszal végzett kiiloncéli menetrend
szerinti személyszallitasi szolgaltatas bevétele keriilt ide megtervezésre. A dij mértéke
megallohelyenként 50 Ft+afa a jarat egész Gitvonalara.

« Tulajdonosi bevételek (rendelet-tervezet 2.5. melléklet, 3.3. alcim) kozott szerepel az
onkormanyzati vagyon lizemeltetésébdl szarmazd bevétel (3.3.1. jogcim), a parkolod
lizemeltetésébdl szarmazd bevétel (3.3.2. jogcim), a foldteriilet bérbeadasabol szarmazo
bevétel (3.3.3. jogcim). Az 6nkormanyzati vagyon lizemeltetésbdl szarmazo egyéb bevételek
kozott keriilt megtervezésre a kozmithasznalati dij tervezett dsszege €s a Civis Haz Zrt.-vel
kotott vagyonkezel6i dij (3.3.4. jogcim).

. Afa bevételek, visszatériilések (rendelet-tervezet 2.5. melléklet 3.5. alcim) tartalmazzék a
termékeértékesités, szolgaltatasnyjtas soran kiszamlazott altalanos forgalmi ad6 6sszegét.

« A Koltségvetési szervek alaptevékenységének miikodési bevétele (2.5. melléklet 3.10.
alcim és 3. melléklet) esetében az intézményi miikddési bevételének tervezésekor
figyelembe kellett venni az étkezési nyersanyagnorméak emelését, amely 2,5 %-os volt. Az
Onkormanyzati fenntartasti intézmények 2015. évi miikodési bevételi eldirdnyzata
Osszehasonlitva a 2014. évi eredeti eldirdnyzattal sszességében 9,2 %-0s ndvekedést mutat.
A 2014. évi koltségvetésben az intézmények altal bekiildott bevételi tervadatok 11,5 %-kal



megemelésre keriiltek, ezért intézményenként vizsgilva a valtozds mértékét jellemzden
csokkent a muikodési bevételek Osszege, azonban Osszességében azért lathatd mégis
emelkedés mert a Déri Muzeum régészeti tevékenysége esetében az M4-es autdpalya
feltarasi munkdinak bevételei 768.248 E Ft-tal megnovelték az intézmény bevételeit a
tavalyi évhez képest. Amennyiben az intézmények a betervezett bevételt nem tudjak
teljesiteni, akkor a kiadasi oldalon kell megtakaritaniuk. 2012. évtdl a Polgarmesteri Hivatal
bevétele is a koltségvetési szervek bevételei kozott keriil megtervezésre, amely bevétel
alapvetden a hazassagkotésekhez, és mas szolgaltatasokhoz kapcsolodd bevétel. Az Gsszes
intézményi miikddési bevétel a rendelet-tervezet 3. melléklete is tartalmazza.

4. Miikodési célu atvett pénzeszkozok (rendelet-tervezet 2. melléklet 4. cim és 2.6. melléklet):

A korabbi évektdl eltérden a palydzatokbol varhatd, év kozben megérkezd tamogatasok
betervezésre kertiltek az eredeti eldiranyzatba.

5. Egvéb felhalmozasi célu tamogatasok bevételei allamhaztartason beliilrol (rendelet-tervezet
2. melléklet 5. cim és 2.7. melléklet):

Ezer Ft-ban
Megnevezés EU rész’ Kormzinyzati'rész
(5.2.1. jogcim) (5.2.2. jogcim)
2-es villamosvonal kivitelezése 9.408 43.560
Régi varoshaza 1. épiiletrészének felujitasa 290.187
Ady park atépitése 86.299
INyugati kiskorut II. iitem 1.054.484
Szolgaltatéasi szerz6dések 3.988
Tudomanyos Elménypark kialakitasa 211.908 37.395
Kerékparos turisztikai Gitvonalhalozat fejlesztése 157.918 27.868
Intermodalis k6zpont 422.723 74.598
KEOP Gonczy Pal Altalanos Iskola 123.536
KEOP Kazinczy Ferenc Altalanos Iskola 229.429
KEOP Vénkerti Altalanos Iskola 219.701
Jeriko u. 27. szam alatti egészségiigyi int. feltjitasa 21.966
Déri Muzeum modernizalasa 132.240 7.779
Kertsegi fejlesztési program 274.839 39.686
Osszesen: 3.238.626 230.886

6. A felhalmozasi bevételek (rendelet-tervezet 2. melléklet 6. cim és 2.8. melléklet):

A 2014. évi ingatlanértékesités teljesitése 439.068 E Ft volt, ami csak 9,6 %-os teljesitésnek felel
meg a 2014. évi modositott eldirdnyzathoz viszonyitva. A 2015. évi eredeti eldiranyzat 3.073.134 E
Ft-tal keriilt megtervezésre. A jelenlegi piaci koriilmények kdzott nem lehet redlisan megtervezni az
értékesitésekbdl varhatdoan befolyd bevételt. A 2015. évi felhalmozasi bevételi terv alapjan az
onkormanyzat az alabbi Osszegeket tervezte (nettd dsszegek):

- beépitetlen ingatlan/telek értékesités 1.066.147 E Ft
- beépitett ingatlan értékesités 1.825.951 E Ft
- Lakasalap bevételei 178.000 E Ft
Osszesen: 3.070.098 E Ft

Az ingatlan értékesitések kozott nincs ingatlancserével érintett értékesités tervezve, év kozben az
ingatlancserével torténd adéas-vételi ligylet esetében torténik a teljesités és az eldiranyzat
modositasa.



A Lakasalap bevételei 2014. évtdl az onkorményzat koltségvetési bevételének mindsiil (rendelet-
tervezet 2.8. melléklet, 6.1.3. jogcim). Az dnkormanyzati lakésok értékesitésébdl varhatéan 178.000
E Ft 6sszegli bevétel teljestil.

Koltségvetési szervek alaptevékenységének felhalmozasi bevétele (rendelet-tervezet 2.8.
melléklet 6.5. alcim és 3. melléklet) 3.036 E Ft-tal lett tervezve. Felhalmozasi bevételt csak DMJV
Polgéarmesteri Hivatala tervezett.

7. A felhalmozasi céla atvett pénzeszkoz (rendelet-tervezet 2. melléklet 7. cim és 2.9.

melléklet):

A felhalmozasi célu atvett pénzeszkozok kozott a helyi lakdstdmogatéasi kolesondk visszatériilése, a
dolgozok altal felvett lakéstamogatdsi kolcson visszatériilése, tovabba az Utépitési
hozzajarulasokbol szarmazo befizetések keriiltek megtervezésre.

II. FINANSZIROZASI BEVETELEK

A finanszirozasi bevételek kozott keriil kimutatidsra a maradvdany igénybevétele (rendelet-tervezet
2. melléklet 1.2. alcim) amely az 6nkorményzat 2014. évi koltségvetési maradvanyanak varhato
Osszegét tartalmazza. A 2014. évi maradvany végleges Osszegét a zarszamadasi rendelet fogja
megallapitani.

A finanszirozéasi bevételek kozott megtervezett kdzponti, irdanyito szervi tamogatds (rendelet-
tervezet 2. melléklet 1.5. alcim) megegyezik a rendelet-tervezet 6. mellékletében talalhato
finanszirozadsi kiadasokon belill a kozponti irdnyitészervi tadmogatas Osszegével, valamint a
rendelet-tervezet 3. mellékletében taladlhatd koltségvetési szervek finanszirozasi bevételeivel. A
megtervezett eliranyzat az Aht. 6.§ (7) bekezdés ad) alpontja szerint, az allamhéztartas
onkormanyzati alrendszerében az iranyitd szerv altal a koltségvetési szervek részére tamogatasként
folyositott Osszeget jelenti, €s amely az Onkorményzat iranyitasai ala tartozo koltségvetési szervek
egész éves milkodéséhez sziikséges: ez az Osszeg tehat az Onkorméanyzat részérdl kiadast, a
koltségvetési szervek részérdl bevételt jelent (a rendelet-tervezet 2. mellékletében ez utdbbi keriilt
kimutatasra).

II. AZ ONKORMANYZAT KOLTSEGVETESI ES
FINANSZIROZASI KIADASAI

Az onkormanyzat 2015. évi koltségvetési kiadasai 36.296.165 E Ft 6sszegben, finanszirozasi
kiadasai 16.253.511 E Ft osszegben Kkeriilt megtervezésre (rendelet-tervezet 4., 4.1., S., 6.
melléklet).

A.) KOLTSEGVETESI SZERVEK KIADASALI (rendelet-tervezet 4. és 4.1. melléklet):

2015. januar 1-jei allapot szerint az onkormanyzat 48 intézményt és a Polgarmesteri Hivatalt tartja
fenn. Az Avr. 27.§ (1) bekezdése alapjan, a koltségvetési szervekre vonatkozd e rendelet-
tervezetben foglalt eldiranyzatokat a jegyz0 egyeztette a koltségvetési szervek vezetdivel. Az
egyeztetések eredményei jegyzOkonyvben rogzitésre keriiltek, amelyek a Gazdalkodési FOosztalyon
(Pénziigyi Osztalyon) megtekinthetdk.

Az intézményi koltségvetések tervezésénél az alabbi szempontokat kellett figyelembe venni:
- Nem tervezhetd sem helyettesitési dij, sem kettds kifizetések miatti



személyi juttatds, a tappénz fizetési kotelezettségre az alapilletménynek kell fedezetet
biztositani.

- Nincs az intézményi szféraban étkezési utalvany juttatas.

- Mivel az intézményeknél dolgozdk esetében a téritési dij az adott
ellatottakra megallapitott nyersanyagnorma értéke, ezért a rezsikoltség a melegétkezésre
meghatarozott kedvezményes ad6é mértékig szamolhato el (12.500 Ft/h6/10).

- A fizetési szamlakhoz kapcsolodo, az egy foglalkoztatottnak havonta
adhat6 bankszamla-hozz4jarulés beallitasra kertilt.

- Az ¢étkezés esetében a 2,5 %-0s nyersanyagnorma emelés keriilt
figyelembe vételre.

- A jubileumi jutalmon és a kozlekedési koltségtéritésen megtervezésre
keriilt, valamint a miiszakpo6tlék, készenlét és tligyeleti dij, valamint a kiils6 megbizasi dijak
fedezete is.

- A személyi juttatdsok a tavalyi év utdn ismét 100 %-ban keriiltek
megtervezesre.

- A dologi kiadasok €s a beruhdzasok intézmények altal megkiildott
adatai 5 %-kal csokkentésre keriiltek.

Személyi juttatasok:

2015. januar 1-jén a kozalkalmazotti bértabla nem valtozott, ugyanakkor a minimalbér januar 1-jén
105.000 Ft-ra modosult, valamint a garantalt bérminimum a kozépfoku végzettség, kozépfoka
szakképzettség esetén 122.000 Ft-ra [347/2014. (XII. 29.) Korm. rendelet] n6tt. Tovabba a 2014. évi
eredeti eldiranyzathoz képest az 6vodapedagogusok bére ismételten megemelkedett. A tervezésnél
figyelembe vettiik ezeket a novekedéseket. A kotelezd potlékok a minimalis mértéken keriilhettek
megtervezeésre. A 349/2014. (XII. 29.) Kormanyrendelet értelmében 2015. évben a
kozalkalmazottak és koztisztviselok kozponti forrasbodl a korabbi évek ado- és jarulékvaltozasanak
ellentételezésére kompenzacidban részesiilnek. Ezt mivel kozponti finanszirozasu, értelemszeriien
nem terveztiik. Az intézményeknél oregségi nyugdij-korhatart elért, valamint az elérehozott nyugdij
miatti felmentések fedezetét az intézményeknek a felmentett dolgozok bérébdl kell biztositani. A
kettds foglalkoztatds miatti tobblet bérigény tervezésére nem volt lehetdség fedezet hianya miatt.

Munkaadodkat terheld jarulékok és szocidlis hozzdjdrulasi ado:

A szocialis hozzdjarulasi ado 27% (Az egyes adotorvények és azzal Osszefiiggd egyéb torvények
modositasarol szold 2011. évi CLVI. torvény IX. fejezete alapjan). A telefon magancéli hasznalata
utan 27% egészségligyi hozzajarulast terveztek az intézmények, valamint az egészségligyi
hozzajarulasrol szolo 1998. évi LXVI. térvény 3.§ (4) bekezdése értelmében a béren kiviili
juttatasok addalapként meghatarozott dsszege utan (pl. munkahelyi étkezés, helyi bérlet) 14 %-os
mértekll egészségiigyi hozzajarulast. A 2014-es koltségvetési év hozta azt a valtozast, hogy a
rehabilitdcids hozzajarulast (amelynek Osszege 964.500 Ft/fé/év), a munkaltaté altal a telefon
magancéli hasznalatat, valamint a béren kiviili juttatisok utan fizetendé SZJA-t is a munkaadot
terheld jarulékok kozott kellett megtervezni, ezek a tételek idén is ott keriilhettek megtervezésre. A
jarulékok finanszirozasa megegyezik a személyi juttatds finanszirozasi mértékével, igy ebben az
évben ismét 100%-ban finanszirozott.

Dologi kiaddsok:

A dolgi kiaddsok esetében (mint a tervezési szempontoknal is jeleztiik) az intézmények altal
bekiildott tervezett 6sszeg 5 %-kal csokkentésre kertilt. A dologi kiadasok tervezett 9sszege a 2014.
évi eredeti eldiranyzathoz képest igy is kozel 4 %-kal megemelkedett. Abban az esetben, ha
intézményenként vizsgaljuk a 2014. és 2015. évi eldiranyzatok valtozasat, akkor a jelezett 5 %-os
csokkentés miatt szinte minden intézménynél csdkkenés mutathatod ki, az Osszességében 4 %-os
mértékll novekedés azért jelentkezik, mert a Déri Muzeum régészeti tevékenysége esetében a M4-es
autopalya feltarasi munkai miatt az intézmény dologi kiadéasai jelentésen megemelkedtek. A




dolgozoknak adott kedvezmény (rezsi) mértéke az SZJA torvényben meghatarozott, kedvezményes
ad6zast (12.500 Ft/hd) mértéket nem haladhatja meg, az add mértékét az intézmények a
koltségvetésiikbe betervezték.

Ellatottak pénzbeli juttatdsai:

Az ellatottak pénzbeli juttatasai kiemelt eldirdnyzaton keriilt megtervezésre a Polgarmesteri Hivatal
esetében a szocialis ellatdsok és juttatdsok jegyzdi hatdskorbe sorolt kiadasok Onkorményzati
onrészének fedezete.

Egyvéb miikodeési célu kiaddsok:
A koltségvetési szervek egyéb miikodési célu kiadasokon nem terveztek eldiranyzatot 2015. évben.

Felhalmozasi kiaddsok (beruhdzasok, felujitasok):

A 2014-es koltségvetési €év hozta azt a valtozast, hogy a kisértékii targyi eszkdzok beszerzésének
koltségeit a korabbi évekkel ellentétben nem a dologi kiaddsok kozott, hanem a beruhazasok kozott
kell megtervezni, ez idén is igy tortént. A felijitdsi kiaddsok eldirdnyzatait a tavalyir évtdl
kezdédéen nem a kozponti kezelésli eldiranyzatok kozott, hanem az érintett intézmények
koltségvetésében keriilnek megtervezésre. A felujitasi kiadasok eldirdnyzatat csak az eldterjesztés
mellékletében tételesen meghatarozott feltjitasi munkakra lehet forditani. Valtozas a tavalyi évhez
képest, hogy az azonnali munkak fedezetére szolgald felujitasi eldiranyzat sem a kézponti kezelésii
eléiranyzatok kozé keriilt bedllitdsra, hanem a Debreceni Intézménymikodtetd Kozpont
koltségvetésébe. A beruhazasi kiadasok esetében is 5 %-kal csokkentésre keriiltek az intézmények
altal megkiildott adatok.

Finanszirozasi kiaddasok:
A koltségvetési szervek finanszirozasi kiadast nem terveztek 2015. évben.

B.) KOZPONTI KEZELESU FELADATOK KIADASALI (rendelet-tervezet 5. melléklet):

Az onkormanyzat kozponti kezelésii feladatai a koltségvetési szervekhez nem rendelt koltségvetési
kiadasokat tartalmazza. A finanszirozasi kiaddsok (amely szerkezetileg 2014. évben még az
adossagszolgalat részét képezte) 2015. évtol mar kiilon mellékletben keriil kimutatasra. A kdzponti
kezelésti feladatok kiadasai Gsszesen 15.827.522 E Ft eredeti eldirdnyzattal keriilt megtervezésre
2015. évben, amelynek részletezése az alabbi:

1.) Adossagszolgalat (rendelet-tervezet 5. melléklet 1. cim; S.1. melléklet):

Az Adossagszolgéalat 2015. évi kiadasai kozott keriilt megtervezésre a Vizikozmi tarsulattol
atvallalt hitel kamata ¢és kezelési koltsége, illetve az érvényes kezességvallalasok és a
folydszamlahitel varhato kamat kiadasai. Az allamhaztartasrol sz616 2011. évi CXCV. térvénynek és
az allamhdaztartds szamvitelérdl szold 4/2013. (I. 11) Korm. rendeletnek megfeleléen a
finanszirozasi kiadasok a 6. szdmu mellékletben keriilnek kimutatasra.

2.) Képviselo-testiilet miikodésével, tagjainak dijazasaval kapcsolatos kiadasok (rendelet-
tervezet 5. melléklet 2. cim):

A DMIJV Onkormanyzat SZMSZ-nek megfelelden a képviseldk tiszteletdijara (bérlettel, jarulékkal
egyltt), valamint a munkavégzésiikhoz sziikséges dologi kiadasokat (mobilparkolas, notebook-
tavkozlési és forgalmi dija, képviseldi igazolvany, posta koltség tovabba a feladat ellatasukhoz
sziikséges egyéb targyi eszk6zok beszerzését) tartalmazza.

3.) Varosiizemeltetési kiadasok (rendelet-tervezet 5. melléklet 3. cim; 5.2. melléklet):



A 2014. évi koltségvetéshez képest emelkedés tapasztalhatd a varosiizemeltetési feladatok tervezett
kiadasaiban. Az onként vallalt feladatok szama gyarapodott, ezek kozott a legnagyobb kiadast a
kozvilagitas energiatakarékos atalakitasat célzo projekt jelenti.

A kotelez6 oOnkormanyzati feladatok kozott a belvizvédekezéssel és csapadékviz-elvezetéssel
kapcsolatos iizemeltetési funkciokhoz kapcsol6dd egyes kiadasi eldiranyzatokkal kapcsolatban
fontos megjegyezni, hogy az ISPA program keretében megépiilt elvalasztott rendszerli szennyviz
csatorna lizembe helyezésével a kordbbi egyesitett rendszerli csatorna csapadékviz csatornava
mindsiil, amelynek lizemeltetését az onkormanyzat veszi at. Ez kozel 60 km hosszu, elhasznalodott,
rossz allapotu zart csatorna lizemeltetését jelenti az eddigieken tul, amely tobblet koltségeket
okozhat.

A Nagyerdei Parkerd6 és a Nagyerdei Stadion szinvonalasabb kornyezetének parkfenntartasi
feladatai megnovekedtek. A Békas-to ¢és a Kodszinhdz gépészeti rendszerének ilizemeltetése, a
Parkerdd teriiletén 1évé vagyontargyak dallagdnak megdvéasa érdekében biztositott folyamatos
biztonsagi szolgalat egylittesen koltségnovekedést okoznak a varosnak.

Minden egyéb betervezett eldiranyzat csak az alapvetd ¢€s elvarhato feladatok ellatasat fogja
biztositani. A kozvilagitas lizemeltetésére 2015. évben Osszesen 12 hoénap kozvilagitasi-szamla
fedezete keriilt betervezésre, de ezzel egyiitt is szamitani lehet arra, hogy a fedezet nem lesz
elegendd, mivel 2014. évhez képest koltségndvekedést okoz a lampa darabszam és a teljesitmény
novekedése, ami a varosban végzett beruhazasokbdl ered (2-es villamosvonal, Didszegi ut — Borzan
G. u., Egyetem tér korforgalmak, Kddszinhdzhoz és a Békas-tbhoz kapcsolodd kozvilagitasok
atépitése, kertségi fejlesztések). Ugyanez elmondhatd az Onkorményzat altal bérlet beépitett
intézményi lampatestek bérleti dijarol.

4.) Beruhazasi kiadasok (rendelet-tervezet 5. melléklet 4. cim; 5.3. melléklet):

Az allamhaztartasrol szo6lo 2011, évi CXCV. torvény és annak végrehajtasarol szold 368/2011. (XII. 31.)
Korm. rendelet értelmében az dnkormanyzat altal megrendelt beruhazasok, feltjitasok tételesen felsorolasra
keriilnek a rendelet-tervezet 5.3. mellékletében. A jelentds kiadasi eldiranyzatot igényld beruhazédsokat az
alabbiakban részletezem:

* A 2-es villamoshalozat-fejlesztés projektjéhez kapcsolodd nem tamogatott koltségek kozott kerdilt
megtervezésre a 2-es villamos nagyprojekt zardjelentésének elkészitése, balesetveszélyes
csomoépontokba jelzdlampak telepitése, tlizemelést gatldo vizelvezetési problémak megoldasa, a
villamosvonal mentén fak {iltetése.

* A Debrecen belvaros funkciobdvitdé varosrehabilitacio II. iitemének keretében folytatodik a
Véaroshaza foépiiletének kiilsd felujitdsa és tetorekonstrukcidja, az Ady park rekonstrukcioja,
valamint a Nyugati kiskorut II. litemének kialakitdsa. A projekthez kapcsolodoan forrasemelési
kérelmet nyujtott be az Snkormanyzat a tamogatohoz, melynek elbiralasa folyamatban van.

* A panelprogram keretében 2015. évben 2 tarsashaz-felujitds megvaldsitdsat tdmogatja az
Oonkormanyzat.

»  Kerékparos turisztikai utvonalhalézat fejlesztése projekt keretében betervezésre keriilt a folyamatba
1év6 kivitelezések szallitoi finanszirozasa, illetve az orientacios tablak beszerzése.

* Az Intermodalis Kozosségi Kozlekedési Kozpont létrehozésa Debrecenben projekt 100%-os
tamogatottsagu. A koltségvetés tartalmazza a megvaldsithatdsagi tanulmany atdolgozasat, épitési
engedélyezési és kiviteli tervdokumentaciok készitését és a tajékoztatas, nyilvanossag feladatait.

* A Déri Mlzeum modernizélasa projekthez kapcsolodoan az installacio kivitelezésére a szerzodések
el6z6 évben megkdtésre keriiltek. A projekthez kapcsoldoddan tobblettamogatast kapott az
onkormanyzat, a timogatasi szerz6dés alairasa folyamatban van. Az év folyaman megvaldsitasra
keriilnek az egyéb miiszaki sziikségességbol adodo munkak és eszkdzbeszerzések.

5.) Onkormanyzati tulajdonu lakéingatlanokkal kapcsolatos kiadasok (rendelet-tervezet 5.
melléklet 5. cim; 5.4. melléklet):



2013. december 31-ig a lakéasalap bevételei és kiadasai nem képezték az dnkormanyzati koltségvetés részét.
2014, januar 1-jét6l a lakasalap szamlajat — mint idegen szamlat — meg kellett sziintetni, igy koltségvetési és
szamviteli értelemben, bevételi és kiadasi oldalon is 2014-t6l a lakasalap beépiilt az Onkormanyzat
koltségvetésébe. A lakéasalap, mint feladat azonban tovabbra is megmaradt.

A lakasalap 2015. évre tervezett kiadasai részletesen az alabbiak:

o ,5.1.1. Onkormdnyzati tulajdonii tarsashazi lakdsok utdn fizetendd kézos koéltség” alcimrél keriil
teljesitésre az Onkormanyzati tulajdonti lakéingatlanok uténi kozos koltség felujitasi része, melyet a
tarsashazak havonta vagy negyedévente szamldznak.

e, 5.1.2. Panelprogram oénkormanyzatot terhelé dnrésze” alcim tartalmazza a Zo6ld Beruhazasi
rendszer Klimabarat Otthon Panel Alprogram keretében megvalosuld Onkormanyzati tulajdonu
lakéingatlanok felujitasahoz sziikséges onrész fedezetét.

o ,5.1.3. Civis Haz Zrt. dltal a lakasértékesités bevételébdl levonhato koltség” alcim az 1993, évi
LXXVIIL torvény 62.§ (5) bekezdés alapjan az onkormanyzati ingatlan értékesitések utan a Civis
Haz Zrt. altal levonhato koltségeket tartalmazza.

o ,5.1.4. Onkormdnyzati tulajdonii lakéingatlanok felijitisa” alcimen az intézményi szolgalati
lakasbol kihelyezés miatti lakdingatlan felajitas keriilt betervezésre.

o 3.1.5. Bérlakasok gazvezeték és gazkeésziilek miiszaki biztonsagi feliilvizsgadlata” alcimen szerepel a
jogszabaly altal kotelezden elvégzendd gaz csatlakozd vezetékek és a felhaszndld berendezések
miszaki-biztonsagi feliilvizsgalatanak koltségei. A 19/2012. (VII. 20.) NGM rendelet 2/A. § (2)-(3)
bekezdése szerint a helyszini vizsgalatot az ingatlantulajdonos altali bejelentés és megrendelés
alapjan a foldgazelosztoi engedélyes gazszereld koteles 2015. december 31-ig elvégezni. A vizsgalat
szerint feltart hibak kijavitasat az ingatlantulajdonos 2016. december 31-ig koteles elvégezni.

’

6.) Varosrendezési tervek kiadasai (rendelet-tervezet 5. melléklet 6. cim):

A betervezett feladatok kozott szerepel a Telepiilésszerkezeti €s szabalyozasi terv mddositasa, a
Repiilotér északi gazdasagi teriiletfejlesztése kapcsan felmeriild telepiilésrendezési eszkdzok
modositasa, a Déli ipari park rendezési tervének modositasa, a Jozsa és Pallag telepiilésrészeket
0sszekotd ut rogzitésének a lehetdsége, a Kondoros csatorna mentén 1évo védosav feliilvizsgalata, a
Dosa Nador tér rekonstrukcidjahoz kapcsolodéd tervpalyazat el6készitd munkai. Az eldirdnyzatbol
keriil finanszirozasra tovabba a Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal Jarasi Foldhivatala részére
fizetend6 igazgatasi szolgaltatasi dijak és az Onkormanyzati Tervtanacs miikddtetése.

7.) Kertségi fejlesztési program (rendelet-tervezet 5. melléklet 7. cim; 5.5. melléklet):

A Kertségi fejlesztési program cimen egyarant betervezésre keriiltek palyazati tdmogatasbol megvalosuld
programok, valamint a csak oner6bdl megvalosuld beruhazasok is. Kiilonos figyelmet kivanunk forditani a
lakossagi hozzajarulassal megvalosulo ut- és kdzmiiépitésekre, illetve 1étrehozasra keriil a mez66ri szolgalat,
mely a tervek szerint év kdzepétol l1atja el feladatat a Debreceni Kozteriilet Feliigyelet koordindlaséaval.

Palyazati tamogatassal valosul meg:
e A47. sz. f6ut mentén, Mikepércs és Debrecen kozott megépitésre keriil6 kerékparut;
e ¢és betervezésre keriilt a Pallagi 1t korszeriisitésének megvaldsitdsara vonatkozd projekt
végszamlajanak szallitéi finanszirozasa és a projekthez kapcsolodd hatosagi dijak, nyilvanossag
biztositasa is.

8.) Koznevelési feladatok (rendelet-tervezet 5. melléklet 8. cim):
A koznevelési feladatokon az ovodai beiratkozas, ezzel kapcsolatos értesitések (plakat, nyomdai

munkak, média koltségek), és a Posa Utcai Ovoda ,.Konfliktuskezeld tréning IPR-2014” pélyazat
onrésze keriilt megtervezésre.



9.) Egészségiigyi feladatok (rendelet-tervezet 5. melléklet 9. cim; 5.6. melléklet):

Az egészségligyi feladatokon keriilt megtervezésre a Kenézy Gyula Koérhdz és Rendeldintézettdl
megrendelt foglalkozas-egészségligyi ellatas kiadasa, tovabba a birdsag altal két személy részére
megitélt kartérités Osszege, tovabba a DMIV Onkormanyzat Kozgyiilésének az egészségiigyi
alapellatasra vonatkozo kozhasznusagi megallapodds modositasarol szoloé 257/2013. (XII. 19.)
hatarozatdban foglalt kotelezettség, mely a héaziorvosi, hazi gyermekorvosi, fogorvosi ellatdshoz
kapcsolodo tigyeleti ellatds, a védondi ellatds és az iskola-egészségiigyi ellatas biztositasara
vonatkozik. Ide tartozik tovabba a szervezett anyatejgylijtés tovabbi folyamatos biztositasara
vonatkoz6 a Kenézy Gyula Korhaz és Rendeldintézettel kotendd megéllapodas fedezete is.

10.) Népjoléti feladatok (rendelet-tervezet S. melléklet 10. cim; 5.7. melléklet):

A népjoléti feladatok kozott keriilt megtervezésre az ellatasi szerzddések kiadasi eldiranyzata. A
szocidlis igazgatasrol és szocidlis ellatasokrol szold 1993. évi III. térvény (tovabbiakban: Szt.) 86.
§-a, valamint a gyermekek védelmérdl €s a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény
(a tovabbiakban: Gyvt.) 94. §-a meghatarozza a helyi 6nkormanyzatok altal kotelezden ellatando
szocialis, illetve gyermekjoléti feladatokat. Az Szt. 120. §-a, valamint a Gyvt. 97. §-a alapjan a
személyes gondoskodast nyjté ellatast a helyi onkormanyzat nem éallami szervvel kotott ellatasi
szerz8dés Utjan is biztosithatja. Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata négy szervezettel
(Refomix Nonprofit Kézhasznu Kft, Forras Lelki Segiték Egyesiilete, Héra Egyesiilet, Debrecen
Nagytemplomi Reformatus Egyhazkozség) kotott ellatasi szerzodést, mely értelmében a tdmogatast
1/12 6sszegben, havonta utalja a szervezetek részére.

Hatranyos helyzetli gyermekek hétvégi étkeztetésére timogatast biztosit tovabba az dnkormanyzat a
2015. évi koltségvetés terhére a Magyar Maltai Szeretetszolgalat Egyesiiletnek. Az Onkorményzat a
gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrdl szolo 1997. évi XXXI. torvényben
meghatarozott kotelez0 faladatat képezd gyermekek napkozbeni ellatdsa korében gondoskodik az
altalanos iskolas gyermekek nyari feliigyeletérél 2015. jalius 1. napjatol 2015. augusztus 30.
napjaig. Tovabba a ,,Hatranyos helyzetli gyermekek nyari iidiiltetése”. Az egyenld banasmodrol és
az esélyegyenldség elémozditasarol szolo 2003. évi CXXV. torvény 31. §-a értelmében DMIV
Onkormanyzata 154/2013. (V1. 27.) fogadta el a Helyi Esélyegyenléségi Programjat.

Ide tartozik tovabba a ,Bursa Hungarica Felsdoktatisi Onkormdnyzati Osztdndij”, amely a
hatranyos szocialis helyzetli felsdoktatasi hallgatok, illetve kozépiskolai tanulok szdméra évente
meghirdetett palyazati lehetdség. Debreceni Egyetem Klinikai Koézpont Gyermekgyogyaszati
Intézményeinél tartds gyodgykezelés alatt 4ll6 gyermekek tankdtelezettségének tdmogatisa. A
mikodést  jellegli tamogatds 1 6 pedagdégus foglalkoztatdsdnak bér és jarulékainak
részhozzéjarulasat biztositja.

11.) Sportfeladatok és kiemelt sportrendezvények (rendelet-tervezet S. melléklet 11. cim; S.8.
melléklet):

A sportfeladatok kozott keriilt megtervezésre a didksport és szakszovetségi versenyek, a kiemelt
sportrendezvények, a szabadiddsport, a nemzetkdzi és utanpotlasversenyek, valamint az
olimpikonok felkésziilésének tdmogatisa és az ezekkel kapcsolatos egyéb miikodési jellegii
kiadasok fedezete. A Sportuszoda hasznalat tdmogatasa a Hunyadi Janos Altalanos Iskola ,,01sz6”
osztalyanak foglalkoztatasat biztositja.

12.) Onkormsanyzat altal folyésitott ellitisok (rendelet-tervezet 5. melléklet 12. cim; 5.9.
melléklet):



A tarsadalombiztositasi nyugellatasrol szolo 1997. évi LXXXI. torvény végrehajtasardl szold
168/1997. (X.6.) Korm. rendelet 11. §-a szerint, az Oregségi nyugdij legkisebb Osszege (a
tovabbiakban: nyugdijminimum) 2015. januar 1. napjaval nem valtozik, tovabbra is 28.500 Ft.
Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésének megalapozasarol szol6 2014. évi XCIX. torvény
a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény (a tovabbiakban: Szt.)
2015. januar 1. napjaval, illetve 2015. marcius 1. napjaval torténd modositasaval teljes mértékben
dtalakitja a segélyezés rendszerét.

A modositas célja, hogy megljitsa a rdszorulok tdmogatasi rendszerét. A modositds indokolasa
szerint az 0j szocialis tAmogatasi rendszer igazsagosabb ¢€s atlathatobb lesz, emellett elejét veszi a
korabban gyakran tapasztalt, segélyekkel vald visszaéléseknek. A jovében azok kapnak majd
tamogatast, akik valoban rdszorulnak. Ez 6sszhangban van az Alaptorvény rendelkezéseivel is. Az
allam altal biztositott tAmogatasi forméakon tal a raszorulok szocidlis tAmogatassal valo ellatasa a
jovOben az Onkormanyzatok feladata lesz. Ezt a Magyarorszag helyi onkorményzatair6l szo6lo
torvény is rogziti. Ha onkormdnyzatok dontenek a tdmogatasokrél, minden raszoruld kap majd
juttatast, azok viszont nem, akik kordbban visszaéltek a szabalyokkal. A helyi kozosségek
rendelkeznek wugyanis leginkdbb azzal a tuddssal, amely alapjan eldonthetik: ki jogosult
tdmogatasra, €s ki nem. Az dnkorményzatok szabadon donthetnek majd a timogatasok nagysagarol
¢s formajardl. Az Onkormanyzati ellatdsok képviseld-testiileti hataskorbe keriilnek. A kdotelezd
segélyek koziil kikeriil a lakasfenntartasi tdimogatas €és az adossagkezelési szolgaltatas, azzal, hogy a
modositas hatalybelépésekor mar megallapitott ellatdsokat a modositas hatalybalépése eldtti
szabalyok szerint nyujtani kell azzal, hogy 2015. januar 1-jét kovetden mar csak 2015.februar 28-ig
allapithaté meg .

A kotelezd segélyek korén kiviil tovabbi ellatdsok nyujtasardl és a jogosultsagi feltételekrdl az
onkormanyzat szabadon donthet. Az Szt. az Onkormdanyzatok 4ltal biztositando segélyek
tekintetében annyit ir eld, hogy az 6nkormanyzat a helyi viszonyokhoz mérten, a krizishelyzetben
1évo személyek szamara, illetve a helyi szocidlis problémak kezelésére telepiilési tamogatdst
(pénzbeli, természetbeni) nyljt. A telepiilési tdmogatas egyes tipusait és jogosultsagi feltételeit az
onkorményzat rendeletében hatarozza meg. Az eddigi szabalyozastdl eltéréen a telepiilési
tdmogatast rogzitdé Szt. 45. § nem hatdroz meg jogosultsagi feltételként jovedelmi feltételt, illetve
csak a havi rendszerességgel nyujtott segélyek legmagasabb Osszegét rogziti, am ez esetben is
kivételt képez a lakhatasi kiaddsokhoz nyujtott tdmogatas. Az Szt. 45. §-a szerint tehat az
Onkorméanyzat maga dont arrdl, hogy milyen tipusu, mértékii telepiilési tAmogatast nyajt, és azt
milyen egy fore esé jovedelemmel rendelkezd csalddok vehetik igénybe.

13.) Kozfoglalkoztatas (rendelet-tervezet 5. melléklet 13. cim):

A kozfoglalkoztatds kiaddsi elOirdnyzatan az Onkorméanyzatndl, az irdnyitdsa ald tartozo
koltségvetési szerveknél, valamint a DEHUSZ Np. Kft.-nél 2015. évben indulé kézfoglalkoztatasok
onkorméanyzati onrésze keriilt betervezésre. Ev kozben, a koltségvetés végrehajtisa soran, a
felhasznalas helye szerint keriil atcsoportositasra az eldiranyzat.

14.) Kozmiivel6dési feladatok (rendelet-tervezet 5. melléklet 14. cim; 5.10. melléklet):

Kozmiivelddési feladatokon az el6zd évekhez hasonloan keriilt megtervezésre a varosi szintii
rendezvények kiadésai, az onkormanyzat altal alapitott alapitvanyok, kézalapitvanyok miikodéséhez
kapcsolodo szakértdk, miivészek eseti megbizési dijainak fedezete. A kiadvanyok és a debreceni
programajanlé  tamogatasanak fedezete a  diszpolgarok alkotasainak  megjelentetése,
konyvritkasagok vasarlasa, kiemelkedd személyekrdl kiadvanyok készitése, kiemelkedd varosi
rendezvényekrdl szO0lo tdjékoztatasok megjelentetésének koltségeit tartalmazza. Megtervezésre
keriilt a KEF palyazatok 2015. évi Onrészének koltségei is. Tobb olyan eldirdnyzat is a



kozmiivelddési feladatokon keriilt megtervezésre, amelyek a korabbi években az Egyéb kiadasok
vagy a Tamogatasok kozott szerepeltek (pl: a Kolcsey Ferenc Osztondij fedezete, Orvaros
Alapitvany, Debrecen Kultirajaért Alapitvany stb.). 2015. évben 0j feladatként biztosit fedezetet a
koltségvetés a Katolikus Emlékév és a helyi esélyegyenldségi program feliilvizsgalatanak
koltségeire.

15.) Tamogatasok (rendelet-tervezet 5. melléklet 15. cim; 5.11. melléklet):

A tamogatasok kiadasi el6iranyzatai kozott a tavalyi évben nem szerepelt Euro-Régio Haz Kh. Np. Kft.
mikodési tdmogatasa, mely ez évben betervezésre keriilt. Ez évben a 100%-os és tobbségi tulajdonu
nonprofit Kft-k részére felhalmozasi timogatas is betervezésre keriilt. A Sportszervezetek tamogatasai kdzott
keriilt megtervezésre a DVSC Kézilabda Kft., a DVSC Futball Szervezé Zrt., a Debreceni Hoki Klub, és a
DVSE Kft. miikodési tamogatasa. Az egy¢éb tamogatasok kozott keriilt megtervezésre a polgarér szovetségek
tamogatasa. Az egyéb tamogatasok kozott felhalmozasi tdimogatast a Nagyerdei Stadion Rekonstrukcids Kft.,
az Airport Debreceni Holding Vagyonkezeld Kft. illetve a Zsuzsi Erdei Vasut Np. Kft. részére terveztiink. A
tagdijak jogcimein 4 szdvetség, illetve tarsulas tagi hozzajarulasa kertilt betervezésre.

16.) Kornyezetvédelmi Alap (rendelet-tervezet 5. melléklet 16. cim):

Az el6iranyzatbol olyan kiilonb6zd — jogszabalyok altal is eldirt — kornyezetvédelmi feladatok
keriilnek ellatasra, mint a kornyezet-allapotértékelés készitése, helyi védettséget jelzd tablak
kihelyezése, védett teriiletek kezelési tervének elkészitése, a Telepiilési Kornyezetvédelmi Program
feliilvizsgalata, a ,Debrecen Megyei Jogu Viaros Kornyezeti Atlasza” cimi kornyezeti
allapotfelmérd dokumentéacio elkészitése, a Kornyezetvédelmi program aktualizdlasa, a
,Geotermikus energia hasznositasa Hajdi-Bihar megyében” cimi elétanulmany elkészitése, a Helyi
jelentéségli természeti értékek védelmérdl szold rendelet mellékleteinek feliilvizsgalata a 24/2006.
(VIIL. 14.) 6nkormanyzati rendelet alapjan.

17.) Civil, Kulturalis és Ifjusagi ,,Alap” (rendelet-tervezet 5. melléklet 17. cim):

Mivészeti, kozmiivelddési, tudomanyos programok megrendezésére, kiadvanyok megjelentetésére,
kozépiskolai didkonkorményzatok és ifjiisagi civil szervezetek programkoltségeire, valamint civil
szervezetek miikodési koltségeinek finanszirozasara nyajt az Onkormanyzat mukodési céla
tdmogatast az eldiranyzatbol.

18.) Turisztikai ,,Alap” (rendelet-tervezet 5. melléklet 18. cim):

A turisztikai alap a turizmusfejlesztési miikodési céli tdmogatdsok ¢és turizmusfejlesztési
tevékenységek ellatasanak fedezetét képezi.

19.) Egyéb kiadasok (rendelet-tervezet 5. melléklet 19. cim; 5.12. melléklet):

Az eredeti elGiranyzatba betervezésre keriilt a lakossagi szennyvizszippantas 2008-2009. évi tartozas
részletfizetésének 2015. évi Osszege (ez az utolsd részlet). A helyi kozosségi kozlekedés 2015. évi
onkorményzati 6nrész soron az eredeti el8irdnyzat Debrecen MJV Onkormanyzat altal sajat koltségvetése
terhére betervezett tdmogatas 0sszegét tartalmazza. A kisgyermekes bérlet kedvezményes igénybevételének
szabalyait Debrecen MJV Onkorméanyzata 57/2007. (XII. 22.) O.r. rendelete tartalmazza. A DKV Zrt. altal
2014. évben értekesitett kedvezményes kisgyermekes bérletek miatti — a teljes art bérlet és a kedvezményes
bérlet arkiilonbozeteként keletkezett — bevételkiesés kompenzalasara keriilt betervezésre. Az 6nkormanyzat
altal 2015. évben atvételre keriilé Olajfa Lakdparkhoz kapcsolodd Vizikozmii Tarsulat kiaddsainak
fedezetére keriilt betervezésre becsiilt 6sszegben. Az allamhaztartds végrehajtasarol szolo 368/2011. (XIL.
31.) Korm. rendelet alapjan, a Magyar Allamkincstar 2014. évben megelSlegezte a 2015. januar 5-éig
esedékes allami tamogatasok 4%-at. Ezen Osszeg keriilt eredeti eldiranyzatként betervezésre a 2015. évi
koltségvetésbe.



20.) Varosmarketing feladatok (rendelet-tervezet 5. melléklet 20. cim; 5.13. melléklet):

A Debrecen Varosi Televizid Kft.-tdl vasaroland6 miisorok dija a 2014. évi 6sszeghez képest nem valtozott.
2015. évben ismét betervezésre keriilt a Korzo jsag megjelentetése a programajanld informacios kiadvany
megnevezésli soron. A HURO/1001/012/1.2.2 DigiConnect projektben megvalositasra keriilt az ingyenes
wifi szolgaltatds kialakitdsa Debrecen meghatarozott kozdsségi terein, a 2015. évi koltségvetésben a WIFI
halozat iizemeltetése és internet szolgaltatds koltsége keriilt betervezésre. A Nemzetkozi kapcsolatok
megnevezésli alcimen megtervezett Osszeg a testvérvarosi kapcsolatok apolasara, 10j nemzetkdzi
egylttmiikodések kiépitésére keriil felhasznalasra. 2014-ben még a sportfeladatok kozott keriilt
megtervezésre a Bocskai Istvan Okolvivé Emlékverseny koltségei, 2015. évben azonban a Varosmarketing
feladatokon keriilt megtervezésre. A varosmarketing feladatokon keriilt megtervezése a Debreceni Ertéktar
Bizottsag miikodésével kapcsolatos varhato, becsiilt kiadasok. A bizottsag a tevékenységét a magyar nemzeti
értékekrdl és a hungarikumokrdl szolo 2012. évi XXX. tdrvény, valamint a magyar nemzeti értékek és
hungarikumok gondozasarol szolo 114/2013. (IV. 16.) Korm. rendelet, és az SZMSZ-ben foglaltak szerint
végzi.

21.) Nemzetkozi és hazai tamogatasu palyazatok (rendelet-tervezet S. melléklet 21. cim; 5.14.
melléklet):

A betervezésre keriilt palydzatok egy része mar lezarult, ezeken az el6iranyzatokon csak a beérkezd
bevételek varhatd Osszegei lettek betervezve. A 21.1.7. alcimen megjeldlt eldiranyzat a zard elszamolas soran
esetlegesen elfogadasra nem keriilt tételek visszafizetésének fedezete. A TAMOP 4.2.1C-14/1 Konv. ,, Tudas-
Park” megnevezési palyazat 100%-os tdmogatottsagu, utofinanszirozott palyazat. A palyazat varhato
id6tartama 2015.02.01 — 2015.10.31.

Az év kozben esetlegesen indulo, jelenleg még nem ismert palyazatok koltségvetési kezelésére
mind bevételi, mind kiadasi oldalon képeztiink egy 0 E Ft-os eldiranyzatot. Az év kdzben indulod
palyazatokhoz sziikséges onrész 0sszegére elkiilonitett fedezet szolgal a céltartalékon.

22.) Vagyongazdalkodasi feladatok (rendelet-tervezet 5. melléklet 22. cim; 5.15. melléklet):

A Vagyongazdalkodasi feladatok kiadasi eldiranyzatanak legnagyobb hanyadat a Szabdlyozdasi tervi
korlatozas, kisajatitas, adasvétel elnevezésu eldiranyzat teszi ki. Itt foként a Nyugati kiskorut
nyomvonaldba esd ingatlanok tulajdonjogdnak megszerzése lett megtervezve, de varhatéan a véaros
egyéb teriiletére esO kisajatitdsi kotelezettségek, illetve beruhdzasi munkdkat megel6zo
tulajdonszerzések is meg fogjak terhelni.

A korabbi évekhez képest uj feladatot jelent a KLIK altal vagyonkezelésbe vett ingatlanokhoz
kapcsolodo 2013-2014. évi kdzmiidijak rendezése, valamint a 2015. évi kozmudijak kifizetése is,
amelyek viszont tovabbszamlazasra keriilnek az intézmények felé.

A 2011. évi CCIX. torvény 78. §-a arrol rendelkezik, hogy az ellatasért felelds dnkormanyzatok
tulajdonaban 1évo vizi kozmiivekre vagyonértékelést kell késziteni legkésébb 2015. december 31-
ig, igy ebben az évben ez a feladat 6nall6 alcimen kapott eldirdnyzatot a koltségvetésben.

23.) Nemzetiségi onkormanyzatok miikodési tamogatasai (rendelet-tervezet 5. melléklet 23.
cim; 5.16. melléklet):

2014. oktobertdl egy 1) helyi nemzetiségi dnkormanyzat kezdte meg miikodését Debrecenben, igy
2015. évtdl kezdodden Osszesen mar hét helyi nemzetiségi 6nkormanyzat szamra biztosit miikodési
tamogatast DMJV Onkorményzata. 2015. évben a 1128/2014. NVB hatarozat mellékletében
rogzitett, Debrecen varosban az egyes nemzetiségekhez tartozok 1étszama alapjan ardnyosan kertilt
meghatarozasra a miikodési tamogatasok tervezett 0sszegei.



24.) Altalanos tartalék (rendelet-tervezet 5. melléklet 24. cim):

Az altalanos tartalékot az Aht. 23.§ (3) bekezdése alapjan elkiilonitve kell kimutatni a koltségvetési
rendeletben. Felhaszndldsnak eljarasi szabalyait a koltségvetési rendelet normaszdvege tartalmazza.

25.) Céltartalék (rendelet-tervezet 5. melléklet 25. cim; 5.17. melléklet):

A céltartalék célonként, tételesen rogziti a 2015. évben varhato, de a koltségvetés eldterjesztésekor
még nem ismert kiadasok fedezetét. A céltartalék felhasznalasnak eljarasi szabalyait a koltségvetési
rendelet normaszovege tartalmazza. A céltartalékot az Aht. 23.§ (3) bekezdése alapjan elkiilonitve
kell kimutatni a koltségvetési rendeletben.

A rendelet-tervezet 6. melléklete tartalmazza az Onkormanyzat finanszirozasi kiadasait, amely
eredeti eldiranyzatként az onkormanyzat irdnyitdsa ald tartozé koltségvetési szervek részére a 3.
mellékletben megallapitott irdnyitd szervi tAmogatas (intézményfinanszirozas) 0sszegét tartalmazza.
Mas finanszirozasi kiadast az dnkormanyzat nem tervezett eredeti eldiranyzatként.

A rendelet-tervezet 7. melléklete tartalmazza az eurdpai unids forrasbol finanszirozott tobbéves

kihatassal jar6 dontéseket, a tamogatassal megvalosulo programok bevételeit és kiadasait, amelynek
elkiilonitett kimutatasat az Avr. 24.§ (1) bekezdés a) €s bd) pontja irja elo.

III. EGYEB

1.) Jogszabalyok altal eldirt egyéb tajékoztaté mellékletek, valamint indokolas a hatarozati
javaslat egyes pontjaihoz:

Az eléterjesztés 1. melléklete tartalmazza a kozgytilés altal vallalt tobbéves kihatdssal jaro
dontéseket, amelynek kimutatasat az Aht. 24.§ (4) bekezdés b) pontja kdveteli meg.

Az eloterjesztés 2. melléklete rogziti a 2015. ¢vre tervezett kozvetett tamogatasokat, amelynek
kimutatasat az Aht. 24.§ (4) bekezdés c) pontja, és az Avr. 28.§-a irja elo.

Az eléterjesztés 3. melléklete tartalmazza az dnkormanyzati hitelalloméany tobb éves alakulasat,
amelynek kimutatast az Aht. 23.§ (2) bekezdés g) pontja irja eld.

Az eléterjesztés 4. melléklete tartalmazza az Aht. 24.§ (4) bekezdés a) pontja altal eldirt bevételi-
kiadasi eldiranyzatok varhato teljesiilésérdl készitett eldiranyzat felhasznalasi tervet.

Az eléterjesztés 5. melléklete tijékoztatd adatként tartalmazza a koltségvetési szerveknél eredeti
eldiranyzatként megtervezett feljitasi kiemelt eldiranyzatok terhére megvaldsulo részletes felujitasi
munkak kimutatasat.

A hatarozati javaslat 6. pontja alapjan a Kozgylilés dontése sziikséges a Debreceni
Intézménymiikodteté  Kozpont ¢és a  Debreceni  Kozteriilet  Felligyelet 1étszdmanak
megvaltoztatasahoz, amely az Aht. 2015. januar 1-jét6l hatilyos 10.§ (4a) bekezdése miatt
sziikséges. Az Aht. hivatkozott jogszabalyhelye eldirja, hogy egy koltségvetési szerv akkor
rendelkezhet sajat gazdasagi szervezettel, ha az éves atlagos statisztikai allomanyi 1étszdma a 100
fot meghaladja. A 100 fés 1étszamot az Aht. 111.§ (27) bekezdése alapjan 2015. aprilis 1-jét6] kell
biztositani. Amennyiben az nem torténik meg, a 100 6 éves atlagos statisztikai 1étszdmot el nem
éro koltségvetési szervek nem rendelkezhetnek sajat gazdasagi szervezettel. A Debreceni Koztertilet



Feliigyelet 0nallo gazdalkodéasi jogkorének fenntartdsa érdekében tehat sziikséges a
létszamvaltoztatasrol donteni.

A hatarozati javaslat 7. pontjaban a Kozgylilés szandéknyilatkozatot tesz, hogy a 2014/2015.
nevelési év végét kovetden az Ifjisag Utcai Ovodaba integralja a Bajcsy-Zsilinszky - Szoboszl6i
Uti Ovodat és a Hétszinvirag Ovodat. Az atalakitasra az Aht. 2015. januar 1-jétdl hatalyos 10.§ (4a)
bekezdése miatt sziikséges, amelynek részletes indokolasat a fenti bekezdés — vagyis a hatarozati
javaslat 6. pontjahoz tartozd indokolds — tartalmazza. Az Onkorményzat atszervezéssel kivanja
megoldani azt, hogy létszam szempontjabol is megfeleljenek az intézmények az Aht. 10.§ (4a)
bekezdésében eldirt kovetelménynek. Az Aht. 111.§ (27) bekezdése alapjan, mar 2015. aprilis 1-
jétdl biztositani kellene a torvény altal meghatarozott 1étszamot az 6nallé gazdasagi szervezet
fenntartasa érdekében, azonban az 6vodak atszervezésére csak a nevelési év végével keriilhet sor,
tekintettel arra, hogy a koznevelésrdl szold 2011. évi CXC. torvény 84.§ (3) bekezdése alapjan,
nevelési évben nem lehet atszervezést végrehajtani. A Kozgytlés tehat az Aht. 10.§ (4a)
bekezdésében foglalt 100 f6 éves atlagos statisztikai 1étszamot, a 2011. évi CXC. toérvény 84.§ (3)
bekezdése alapjan, csak a nevelési év végét kovetden tudja atszervezéssel biztositani, ezért ezt a
szandékat hatarozatba kivanja foglalni.

A hatarozati javaslat 1. és 2. melléklete rogziti az Aht. 29/A.§-a, valamint Magyarorszig
gazdasagi stabilitasardl szolo 2011. évi CXCIV. torvény 3.§-a €s 45.§-a alapjan, a sajat bevételekrol,
¢s az adossagot keletkeztetd tigyletekbdl eredd fizetési kotelezettségekrdl a koltségvetési évet
kovetd 3 évre vonatkozo kimutatast.

A hatarozati javaslat 3-13. mellékletei tartalmazzak a 100 %-os és tobbségi Onkormanyzati
tulajdontl korlatolt feleldsségli tarsasagok és nonprofit korlatolt feleldsségli tarsasagok 2015. évi
tizleti terveit.

A hatarozati javaslat 14. melléklete tartalmazza a Debreceni Vagyonkezeld Zrt. €s tagvallalatai
2015. évi lizleti tervét.

A hatarozati javaslat 15. melléklete tartalmazza az Onkormanyzat irdnyitasa ald tartozo
koltségvetési szervek allashelyeinek szamat. A 2015. januar 1-jét6l hatilyos Aht. és Avr.
rendelkezései alapjan az dnkorményzat koltségvetési rendeletének mar nem kotelezd tartalmi eleme
a koltségvetési szervek allashelyeinek €s a kozfoglalkoztatottak 1étszamanak kimutatdsa, ezért a
hatérozati javaslat mellékleteként keriilnek Osszesitésre a 1étszamadatok.

2.) A rendelet-tervezet el6zetes hatasvizsgalata:

A jogalkotasrol szold 2010. évi CXXX. torvény 17.§ alapjan, az eldzetes hatdsvizsgélattal a
jogszabaly el6készitdje felméri a szabalyozas varhaté kdvetkezményeit. Onkormanyzati rendelet
esetén a helyi Onkormanyzat képviseld-testiiletét az elézetes hatdsvizsgalat eredményérdl
tajekoztatni kell. A 2010. évi CXXX. torvény 17.§ (2) bekezdése alapjan, az eldzetes hatasvizsgalat
keretében tobb tényezot is vizsgalni kell, amelyek koziil a koltségvetés esetében elsdsorban a
jogszabaly megalkotdasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsdanak varhato kovetkezményei
vizsgéalandok.

Elézetes hatasvizsgalat keretében megallapithatd, hogy az Onkormdnyzatnak torvényben foglalt
kifejezett kotelezettsége az adott évre koltségvetést alkotni. Az Alaptorvény 32. cikk (1) bekezdés f)
pontja alapjan meghatarozza koltségvetését, annak alapjan onalldéan gazdalkodik.

A koltségvetés megalkotasanak elmaradésa tehat nem csak torvénysértd allapotot idézne eld, hanem
az onkorményzat miikodését, gazdalkodasat is veszélyeztetné.



A 2015. évi atmeneti gazdalkodasrol szolo 41/2014. (XI. 27.) dnkormanyzati rendelet csak arra az
iddszakra szabalyozza a gazdalkodast, amig a kozgytlilés nem alkotja meg a 2015. évi koltségvetési
rendeletet. Az atmeneti gazdalkodasrol sz616 rendelet alapjan torténd targyévi gazdalkodas az el6z6
koltségvetési év ismert tényadatai alapjan torténik, és értelemszertien nem terjed ki a nagyobb
volumenli beruhazasi, felyjitasi kiaddsokra, mivel ezek a kiaddsok évrdl-évre valtoznak. Ebbdl
kiindulva elsdsorban csak az 4ltalanos miikddési kiadasok teljesitése torténik az atmeneti
gazdalkodasrol sz616 rendelet alapjan.

A tervezett jogszabaly jelentosnek itélt hatasai koziil, a tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasai
vizsgélatakor kiemelendd, hogy az Onkormanyzat egyiittesen fogadja el az éaltala iranyitott
koltségvetési szervek koltségvetéseit, valamint dont a koltségvetési szervei altal el nem latott
feladatok finanszirozasarol, igy a rendelet-alkotas elmaradasa negativ kihatassal lenne Debrecen
lakossagéanak nagy részére, amely kozvetlentil kapcsolatban van a koltségvetési szervekkel, illetve a
koltségvetési szervek altal el nem latott, kozvetleniil az dnkorményzat kdzponti kezelésti feladatai
kozé sorolt feladatokkal. A koltségvetési rendelet-tervezettel kapcsolatban a kornyezeti és egészségi
kovetkezmények vizsgalata nem értelmezhetd.

A jogalkotasrol szo6lo torvény szerint az elézetes hatdsvizsgalat keretében vizsgalni kell a
jogszabaly alkalmazdsahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket, azonban
a koltségvetési rendelet esetében ez tobb szempontbdl is nehezen értelmezhetd. A koltségvetés
meghatarozza a koltségvetési szervek létszamkeretét, igy a személyi erdforrdsok tekintetében
konkrét rendelkezéseket tartalmaz, bizonyos mértékig befolydssal bir a szervezeti miikddésre.
Targyi feltételek vizsgalata nem értelmezhetd, a pénziigyi feltételek vizsgélatara pedig azért nincs
szlikség, mivel a pénziigyi feltételeket maga a koltségvetés hatarozza meg.

Mindezen okok miatt sziikséges ¢és kotelezd az Onkormanyzatnak a targyévre vonatkozo
koltségvetési rendeletét megalkotni és elfogadni.

3.) A rendelet-tervezet indokolasa:

A jogalkotasrol szolo 2010. évi CXXX. torvény 18.§ eldirja, hogy a jogszabaly tervezetéhez a
jogszabaly eldkészitdje indokolast csatol.

Az elbterjesztés targyat képezd koltségvetési rendelet-tervezet harom fontosabb részbdl all: a
rendelet normaszdévege, a bevételi €s kiadasi eldiranyzatok részletes bemutatasa, valamint az egyéb
tajékoztatd és kiegészitd mellékletek.

A normaszoveg alcimekre tagolva fogja 0ssze az egy jogintézményt szabalyoz6 szakaszokat. A
rendelet-tervezet normaszdvege az alabbi alcimeket tartalmazza:

alcim: Az onkormanyzat koltségvetésének foosszege

alcim: A kéltségveteési gazdalkodassal kapcsolatos altalanos szabalyok
alcim: A koltségvetési szervek gazdalkodasara vonatkozo szabalyok
alcim: A Kozgyiilés altal a polgarmesterre dtruhdzott hataskorok
alcim: Vegyes rendelkezések

alcim: Zaro rendelkezések

és a rendelet-tervezet mellékletei

S

A Motv. 115.§ (1) bekezdése alapjan, a helyi onkormanyzat gazdalkodasanak biztonsagaért a
kepviselo-testillet, a gazdalkodas szabalyszeriisegeert a polgarmester felelés. E torvényi
szabalyozassal 0sszhangban a Motv. 68.§ (4) bekezdése és az Aht. 23.§ (2) bekezdés h) pontja



alapjan, a koltségvetési rendeletben kell meghatdrozni azt az értékhatart, ameddig a polgarmester
dont a forrasfelhasznéalasrol. A Motv. 68.§ (4) bekezdése eldirja, hogy a polgarmester a dontésrol
tajékoztatja a kozgyiilést. Az értékhatar a rendelet-tervezet 20.§-aban keriilt meghatarozasra.

a.) Kozszolgdlati tisztviselok illetménye:

A kozszolgalati tisztviselokrdl szol6 2011. évi CXCIX. torvény 131.§ (2) bekezdése értelmében a
kozszolgalati  tisztviselok illetménye az alapilletménybdl, illetménykiegészitésbol ¢és
illetménypotlékbol all. Az alapilletményt az egyes besoroldsi osztalyok fizetési fokozataihoz tartozo
szorzészamok ¢és az illetményalap szorzata hatdrozza meg. A koltségvetési tortvényben
meghatarozott illetményalap 2008-6ta valtozatlan mértékii, 38 650 forint. 2015. januér 1. napjan
hatdlyba Iépett a kotelezd legkisebb munkabér (minimdalbér) és a garantdlt bérminimum
megallapitasardl szolo 347/2014. (XII. 29.) Korm. rendelet (a tovabbiakban: Korm. rendelet),
melynek 2.§ (2) bekezdése értelmében a legalabb kozépfoku iskolai végzettséget, illetve kdzépfoka
szakképzettséget igényld munkakorben foglalkoztatott munkavallalo garantalt bérminimuma a teljes
munkaidg teljesitése esetén 2015. januar 1-jét6l havibér alkalmazésa esetén 122 000 forint.

Debrecen Megyei Jogu Viéros Polgarmesteri Hivatala (a tovabbiakban: Hivatal) kozszolgalati
tisztvisel6i vonatkozéasaban elmondhato, hogy a kozépiskolai végzettségii, 1. besorolasi osztalyba
tartozo koztisztviselok besorolas szerinti alapilletménye 31 év jogviszonyt kdvetden éri el a fenti
garantalt bérminimum mértékét. A 31 évnél kevesebb jogviszonnyal rendelkezd dolgozok esetében
besorolas szerinti alapilletményiiket a Kttv. 131.§ (3) bekezdés alapjan ki kell egésziteni a garantalt
bérminimum mértékére.

A Korm. rendelet hatdlyba 1épése utan a felséfoku iskolai végzettségii I. besorolasi osztalyba tartozo
palyakezddként kinevezett gyakornokok besorolds szerinti alapilletménye szintén nem éri el a
garantalt bérminimum Osszegét, alapilletményiiket szintén ki kell egésziteni.

A Kttv. 234. § (3) és (4) bekezdése értelmében a helyi onkorményzat rendeletében egy-egy
targyévre illetménykiegészitést allapithat meg. Az illetménykiegeészités mértéke felséfoku
végzettségli koztisztviseld esetén legfeljebb az alapilletmény 40%-a, kozépiskolai végzettségii
koztisztviseld esetén legfeljebb az alapilletmény 20% lehet. A fenti helyzet javitdsa érdekében
indokolt a Hivatal felséfoku iskolai és kozépiskolai végzettségli koztisztviseldi részére az
alapilletmény 10%-0s mértékében meghatarozott illetménykiegészités megallapitasa és
részletszabalyainak helyi rendeletben torténd szabalyozésa.

b.) 13/2011. (1I1. 17.) onkormdnyzati rendelet modositdsa:

A rendelet-tervezet 8. melléklete tartalmazza az egyes anyakonyvi események engedélyezésével
kapcsolatos helyi szabalyokrol szé6lé 13/2011. (III. 17.) Onkormanyzati rendelet 1. mellékletének
modositasat. A Debrecen, Kalvin tér 11. szam alatti hazassagkoto terem esetében a hivatali munkaidon kiviili
anyakonyvi eseményekért fizetendd tobbletszolgaltatasi dij 5.000 Ft + AFA osszegrél 7.000 Ft + AFA
Osszegre torténd emelése koltségvetési kompenzacios célt szolgal. Mivel a Polgarmesteri Hivatal a DMJV
Onkorméanyzat Kozgytilése altal elfogadott Alapitd Okirata szerint vallalkozo6i tevékenységet nem folytathat,
a hazassagkotésekhez kapcsolodo egyeéb, kiegészitd szolgaltatasokat (pezsgods koccintds, gyertya-gyujtas,
anyakdnyvi kivonat boritd, emléklap, emlékpohar, é16 orgona zene) 2015. évrdl a Hivatal beszerzési aron,
illetve az él6 orgona zene esetében a felmeriilt bérkoltség és jarulékai Osszegében értékesiti tovabb. Ez
bevétel kiesést eredményez a Hivatalnak. A Kalvin tér 11. szam alatti helyiség hivatali munkaidén kiviili
igénybevételéért fizetendd fenti kismértékli dijemelés nem jelentene aranytalanul nagy terhet a hazasulok
szamara, mivel ezt az Osszeget a hazasulok nagy tobbsége eddig is megfizette az igénybe vett egyéb,
kiegészitd szolgaltatasok jelenleg haszonnal megemelt araban.

c.) 772001. (I1L. 6.) Kr. rendelet modositdasa:



DMJV Onkorményzata azon személyeknek, akiknek lakdscélti kolcsdnszerzodését az abbél eredd fizetési
kotelezettségiik nem teljesitése miatt a pénzintézet felmondta, és a végrehajtasi eljards eredményeként
lakasukbol kikoltoztettek, rendeleti szinten lehetdséget biztositott lakhatdsuk megoldasara. Az
onkormanyzati tulajdonu bérlakasok bérbeadasardl és a lakhatassal kapcsolatos szocialis feladatokrol szo6lo
7/2001. (III. 6.) Kr. rendelet 33/A.§ (1) bekezdése szerint az érintettek legfeljebb 12 honapos elhelyezésre
vonatkozo igeényt nytjthatnak be a berbeadohoz, a Civis Haz Zrt.- hez. Ugyanezen § (2), (3), (4) bekezdese
értelmében erre a célra az Onkormanyzat 10 lakdast biztosit és a beérkez6 igényekrdl a Tulajdonosi Bizottsag
javaslata alapjan a Polgarmester soron kiviil dont, azzal hogy az ez alapjan megkotott bérleti szerzoédések
nem hosszabbithatoak meg.

Téjékoztatom a T. Kozgytilést, hogy a rendelet vonatkozé rendelkezéseinek hatalyba 1épését kovetden 2013.
majus 1. utdn 4 lakas keriilt erre a célra bérbeadasra. A bérleti szerzodések az idén lejarnak, €s az érintettek
koziil tobben jelezték, hogy lakhatdsukat nem sikeriilt megoldaniuk, ezért javaslom a 7/2001. (IIL. 6.) Kr.
rendelet 33/A.§ (4) bekezdésének modositasat akként, hogy a bérld kérelmére a megkotott bérleti
szerzodések legfeljebb 2 alkalommal Gjabb 12 - 12 hénappal meghosszabbithatéak legyenek a bérbeado
altal, amennyiben az érintettek nem tudtak a bérleti jogviszony id6tartama alatt megoldani lakhatdsukat és a
bérleti szerzOdésben vallalt kotelezettségeiket (pl. a lakbért késedelem nélkiil megfizették) maradéktalanul
teljesitették.

* * *

A fenti részletes indokok alapjan kérem a tisztelt Kozgyulést, hogy sziveskedjen megtargyalni
és elfogadni az alabbi hatarozati javaslatot (amely a 2015. évi koltségvetési rendelet
végrehajtasahoz sziikséges), valamint az onkormanyzat 2015. évi koltségvetési rendelet-
tervezetét.



Hatarozati javaslat

A Kozgyiilés

a polgarmester eldterjesztésére a 2011. évi CLXXXIX. torvény 107.§-a és 111.§-a, a 2013. évi V.
torvény 3:109.§ (4) bekezdése, a 2006. évi IV. torvény 141.§ (2) bekezdés x) pontja és 231.§ (2)
bekezdés m) pontja, a 2011. évi CXCV. térvény 10.§ (4a) bekezdése, 29/A.§-a, 111.§ (27)
bekezdése, a 2012. évi L. torvény 36.§-a, az 1992. évi XXXIII. torvény 24.§ (3) bekezdése, a 2011.
évi CXC. torvény 84.§ (3) bekezdés a) pontja €s a 24/2013. (V. 30.) onkormanyzati rendelet 20.§ (2)
bekezdés b) pontja alapjan

1.) kotelezi a koltségvetési szervek vezetdit arra, hogy a 2015. évi koltségvetés végrehajtasa soran
az alabbi kovetelményeket tartsak be:

a) A b) pontban foglalt kivételekkel, az onkormanyzat iranyitasa ala tartozo koltségvetési
szervek koltségvetési éven tuli kotelezettséget csak az irdnyitd szerv vezetdjének eldzetes
jovahagyasaval vallalhatnak, valamint sajat hataskoriikben eljarva, tartosan érvényesiild
eldiranyzat modositast, atcsoportositast nem hajthatnak végre.

b) Az eldéado-miivészeti tevékenységet végzd koltségvetési szervek miikodési jellegiikbol
adodoan legfeljebb 1 évadra vallalhatnak kotelezettséget (azaz a 2015. koltségvetési évben a
2015/2016-0s évadra). Koltségvetési éven tali  kotelezettséget vallalhat valamennyi
koltségvetési szerv vezetdje a kozalkalmazotti, koztisztviseldi illetve munka térvénykonyve
alapjan torténd foglalkoztatasra iranyuld jogviszonyok létesitésére, €s a kozlizemi szerzdések
megkotésére.

C) A koltségvetési szervek koltségvetéseiben, a felujitdsok kiemelt eldirdnyzatan
megtervezett 0sszegek csak a koltségvetés tervezése soran jovahagyott felujitasi célokra,
fontossagi sorrendben hasznalhatok fel. A tervezett felujitasi céltol eltérd felhasznalashoz az
iranyitd szerv vezetdjének eldzetes jovahagyasa sziikséges.

d) Amennyiben valamennyi 2015. évre tervezett feljitdsi munka teljesiilt, és a
koltségvetési szervnek szabad eldiranyzata maradt a fel(jitasi kiemelt eldirdnyzaton, a
koltségvetési szerv vezetdje javaslatot tehet ujabb (nem tervezett) felajitasi munkara a szabad
felujitasi kiemelt el6iranyzat erejéig. A feltjitasi munkdra vonatkoz6 javaslatot a koltségvetési
szerv vezetdje megkiildi a polgarmesternek, aki miiszaki indokoltsag és a koltségvetési fedezet
szempontjabol eldzetesen véleményezi azt.

e) Utasitja a koltségvetési szervek vezetdit, hogy Onkormdnyzati tamogatast vagy
intézményi sajat forrds biztositasat, tovabba a kovetkezd évekre kiadasi fedezet biztositasat
igényld palyazatot csak a polgarmester irdsos jovahagyasanak birtokaban nyuajthatnak be.

Hataridé: folyamatos
Felelos: a koltségvetési szervek vezetoi

2.) Megallapitja a sajat bevételek koltségvetési évet kdvetd 3 évre varhatd 0sszegét az 1. melléklet
szerint.

3.) Megallapitja az adossagot keletkeztetd ligyletekbdl eredd fizetési kotelezettségek koltségvetési
évet kovetd 3 évre varhatod osszegét a 2. melléklet szerint.



4.) Elfogadja a 3-13. mellékletek szerint — a 100 %-os és tobbségi Oonkormanyzati tulajdonu
korlatolt feleldsségli tarsasagok 2015. évi iizleti tervét a koltségvetésben elfogadott tdmogatasok
figyelembevételével.

5.) Elfogadja a Debreceni Vagyonkezeld Zrt. és tagvallalatai 2015. évi lizleti tervét a 14. melléklet
szerint.

6.) Megéllapitjia az Onkormanyzat irdnyitasa ala tartozd koltségvetési szervek engedélyezett
allashelyeit a 15. melléklet szerint.

7.) A Debreceni Kozteriilet Feliigyelet gazdasagi szervezetének fennmaradasa érdekében, 2015.
aprilis 1-jét6l a Debreceni Intézménymiikodteté Kozpont (4026 Debrecen, Kalvin tér 2/A.) atad, a
Debreceni Kozteriilet Feliigyelet (4026 Debrecen, Bem tér 14.) pedig atvesz 22 f6t. Az atszallas
kovetkeztében a Debreceni Intézménymiikodtetd Kozpont allashelyeinek szama (azon beliil az
egyeb agazat, intézménylizemeltetéshez kapcsolodo 1étszdm) 550,25 fordl 528,25 fore csokken,
ezzel egyidejiileg a Debreceni Kozteriilet Feliigyelet allashelyeinek szdma (azon belill az egyéb
agazat, intézményiizemeltetéshez kapcsolodo 1étszam) 35 f6rdl 57 fére nd.

8.) A 7. pontban foglalt dontéssel kapcsolatban felkéri a Debreceni Intézménymiikodtetd Kozpont és
a Debreceni Kozteriilet Feliigyelet vezetdit a munkaltatol intézkedések végrehajtasara, tovabba
felkéri a Gazdalkodasi Fdosztily vezetdjét az Onkorményzat 2015. évi koltségvetésérdl szolod
rendelet modositasanak elokészitésére.

Hataridé: a munkaltatoi intézkedések megtételére 2015. aprilis 1.

az Onkormanyzat 2015. évi koltségvetési rendeltének modositasara 2015.
majus 31.
Felel6s: az érintett koltségvetési szervek vezetdi, és a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje

9.) Kinyilvanitja azon szandékat, hogy az Ifjisag Utcai Ovoda gazdasagi szervezetének
fennmaradasa érdekében, 2014/2015. nevelési év végét kovetSen, az Ifjusag Utcai Ovodat (4027
Debrecen, Ifjisag utca 4.), a Bajcsy-Zsilinszky - Szoboszl6i Uti Ovodat (4025 Debrecen, Bajcsy-
Zsilinszky Endre utca 64.) és a Hétszinvirag Ovodat (4031 Debrecen, Angyalfold tér 4.) atalakitja.

Hataridé: 2015. augusztus 30.
Felel6s: az érintett koltségvetési szervek vezetdi, a Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje, €s a
Human Féosztaly vezetdje
A hatarozati javaslat elfogadasa mindsitett tobbséget igényel!
Debrecen, 2015. februar 12.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



