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A Debreceni Kozteriilet Feliigyelet (a tovabbiakban: Feliigyelet) 2001. évben végrehajtast kért Zentay
Emilné (4032 Debrecen, Kér u. 8. szam) (a tovabbiakban: ados) ellen, akinek a Debrecen, Rakdczi utcai
Vésarcsarnokban pavilon hasznalati dij tartozasa all fenn. Az adost terhel6 eredeti téketartozas
904.100 Ft, amelyet az akkori szabalyok alapjan 20%-os mértékl kamat terhel, valamint a végrehajtasi
eljarassal Osszefliggd koltségeket, koltségatalanyt, illetéket, munkadijat, jutalékot stb. is meg kell
fizetnie.

A végrehajtas jogerdre emelkedett a Debreceni Jarasbirosag 2001. december 22-én kelt PK.62241/2001.
szam hatarozataval a 0901-1570/05 végrehajthatd okirat szerint. Jelenleg az adoés a Feliigyelet felé
fennallo tartozasat a nyugdijabol torténd letiltas utjan (havi részletekben) torleszti.

A Polgari Torvénykonyvrol szold 2013. évi V. torvény 6:46.§-a alapjan a pénztartozasok teljesitése
esetén a megfizetett Osszegeket eloszor a koltségekre, azutan a kamatokra, végiil a fOtartozasra kell
elszamolni.

A végrehajtotol kapott tajékoztatas alapjan az adés 2017. szeptember 1-jei dllapot szerint szamolt
még meg nem fizetett tartozasa 2.134.127 Ft (ebbél fennallé toketartozas 870.848 Ft, kamat-
tartozas 1.131.971 Ft, végrehajtot megilleté egyéb tartozas 131.308 Ft).




Az ados 2017. szeptember 1. napjaig bezarolag 6sszesen 2.046.455 Ft-ot mar megfizetett.

Az adds 2016. marcius 2-an levélben megkereste a Feliigyeletet, hogy id0s korara és megromlott
egészségi allapotara tekintettel a fennalld téketartozastol és kamatoktol tekintsen el a Feliigyelet.
Kérelméhez szdmos orvosi igazolast, dokumentumot csatolt. A Feliigyelet hataskor hidnydban
érdemben nem tudott donteni. Ezt kovetoen az ados azonos indokolas alapjan 2017. majus 23-i levelében
Debrecen Megyei Joga Varos Onkormanyzata Kozgytiléséhez fordult, amelyet a Szervezési Osztily
tovabbitott a Pénziigyi Osztaly részére, tekintettel arra, hogy a kovetelésr6l lemondés hataskorét a
Kozgytilés atruhazta a Pénziigyi Bizottsagra.

A Pénziigyi Osztaly vezetOje a Pénziigyi Bizottsdg 2017. augusztus 29-i iilésén elbterjesztette Zentay
Emilné kovetelésrol vald lemondéasra vonatkozo kérelmét egy olyan tartalmii hatarozati javaslattal,
amely szerint a Pénziigyi Bizottsag nem mond le a kovetelésrdl. A Pénziigyi Bizottsag tobbsége
tartozkodott a szavazas soran, igy érdemi dontés akkor nem sziiletett. A Pénziigyi Bizottsag elndke ezzel
egyidejlileg kérte, vizsgaljuk meg annak a lehetdségét, hogy a Koltségvetési Rendelet kiegésziilhet-e a
»~méltanyossagon” alapuld kovetelés elengedésével. Mar a 2017. augusztus 29-i iilésen is az volt a
Pénziigyi Osztaly hatarozott allaspontja, hogy ezzel szakmailag nem értiink egyet, mert egy ilyen
szabalyozas megnyitja az utat a kdvetelésrdl vald lemondasi kérelmek tomege eldtt, és ahhoz viszont
mar semmilyen eszkdzrendszerilink nincs, hogy a méltanyossagi kérelmek valosagtartalmat ellendrizni
tudjuk. Masrészt a ,,méltanyossag” fogalmat a koltségvetési rendeletben valamilyen modon meg kellene
hatarozni, amely mar onmagéaban vitara adhat okot, hiszen mindenki mas szempontok szerint
értelmezheti a méltanyossagot, objektiv fogalmat nem lehet kialakitani.

Véleményiink szerint Zentayné tigye egyedi ligy, nem javasoljuk emiatt altalanos normativ szabalyozast
(értsd: rendeleti szabalyozast) kialakitani a jovore nézve, hanem ezt az egyedi iigyet a rendelkezésre all6
szabalyozasi keretek kozott lenne célszerli kezelni. Koltségvetési szempontbol pedig az
onkormanyzatnak és a koltségvetési szerveknek az az elemi érdekiik, hogy amennyiben a fizetésre
kotelezett fél fizetoképes (még ha végrehajtas utjan is), gy a koltségvetési bevételek teljesiilése
érdekében a lehetd legkevesebb esetben keriiljon sor a kovetelésrdl lemondasra. Egy méltanyossagi
alapon torténd kovetelésrol valo lemondas normativ lehetdsége mindenki szamara megnyitna az utat az
ilyen iranyi kérelmek elGterjesztésére, és ha egy valakinek lemond a Pénziigyi Bizottsag vagy a
koltségvetési szerv a kdvetelésrdl, akkor ugyanazon az alapon a tobbi kérelmezonek is figyelembe kell
venni a méltanyossagi kérelmét. Azt sem lehet figyelmen kiviil hagyni, hogy mind az 6nkormanyzat,
mind a koltségvetési szervek esetében a miikodési koltségvetés egyensulyanak biztositasa évrél-évre
egyre nehezebb, és egy méltanyossagi alapon torténd kovetelésrol vald lemondas lehetdsége elsdsorban
a mikddeési koltségvetés biztonsagat, az onkormanyzat és koltségvetési szerveinek fizetési képességét
veszélyeztetné.

Véleményiink szerint a 2017. évi koltségvetési rendelet jelenleg hatalyos szabalyozasa megfeleld, nem
sért magasabb szintli jogszabalyt és nem sérti masnak az érdekeit sem. A jelenleg hatalyos rendeleti
szabalyozasunk azon alapul, hogy az onkormanyzat csak akkor mond(hat) le a kovetelésrdl, ha az
onkormanyzat a kdvetelés lemondassal érintett 6sszeggel Osszevetheté mértéki egyeb elonyre tesz szert
(pl.: ezaltal mentesiil egy onkormanyzatot terheld kovetelés vagy feladat alol; vagy cserébe valamilyen
tulajdont szerez; vagy példaul ugy latja, hogy a kovetelésrél vald lemondassal egy kozfeladat zavartalan
ellatasat mozditja el6; stb. ... tehat a ,, valamit-valamiért” elv érvényesiil). Ebben a rendszerben is van
egyfajta mérlegelési lehetdsége a Pénziigyi Bizottsdgnak, még pedig az, hogy az ados altal felkinalt és
az dnkormanyzat szamara ,,elényt” jelenté dolognak a kovetelés mértékével Gsszevethetdségét elemzi,
értékeli. Ha Pénziigyi Bizottsag Ggy latja, hogy az ados altal felkinalt ,,elény” mértékében, jellegében
nem Osszevethetd az onkormanyzat kdvetelésével, akkor donthet igy, hogy nem mond le a kdvetelésrol.
Tekintettel arra, hogy a 2017. augusztus 29-i Pénziigyi Bizottsag iilésére tigy keriilt elGterjesztésre az
ados kérelme, hogy az ados csak és kizarolag méltanyossagi alapon kérte a kdvetelésrol vald lemondast,
ezért a hatalyos Koltségvetési Rendelet szabélyai alapjan csak elutasitd dontési tervezetet lehetett
eléterjeszteni.



A Pénziigyi Osztaly szakmai véleményével Polgarmester Ur is egyetértett, ezért nem kivanunk olyan
tartalmu koltségvetési rendelet-mddositasi javaslatot el6terjeszteni a Kozgylilésen, amely a
méltanyossagi alapon torténé kovetelésrél vald lemondas szabalyaival egészitené ki a jelen hatalyos
koltségvetési rendeletet.

A Pénziigyi Bizottsag 2017. augusztus 29-i iilését kovetden ujra felvettiik a kapcsolatot az adossal, és
az elézetes egyeztetések alapjan az ados vallalta, hogy az eddig megfizetett tartozasan feliil tovabbi
500.000 Ft-ot (kamatmentesen) hajlandé megfizetni 24 havi részletben, amennyiben a Pénziigyi
Bizottsdg lemond a végrehajtasi eljards ald vont kovetelésrdl. Emellett azonban a folyamatban 1év6
végrehajtast csak akkor lehet megsziintetni, ha az ados kifizeti a végrehajtonak jardo még fennallo
tartozasait. A végrehajtdt megilletd kdvetelésrdl a Pénziigyi Bizottsag értelemszeriien nem mondhat le.

Mindezek alapjan azt javasoljuk jelen el6terjesztésben, hogy a Pénziigyi Bizottsag feltételesen mondjon
le a kovetelésrol. A kovetelésrdl valo lemondas feltétele az, hogy az ados vallalja a még fennallo (ki
nem fizetett) végrehajtasi koltségek megfizetését a végrehajtonak, masrészt, hogy az ados
kotelezettséget vallal a Feliigyelettel megkotend6 kiilon megallapodas keretében arra, hogy az eredeti
jogviszonybol szarmazo kovetelésre tekintettel 500.000 Ft-ot 24 havi kamatmentes részletben megfizet,
¢s amely megallapodast az ados koteles kozjegyzo elott tett, kozokiratba foglalt kdtelezettség-vallalo
nyilatkozatdban megerdsiteni. A kdzjegyzo elotti eljarasra azért van sziikség, mert a kozjegyzd altal
kiallitott okirat kdzokirat lesz, amely az adds nem teljesitése esetén kdzvetleniil (értsd: birdsagi eljaras
nélkiil) végrehajthatd lesz.

A kovetelésrdl lemondds szabalyait Debrecen Megyei Jogi Varos Onkormanyzata 2017. évi
koltségvetésérdl szold 6/2017. (I1. 16.) dnkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: Kéltségvetési Rendelet)
28. §-a tartalmazza az alabbiak szerint:

,28.§

(1) Jogszabdly eltéré rendelkezése hianyaban, az onkormdnyzatot megilleto
kovetelésrol lemondani a Pénziigyi Bizottsag jogosult.

(2) Jogszabadly eltérd rendelkezése hidnyaban, az onkormanyzat iranyitasa ald tartozo
koltségvetési szerveket megilletd, a koltsegvetési térvényben meghatarozott kis 0sszegii
kovetelés értekhatarat el nem érd dsszegii kdvetelésrol lemondani a kéltségvetési szery
vezetdje jogosult azzal, hogy a koltségvetési szerv vezetdjének dontésérol a Pénziigyi
Bizottsagot tajékoztatni kell.

(3) A (2) bekezdésben foglaltaktol eltérden, ha az onkormanyzat irdnyitisa ald
tartozo koltségvetési szervet megilleto kovetelés dsszege eléri vagy meghaladja a
koltsegvetési  torvényben meghatarozott kis Osszegui  koveteles értékhatarat, a
kovetelésrol valo lemondasrol a Pénziigyi Bizottsag jogosult donteni.

(4) A Pénziigyi Bizottsag e §-ban foglalt dontéseirdl a Kozgyiilést tajékoztatni kell a
zarszamadasi rendelet eloterjesztésében.

(5) Az(1)-(3) bekezdésben foglaltak alkalmazdsa sordn kévetelésrél akkor lehet
lemondani, ha a kévetelésrél valo lemondds az énkormdnyzat vagy a koltségvetési
szerv szamdra_a koveteléssel dsszevetheto mértékii egyéb elonnyel jar. A kovetelésrol
valo lemondas sordan a dontéshozo koteles indokolassal elldatni dontését.”

A fenti szabalyok alapjan DMJV Onkormanyzatanak Kozgyiilése tgy rendelkezett, hogy az
Onkormanyzat iranyitasa ala tartozo koltségvetési szervek esetében az allamhaztartasrol sz616 2011. évi
CXCV. torvény 97. § (3) bekezdése és Magyarorszag 2017. évi kozponti koltségvetésérdl szolo 2016.
¢évi XC. torvény 68. §-a alapjan, a kis 0sszegii kovetelés értékhatarat (vagyis 100.000 Ft-ot) elérd vagy
meghalado 0sszegii kovetelésrol valo lemondasrol a Pénziigyi Bizottsag jogosult donteni.


https://www.opten.hu/optijus/lawtext/1046105#sid44800
https://www.opten.hu/optijus/lawtext/1046105#sid44032
https://www.opten.hu/optijus/lawtext/1046105/listid/1483451522419#sid45312

A fenti ténvallas és jogszabalvi hattér ismertetését kovetoen az alabbiakat sziikséges kiemelni:

1)

2)

3)

4)

5.)

Az ados jelen eldterjesztésben ismertetett tartozasa a szamvitelrdl szo616 2000. évi C. torvény 3.
§ (4) bekezdés 10. pontja értelmében nem tekinthetd behajthatatlan kdvetelésnek. A Feliigyelet
altal kezdeményezett végrehajtasi eljaras eredményesnek mindsiilt, mivel folyamatos az ados
jovedelmébdl a letiltas, vagyis a tartozas egy része mar megfizetésre keriilt.

A kovetelésrol valo lemondasroél a Pénziigyi Bizottsag jogosult érdemi, végleges dontést hozni.
Kovetelésrol valo lemondas esetén a dontést indokolni is sziikséges. A dontésrol tajékoztatni
kell a Kozgytilést.

A Koltségvetési Rendelet 28. § (5) bekezdése korlatokat szab a kdvetelésrdl valé lemondas
dontéshozasa soran. Csak akkor lehet kovetelésrdl lemondani, ha a kévetelésrdl vald lemondas
az onkormanyzat vagy a koltségvetési szerv szadmara a koveteléssel 6sszevethetd mértéki egyéb
elénnyel jar. Az adds eldzetes nyilatkozatdban vallalta, hogy a mar megfizetett tartozason feliil
még tovabbi 500.000 Ft-ot megfizet 24 havi kamatmentes részletben, amennyiben a Pénziigyi
Bizottsag lemond a fennalld kovetelésrol. Véleményiink alapjan az adosnak ez a felajanlasa
Osszevethetd mértéka a koveteléssel, mivel az adds az eredeti toketartozasnak mar tobb mint a
kétszeresét megfizette a magas kamatok miatt. Ennek mérlegelése azonban a Pénziigyi
Bizottsag hataskorébe tartozik.

Fontos azonban kiemelni, hogy a Koltségvetési Rendelet 28. § (5) bekezdése alapjan a
kovetelésrol vald lemondas dontéselokészitése és dontési eljarasa soran nincs lehetOség
méltanyossag gyakorlasara, vagyis nincs lehetdség példaul a jelen esetben is egyéni, szocialis,
egészségligyi indokokat figyelembe venni, mivel arra sincs lehetésége az dnkormanyzatnak
(illetve atruhazott hataskdrben eljarva a Pénziigyi Bizottsagnak) vagy a koltségvetési szervnek,
hogy az addsok egyéni, egészségiigyi, szocialis helyzetét valamint az adésok egyéb vagyoni-
jovedelmi helyzetét barmilyen mddon ellendrizni tudja. Erre vald tekintettel kérjiik a tisztelt
Pénziigyi Bizottsagot, hogy a dontéshozas soran vonatkoztasson el az adds mar ismert szocialis
¢és egészségiigyi helyzetétdl és az ados altal felkinalt ,,egyéb elony” koveteléssel Osszevethetd
mértékét vizsgalja, mérlegelje.

Csak arrél a kovetelésrél lehet lemondani, amely fol6tt a jogosult rendelkezni tud. Jelen esetben
tehat a 2017. szeptember 1-jei allapot szerint még fennalld 2.134.127 Ft tartozasbol a
végrehajtast kéronek (azaz a Feliigyeletnek) jar6 2.002.819 Ft-rdl lehet csak donteni (ez a
870.848 Ft toke-kovetelést és az 1.131.971 Ft kamat-kdvetelést tartalmazza). A hatarozati
javaslatban nem rogzitettik a kovetelés lemondassal érintett 0sszeget, mivel annak pontos
Osszege naprol-napra valtozik a torlesztések és a kamatok miatt. Masrészt azt javasoltuk, hogy
a Pénzligyi Bizottsag feltételesen mondjon le a kovetelésrdl, emiatt a hatarozati javaslatban
meghatarozott feltételeknek az ados altali teljesitése id6t vesz igénybe, mialatt a kovetelés
pontos Osszege szintén valtozni fog. A pénziigyi adatok tehat egy adott fordulonapon fennallo
allapotot mutatjak tajékoztato jelleggel.

A személyes adatok védelme érdekében a hatdrozati javaslatban csak a kovetelés beazonositdsa
érdekében sziikséges adatokat rogzitettiik.

Mindezek figvelembe vétele mellett azt javasoljuk a tisztelt Pénziigyi Bizottsagnak, hogy

feltételesen mondjon le a kovetelésrol, amennyiben az adods vallalja a fennallo végrehajtasi

koltségek megfizetését a végrehajto felé, és az eredeti jogviszonyra tekintettel kozjegyzo elott

kozokiratba foglalt visszavonhatatlan kotelezettséo-vallalé nyilatkozatot tesz 500.000 Ft-nak 24

havi kamatmentes részletekben torténo megfizetésére.




Hatarozati javaslat
A Pénziigyi Bizottsag
a Pénziigyi Osztaly vezetdjének eldterjesztésére
a 6/2017. (II. 16.) onkormanyzati rendelet 28. § (3) és (5) bekezdésében biztositott feladatkdrében
eljarva

1./ Zentay Emilnének — mint addsnak — a Debreceni Kozteriilet Feliigyelettel (székhelye: 4026
Debrecen, Bem tér 14.) szembeni pavilon haszndlati dij jogcimen végrehajtasi eljaras ala vont, és
még meg nem fizetett, Debreceni Kozteriilet Feliigyeletnek jar6 valamennyi kovetelésrél lemond
az alabbi feltételek egyiittes teljesitése esetén:

a.) az ados egy Osszegben megfizeti a végrehajtonak jard kovetelést,

b.) az adds megallapodik a Debreceni Kozteriilet Feliigyelettel abban, hogy az eredeti
jogviszonyukra tekintettel 24 havi kamatmentes részletben megfizet a Debreceni Kozteriilet
Feliigyeletnek 500.000 Ft-ot, amelyb6l az adds az els¢ honapban 40.000 Ft-ot, a soron
kovetkezd 23 honapban havi 20.000 Ft-ot koteles megfizetni,

c.) kozjegyz6 eldtt kdzokiratba foglalt visszavonhatatlan kotelezettség-vallald nyilatkozatot
tesz a b.) pontban foglalt megallapodéas maradéktalan teljesitésére.

2./ Az 1./ pontban foglalt dontését azzal indokolja, hogy az adds a végrehajtas soran az eredeti
tokekdvetelés tobb mint kétszeresét mar megfizette a magas kamatok miatt, és az 1./ pontban foglalt
feltételek teljesitése Osszevethetd mértékii elonyt jelent a lemondéssal érintett koveteléshez
viszonyitva.

3./ Felkéri a Debreceni Kozteriilet Feliigyeletet az 1./ pont b.) alpontban foglalt megallapodas
elokészitésére és a végrehajtasi eljards megsziintetésére vonatkozd kérelem benyujtasara a
végrehajto felé, ha az adds az 1./ pontban foglalt valamennyi feltételt teljesitette.

4./ Felhatalmazza a Debreceni Kozteriilet Feliigyelet vezetojét az 1./ pont b.) alpontban foglalt
megallapodas alairasara.

5./ Felkéri a jegyz0 utjan a Pénziigyi Osztaly vezetdjét, hogy a bizottsdg dontésérdl tajékoztassa az
adost és a Debreceni Kozteriilet Feliigyeletet.

Hataridé: azonnal
Felel6s: a Pénziigyi Osztaly vezetdje

6./ Felkéri a jegyz6 utjan a Gazdalkodasi Foosztily vezetdjét, hogy a bizottsag dontésérol
tajékoztassa Debrecen Megyei Jogli Varos Onkorméanyzatanak Kozgytilését.

Hataridé: 2017. évi zarszamadas el6terjesztése
Felel6s: Gazdalkodasi Féosztaly vezetdje
Debrecen, 2017. szeptember 21.

Molnar Eva
Pénziigyi Osztaly
vezetdje



