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Tisztelt Kozgyiilés!

L.

A szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. térvény (tovabbiakban: Szt.)
meghatdrozza a személyes gondoskodéast nyujtdo szocidlis ellatasok formait, a feladatellatas
kotelezettjeit, az intézményi jogviszonyra ¢és a fizetendd téritési dij megallapitdsara vonatkozd
szabalyokat. Az Szt. 92. § (1) bekezdésében adott felhatalmazas alapjan a személyes gondoskodast
nyujté ellatasokrol, azok igénybevételérdl, valamint a fizetendd téritési dijakrol a fenntartd
onkormanyzat rendeletet alkot.

E felhatalmazas alapjan alkotta meg a Kozgylilés a személyes gondoskodast nyujtdo szocialis
ellatasokrol, azok igénybevételérdl és a fizetendd téritési dijakrol szolo 15/2013. (III. 28.)
onkormanyzati rendeletet (a tovabbiakban: Rendelet), mely 2013. majus 1. napjan Iépett hatalyba.

A Rendelet feliilvizsgalatdra és modositasara sziikség szerint keriil sor, ha azt magasabb szintii
jogszabaly modositasa vagy a fenntartdé dontései indokoltta teszik.

A jogalkotasrdl szolo 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 18. §-a alapjan a jogszabaly
tervezetéhez indokolést kell csatolni, melyben ismertetni kell a Rendelet egyes rendelkezéseinek
modositasat sziikségessé tevo okokat, célokat, amelyek a javasolt szabalyozast sziikségessé teszik.

Az elmult évben sor kerlilt néhany, a szocialis ellatorendszert érintd jogszabaly modositasara, illetve
az intézményrendszerben, elldtorendszerben is valtozasok kovetkeztek be, melyek indokoljak a
Rendelet feliilvizsgalatat. Ezen tul a téritési dijakkal és a szocidlpolitikai kerekasztal dsszetételével
kapcsolatos javaslatokat is sziikséges atvezetni.

A legfontosabb valtozas, hogy a korabban az Onkormdnyzat ellatasi kotelezettségébe tartozo
szakositott szocialis ellatasok koziil 2013. januar 1. napjatol allami feladatta valt a pszichiatriai
betegek otthona, a fogyatékos személyek otthona, a fogyatékos személyek lakdotthona és a
fogyatékos személyek gondozohaza ellatasi forma.

Az egyes szakositott szocidlis és gyermekvédelmi szakellatasi intézmények allami atvételérdl és
egyes torvények modositasarol szolo 2012. évi CXCII. torvényre (tovabbiakban: Torvény)
figyelemmel Debrecen Megyei Jogu Varos Terdpids Haza allami fenntartasba kertilt.

A Térvény 1. melléklete azonban nem nevesitette a Debrecen Megyei Joga Varos Onkorményzata
altal fenntartott fogyatékos személyek otthona, fogyatékos személyek lakootthona és fogyatékos
személyek gondozohaza ellatasi formakat biztositd intézményeket. Debrecen Megyei Jogi Varos
Fogyatékosokat Ellatoé Intézménye és Debrecen Megyei Jogi Varos Csokkentlatok Otthona allami
atvételére ezért nem keriilhetett sor, a Szocialis és Gyermekvédelmi Fdigazgatosaggal kotott
megallapodas alapjan nyujtott timogatast az allam a fenntartasukhoz.

A Torvény modositasarol szolo 2013. évi CLXXXIV. torvénynek megfeleléen a Torvény 3.
melléklete mar tartalmazza az emlitett intézményeket, mint 2014. januar 1-jével allami tulajdonba
keriil6 integralt szocidlis intézményeket.

A Kozgyiilés a 270/2012. (XII. 13.) hatirozataval dontott az dnkormanyzati fenntartasi szocialis
intézmények atszervezésérél annak érdekében, hogy az allami feladatot is elldtd integralt



intézmények tiszta profiliva valjanak és megtorténhessen allami fenntartasba vételiik. A fogyatékos
személyek gondozohéaza ellatasi format azonban Debrecen Megyei Joghi Varos Varosi Szocialis
Szolgdalat biztositotta, ezért a Torvény 10/A. §-anak vald megfelelés céljabol a Kozgylilés a
214/2013. (X. 24.) hatarozataval arrdl dontott, hogy 2013. december 31. napjaval atszervezi
Debrecen Megyei Jogli Varos Fogyatékosokat Ellatd Intézményét és Debrecen Megyei Jogli Véros
Varosi Szocialis Szolgalatat oly mdédon, hogy a Debrecen Megyei Joghi Varos Varosi Szocialis
Szolgélat a fogyatékos személyek atmeneti ellatasat biztositd feladatot atadja Debrecen Megyei
Jogt Viéros Fogyatékosokat Ellatd Intézménye részére.

Fentick miatt tehat sziikséges a Rendelet 2. és 4. §-aibol a Debrecen Megyei Jogi Varos
Fogyatékosokat Ellato Intézménye és Debrecen Megyei Jogi Véaros Csokkentlatok Otthona altal
biztositott ellatasi formak és ellatasi teriiletek, valamint a 4. §-abol a Debrecen Megyei Jog Varos
Varosi Szocialis Szolgalat keretén beliil biztositott fogyatékos személyek gondozohdza ellatasi
forma torlése.

A Forras Lelki Segiték Egyesiilete kérelmére az Onkormanyzat és a szervezet kozott 1étrejott
ellatasi szerzodés kiegésziil a szenvedélybetegek részére nyujtott alacsonykiiszobu ellatassal, ezért a
Rendelet 5. §-at indokolt kiegésziteni ezen ellatasi formaval.

A 8. §-ban technikai jellegli modositas javasolt (94/C. §).

A személyes gondoskodas korébe tartozd szocialis ellatdsok téritési dijat rendeletben kell
meghatarozni, melynek soran figyelemmel kell lenni az Szt. 115. § (1) bekezdésében foglaltakra:

A személyes gondoskodas korébe tartozo szocialis ellatasok téritési dija (tovabbiakban:
intézményi téritési dij) a szolgaltatasi onkoltség és a kozponti kdltségvetésrdl szold tdrvényben
biztositott tdmogatas egy fore jutd Osszegének kiilonbdzete. Az intézmeényi téritési dijat integralt
intézmény esetében is szolgaltatasonként kell meghatdrozni a kozos koltségelemek
szolgaltatasonkénti kozvetlen koltségeinek aranydban torténd megosztasaval.

A szolgaltatasi Onkoltséget a targyévre tervezett adatok alapjan, a targyév aprilis 1-jéig kell
megallapitani. A szolgaltatdsi Onkoltség ¢v kozben egy alkalommal korrigalhatd, ha azt a
targyiddszaki folyamatok indokoljak.

Debrecen Megyei Jogu Varos Fogyatékosokat Ellatd Intézménye és Debrecen Megyei Jogii Varos
Csokkentlatok Otthona esetében az intézményi téritési dij megallapitdsa mar a Szocialis és
Gyermekvédelmi Foigazgatdsag feladatkorébe tartozik, ezért a Rendelet mellékletében torolni kell
az ezen intézmények altal nyujtott ellatasokért fizetendd téritési dijakkal kapcsolatos részeket,
tovabba a fogyatékosok gondozohdza szakositott ellatasi forma igénybevételéért fizetendd téritési
dijakat is.

Az Onkormanyzati fenntartasu intézmények a sziikséges szamitasok elvégzését kdvetden javaslatot
tettek az intézményi téritési dijak 2014. évi mértékére, amelyek szabalyszerliségét megalapozd
dokumentacié az Intézményfeliigyeleti Osztalyon megtekinthetd.

DMIJV Idések Haza javaslatot tett a téritési dijak emelésére. Az intézményi téritési dijak mértékére
vonatkoz6 javaslat soran figyelembe vették az ellatottak jovedelmi helyzetét, terhelhetoségét. A
2014. évi téritési dijak tervezésekor a nyugdijemelés mértékét — 2,4% — vettiik alapul.

DMIJV Virosi Szocialis Szolgélat intézményvezetdjének javaslata szerint a hazi segitségnyujtas, az
iddsek nappali ellatasa és a demens személyek nappali ellatasa (étkezéssel) esetében az intézményi
téritési dijak nem emelkednének, az intézmény altal biztositott tovabbi ellatasok esetében pedig az
Szt. 115. § (10) bekezdése alapjan megéllapitott intézményi téritési dijak kismértékii emelését
javasolja.

Az ellatottak altal fizetendo6 téritési dijat (a tovabbiakban: személyi téritési dij) az intézményi
téritési dij és az ellatott jovedelme alapjan az intézményvezetd allapitja meg az Szt. 116-117. §



-ainak alkalmazasaval, melyek az egyes ellatasok esetében differencidltan hatdrozzak meg a
jovedelem fliggvényében a személyi téritési dijak mértékeét.

Mivel az intézményi téritési dijak mértékét az alapszolgaltatasok esetében tovabbra is sdvosan, a
jovedelem mértékének fliiggvényében javaslom megallapitani, tovabbi kedvezmény biztositasat nem
tartom indokoltnak.

Az intézményi téritési dijakat és a személyi téritési dijakat az 1 és 2 forintos cimletli érmék
bevonasa kovetkeztében a kerekités szabalyairol szo6ld 2008. évi III. torvény 2. §-anak megfeleld
modon kerekitve kell meghatdrozni.

Az intézmények szolgaltatdsai vonatkozasiaban az Szt. 115. § (1) bekezdése alapjan szamitott,
valamint az Szt. 115. § (10) bekezdése alapjan (népkonyhai étkeztetés esetében Szt. 115/A. § (1)
bekezdés b) pontja alapjan) megallapitott intézményi téritési dijakat a rendeletmodositas
tervezetének melléklete tartalmazza.

Az 1j intézményi téritési dijakat 2014. junius 1. napjatdl javaslom megallapitani.

Az Szt. 58/B. § (2) bekezdése szerint a helyi szocidlpolitikai kerekasztalnak a térvény erejénél
fogva tagjai a helyi onkormanyzat, illetve a tarsulas teriiletén szocialis intézményeket miikodtetd
fenntartok képviseldi, ezért a rendelet-tervezetben csak azon szervezetek és intézmények keriilnek
megnevezésre, amelyek tagsagarol az onkormanyzat szabadon donthet.

A szocidlpolitikai kerekasztal tagjai koziil fenntartd valtozas miatt tordlni javasolt Debrecen Megyei
Jogu Viaros Fogyatékosokat Ellatd Intézménye és Debrecen Megyei Jogi Varos Csokkentlatok
Otthona intézményvezetdjét, ugyanakkor a torvény erejénél fogva ezen intézmények fenntartéjanak
képviseldje a kerekasztal tagja.

Az AROP-1.A.6-2013-2013-0014 , Dialogus — Kozigazgatasi partnerségi kapcsolatok erdsitése
Debrecenben” elnevezésii nyertes palyazatban foglalt célok — a szocidlpolitikai kerekasztal
miikodési lehetdségeinek tovabbfejlesztése, a kerekasztal bdvitése — megvaldsitisa érdekében,
javaslom tovabba a Rendelet 14. § (2) bekezdésében a szocidlpolitikai kerekasztal tagjai kozott
szerepeltetni a kovetkezd egészségiigyi tevékenységet ellatd szervezetek vezetdit: Hajdusagi
Diabetesz Egyesiilet, Debreceni Sziv Egyesiilet.

II.

A Jat. 17. § (1) bekezdése alapjan a jogszabaly eldkészitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz
igazod6 részletességli — eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas vérhato
kovetkezményeit. Az eldzetes hatasvizsgalat eredményérdl a Kozgytilést tajékoztatni kell.
AJat. 17. § (2) bekezdése szerint a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentOsnek itélt hatasat, kiilondsen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatésait,

ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasdnak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményeit, és

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan a Rendelet modositasanak varhatd kovetkezményeirdl — az eldzetes hatasvizsgalat
titkkrében — az alabbi tajékoztatast adom:

1. A rendeletmodositds valamennyi jelentdsnek itélt hatsa kiilondsen:
a.) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:
A Rendelet modositdsdhoz kapcsolodo tarsadalmi hatas az 6nkormanyzati fenntartast
intézmények altal nyujtott szolgaltatast igénybe vevo ellatottak, torvényes képviseldjiik,



vagy csalddjuk szdmara varhato. A téritési dijemelés mértéke nem r6 ardnytalan terheket
az 1igénylokre ¢és megfizethetd szolgaltatdst tudnak igénybe venni, hiszen a
jogszabalyban foglalt terhelhetdséget tovabbra is figyelembe veszik az intézmények.

b.) A Rendelet modositasanak kornyezeti és egészségiigyi kovetkezményei nem
hatarozhatok meg.

c.) Az adminisztrativ terheket befolyasold hatasa valtozatlanul az intézményeknél
jelentkezik azéltal, hogy az intézményi jogviszonyrol, a személyi téritési dijakrol az
intézményvezetd dont.

2. A jogszabaly modositasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak varhato kdvetkezménye
oly modon hatarozhat6 meg, hogy az dnkorményzatnak az Szt.-ben foglalt felhatalmazésa alapjan
fennall a végrehajtasi szabalyok tekintetében a jogalkotasi kotelezettsége, melynek elmaradéasa
esetén az Onkormanyzat mulasztasos jogszabalysértést kovetne el, illetve ellentétes lenne a rendelet
a magasabb szintli jogszabalyokkal. Ebbdl addéddan a Hajdu-Bihar Megyei Korméanyhivatal
torvényességi felhivast tehetne a rendelethez.

3. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az eldterjesztést megtargyalni és a rendelettervezetet elfogadni
szivesked;jék.

Debrecen, 2014. 4prilis 11.

Kosa Lajos
polgarmester



