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Tisztelt Kozgytlés!

A Magyarorszag helyi énkormanyzatairol szol6 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban:
Motv.) 119. § (4) bekezdése értelmében a belsd ellen6rzés miikodtetésérdl a jegyzd koteles
gondoskodni. A bels6 ellendrzés fiiggetlen, targyilagos, bizonyossagot add tevékenység.
Debrecen Megyei Jogti Varos Onkorményzata Szervezeti és M{ikodési Szabalyzatardl sz6l6
1/2013. (I. 24.) 6nkorményzati rendelet (a tovabbiakban: Onkorményzat SZMSZ-e) alapjan,
valamint Debrecen Megyei Jogii Varos Polgarmesteri Hivatala Szervezeti és Mukodési
Szabalyzatardl szolo 13/2015. egytittes polgdrmesteri és jegyzdi utasitasban (a tovabbiakban:
Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e) foglaltak szerint a Polgarmesteri Hivatal Ellendrzési Irodaja
bels6 ellendrzési feladatkorében bizonyossagot ado tevékenységként ellatja a hivatal és az
onkormanyzat miikodésének ellendrzésével kapcsolatos feladatokat; az dnkormanyzat altal
fenntartott és feliigyelt szervek mukodésének, gazdalkodasanak, pénziigyi-gazdasagi
tevékenységének ellendrzését; a kizardlagos és tobbségi onkormanyzati tulajdonu tarsasagok
miikodésének, gazdalkoddsanak ellendrzését; és a varos koltségvetésébdl céljelleggel juttatott
tamogatdsok felhaszndldsaval kapcsolatos ellendrzést is a kedvezményezett szerveknél,
Osszeghatarra tekintettel 500 E Ft és 500 E Ft feletti tamogatasok esetében.

Ellatja tovabba a feladatelldtds szempontjabdl allami fenntartasba keriilt, de megallapodas
alapjan az Onkormanyzati tulajdonban m(kodS intézmények esetében a vagyon
hasznalatdnak ellendrzését. A bizonyossdgot add tevékenysége mellett belsd ellendrzés
keretein beliil tandcsado tevékenységet végez.

A belsd ellendrzési feladatok végrehajtasara a koltségvetési szervek belsé kontrollrendsze-
rérol és belso ellendrzésérol szol6 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben (a tovabbiakban: Bkr.)
foglaltak értelmében az 6nkormanyzatnak négy évre sz0l6 stratégiai, illetve erre alapozva
éves ellenOrzési tervet kell készitenie, melyeket a helyi onkormanyzatok esetében a
képviseld-testiilet hagy jova.

Debrecen Megyei Jogi Varos Onkorményzata 2015-2018. évekre szolé belsé ellendrzési
stratégiai tervét a Kozgytilés a 287/2014. (XII. 18.) hatarozataval hagyta jova.

Az Motv. 119. § (5) bekezdésében foglaltak szerint a helyi 6nkormdanyzatra vonatkozé éves
belsé ellendrzési tervet a képviseld-testiiletnek az el6z6 év december 31-€ig kell jévahagynia.

A Bkr. 31. § (2) bekezdésében foglalt eldirdsok szerint az éves tervnek stratégiai tervben és
kockazatelemzés alapjan felallitott prioritdsokon, valamint a belsd ellenérzés rendelkezésére
allo eréforrasokon kell alapulnia. A Bkr. 30. § (2) bekezdése alapjan a stratégiai tervet sziikség
esetén feliil kell vizsgalni. Az éves belsé ellendrzési tervnek a stratégiai tervvel sszhangban
kell elkésziilnie.

Ebben a stratégiai ellendrzési ciklusban a stratégiai terv kétszer modosult: a 2016. évi terv
elfogadasaval egyidejileg a Kozgytlés 251/2015. (XII. 17.) hatdrozatdval mddosult elsé
alkalommal, és a 2017. évi terv elfogaddsaval egyidejlileg a Kozgytlés 314/2016. (XII. 15.)
hatérozataval masodik alkalommal.

Debrecen Megyei Jogti Véaros Onkorményzata 2018. évi belsd ellendrzési tervének
megalapozottsagahoz sziikségessé valt a stratégiai terv ismételt feliilvizsgalata, mely alapjan
annak modositasa ez alkalommal is indokolt a kovetkez6k miatt: egy hivatkozott utasitas
hatalyat vesztette, helyette 1j utasitasra valod hivatkozas tortént; a vizsgalandd szervek kore
valtozott; az onkormanyzati feladatellatds meghatarozé tevékenységét, folyamatait attekintve
a vizsgalandé tevékenységek, folyamatok valtoztak és bdviiltek, valamint néhdny esetben
pontositas valt sziikségessé.



A stratégiai tervben a modositasok, pontositasok dolt bettivel keriiltek jelolésre.

A leirtaknak megfeleléen Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormanyzata 2015-2018. évekre
sz010 stratégiai belsé ellendrzési tervét modositasra (hatdrozati javaslat I. sz. melléklete) és
2018. évi bels6 ellenérzési tervét jovahagyasra (hatdrozati javaslat II. sz. melléklete)
terjesztem eld.

A feliilvizsgalt és modositasra elGterjesztett stratégiai tervben — a fentebb ismertetett Gsszetett
ellendrzési feladatellatas végrehajtidsdhoz — szemléltetésre keriiltek az Onkormanyzat
feladatellatasaval, miikodésével, gazdalkodasdval kapcsolatos meghatdrozé feladatok,
folyamatok, tevékenységek (1. sz. melléklet), melyek ellendérzéséhez a vonatkozd jogszabaly
alapjan kockazatelemzés késziilt, és melynek eredménye hatarozza meg az ellendrzések
prioritasat, gyakorisagat.

A stratégiai tervben bemutatott valamennyi teriiletre, tevékenységre, folyamatra/részfolya-
matra vonatkozdéan a kockazatelemzést kiilonallo elemz6 kimutatas tartalmazza, mely a
2018. évi tervezés dokumentacidjadban keriilt elhelyezésre, és az Ellendrzési Irodan
megtekinthetd.

Az éves ellenOrzési terv készitése soran f6 szempontnak kell tekinteni, hogy a magas

kockazatiinak mindsitett teriiletek kiemelt figyelmet kapjanak. A 2018. évi ellendrzési terv
készitésekor ez a szempont érvényesiilt.

Az éves ellenOrzési terv az Motv., a helyi onkorményzatok és szerveik, a koztarsasagi
megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségti szervek feladat- és hataskoreirdl szolo
1991. évi XX. torvény, az dllamhdztartasrol szolo 2011. évi CXCV. torvény, a Bkr., tovabba az
Onkormanyzat SZMSZ-e, a Polgarmesteri Hivatal SZMSZ-e, Debrecen Megyei Jogti Varos
Onkormanyzata 2017. évi koltségvetésérdl szolo 6/2017. (II. 26.) énkormanyzati rendelet,
Debrecen Megyei Jogti Varos Onkormdnyzata koltségvetési gazdalkodasanak szabalyairdl
szolo 7/2017. szamu egyiittes polgdrmesteri és jegyzdi utasitds, valamint a koltségvetési
gazdalkodas hivatalon beliili szabalyozasarol szol6 24/2015. szamu jegyzdi utasitas vonatkozo
eldirdsaira figyelemmel keriilt 6sszedllitasra, a kotelezd tartalmi elemek alkalmazdsa mellett.

A hivatkozott kozponti, illetve helyi rendelkezéseknek megfeleléen a 2018. évi belsd
ellendrzési tervben szerepld éves {itemezett feladatok a stratégiai tervben rogzi-
tettek figyelembevételével, a kiilon elemzdé kimutatasként elkészitett kockazatelemzés
eredményére alapozva, és a figyelembe vehetd ellendri munkaidd-kapacitas fliggvényében
keriiltek betervezésre. A kockazatelemzést és eredményét az {iitemezett feladatokra
vonatkozdan az éves terv 3. sz. melléklete, az éves Osszevont munkaidé-mérleget és az azt
alatamaszto részletes kimutatasokat a 4, 5/a, 5/b. sz. mellékletek, az ellendrzési feladatok
ellendrokre iitemezett tervezett végrehajtdsat pedig a mellékleteket kovetd fiiggelék
tartalmazza.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az elSterjesztést megtargyalni és a hatarozati javaslatot
elfogadni sziveskedjen.



HATAROZATI JAVASLAT

A Kozgytlés

Debrecen Megyei Jogt Varos Jegyzojének el6terjesztésére a 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. §
(5) bekezdése, valamint a 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 30.§ (2) bekezdése alapjan,
figyelemmel a 31. § (2) bekezdésében foglaltakra és a 287/2014. (XIL 18.) hatarozatra

1. moédositja Debrecen Megyei Jogti Varos Onkorményzata 2015-2018. évekre sz616 bels§
ellendrzési stratégiai tervét az I. sz. melléklet szerint.

2. J6vahagyja Debrecen Megyei Jogi Varos Onkorményzata 2018. évi belsé ellendrzési
tervét a II. sz. melléklet szerint.

3. Felkéri az Ellendrzési Iroda vezetGjét a stratégiai tervre alapozott 2018. évi belsé
ellendrzési tervben foglaltak végrehajtasara.

Hatarido: folyamatos
FelelGs: az Ellendrzési Iroda vezetdje

A hatarozati javaslat elfogadasahoz egyszerii tobbség sziikséges.

Debrecen, 2017. november 29.

Dr. Szekeres Antal
cimzetes féjegyzd



