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Tisztelt Közgyűlés! 

 

Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata fenntartásában levő szociális intézmények 

működését ellenőrizte az elmúlt évben a fenntartó és a működést engedélyező szerv – Hajdú-

Bihar Megyei Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatala –, melynek eredményeként 

megvizsgálásra került DMJV Idősek és Csökkentlátók Otthona működésének hatékonysága. 

 

DMJV Idősek és Csökkentlátók Otthona székhelyén – Debrecen, Nagyerdei krt. 100. – 

(továbbiakban: látásfogyatékosok otthona) látásfogyatékos személyek részére biztosít 112 

férőhelyen ellátást, míg a Szávay Gy. utcai telephelyén 28 férőhelyes idősek otthona 

működik. 

A fogyatékos ellátás esetében az intézmény kihasználtsága 2008. évtől csökkent (jelenleg 91 

férőhely van betöltve). Ebből adódóan 2009. évben az ellátási terület kiterjesztésre került 

Hajdú-Bihar megyéről az Észak-alföldi Régió területére. Sajnálatos módon a döntést követő 

években sem történt érdemi változás a férőhely kihasználtság tekintetében, csekély arányú 

volt az érdeklődés a régió területéről. 

 

A látásfogyatékosok otthona férőhelyeinek alakulása 2010-2011. évben: 

 

2010. év Engedélyezett 

férőhelyek 

száma 

Betöltött 

férőhelyek 

száma 

Üres férőhelyek 

száma 

Január 112 98 14 

Február 112 96 16 

Március 112 94 18 

Április 112 90 22 

Május 112 100 12 

Június 112 101 11 

Július 112 97 15 

Augusztus 112 95 17 

Szeptember 112 96 16 

Október 112 99 13 

November 112 101 11 

December 112 99 13 

2011. év 

Január 112 97 15 

Február 112 93 19 

Március 112 91 21 

A látásfogyatékosok otthonába történő bekerülés feltétele a szemész szakorvos által igazolt 

min. 67,5 %-os látáscsökkenés. A beutalási folyamatot megnyújtja az orvosi szakvélemény 

beszerzése, illetve a fogyatékos személyek alapvizsgálata – a fogyatékos személyek 

alapvizsgálatáról, a rehabilitációs alkalmassági vizsgálatról, továbbá a szociális 
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intézményekben ellátott személyek állapotának felülvizsgálatáról szóló 92/2008. (IV. 23.) 

Korm. rendelet alapján –, melyre a gyakorlati tapasztalat szerint legalább 1-1,5 hónapot kell 

várni. A kérelmezők többsége igen magas életkorú, krónikus betegségekkel küzd. Gyakori 

eset, hogy az ellátást kérelmező az intézményi elhelyezés előtt elhalálozik. A 

látásfogyatékosok otthonába beköltözők száma 2010. évben viszonylag magas volt – 32 fő – 

ennek ellenére az elhunyt személyek magas száma miatt az intézmény ellátotti létszáma 

csökkent, vagy stagnált. 

Ugyanakkor a látásfogyatékosok otthona a kisebb ellátotti létszám, a kétágyas lakószobák és a 

frekventált elhelyezés miatt vonzó a kérelmezők számára, de jelentős azoknak az 

érdeklődőknek a száma, akik a bekerülés feltételéül szabott meghatározott mértékű 

látáscsökkenéssel nem rendelkeznek, így nincs mód a bekerülésükre. 

A (látás)fogyatékos ellátásra vonatkozó igény az elmúlt három évet figyelembe véve kb. 84-

88 %-os, tartósan üres férőhelyek száma: 15 fő.  

A látásfogyatékosok otthona üres férőhelyeinek betöltésére – az intézményvezető javaslata 

alapján – lehetőséget kínál az alábbi megoldás (figyelembe véve a kétágyas lakószobai 

elhelyezési formát): 

 

Az eddigi tiszta profilú - (látás)fogyatékosok otthona - intézmény helyett vegyes profilú 

intézmény kerülne kialakításra oly módon, hogy a 96 férőhelyes látásfogyatékosok otthona 

mellett 14 férőhelyes idősek otthona működne. 

 

A látásfogyatékosok otthona működéséhez szükséges tárgyi feltételek adottak, a személyi 

feltétel az alábbiak szerint oszlik meg: 

 

Személyi feltételek: 

Kötelező szakmai létszám:  

- ápoló, gondozó: 29 fő (súlyos fogyatékos csoportok ellátására plusz 4 fő biztosítását írja elő) 

- fejlesztő pedagógus: 4 fő 

- szociális és mentálhigiénés munkatárs: 2 fő 

- szociális ügyintéző: 1 fő. 

 

Ajánlott szakmai létszám:  

- mozgásterapeuta: 2 fő 

- foglalkoztatás-szervező: 2 fő 

 

A jelenleg is üres férőhelyként szereplő 14 férőhelyen kialakítandó idősek otthona tárgyi 

feltételei adottak, az nem különbözik a fogyatékos ellátásra előírttól. 

Személyi feltételek: 

Kötelező szakmai létszám: 

- ápoló, gondozó: 3,6 fő 

- szociális és mentálhigiénés munkatárs: 0,3 fő 

 

Ajánlott szakmai létszám: 

- mozgásterapeuta: heti 4 órában 
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- foglalkoztatás-szervező: 0,15 fő 

 

Fenti szakmai létszámok az intézmény jelenlegi szakmai dolgozói létszámából 

biztosíthatóak, munkakörök kisebb átszervezésével. 

Az ajánlott szakmai létszám nem kötelezően biztosítandó, a jogszabály az intézmény 

feladatainak komplexebb ellátásához írja elő. 

A két ellátási forma elkülönítését az épület építészeti adottságai lehetővé teszik. Az idősek 

otthona ellátásnak a jövőben esetlegesen helyt adó folyosón 7 lakószoba található, ahol 14 fő 

elhelyezése lehetséges. 

 

Az átszervezésre tekintettel szükséges a látásfogyatékosok otthona (Debrecen, Nagyerdei 

krt. 100.) működési engedély módosításának megkérése a Hajdú-Bihar Megyei 

Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatalától, oly módon, hogy: 

- a látásfogyatékosok otthona meglévő férőhelyeinek számát 16-tal csökkenti, 112-ről 96 

férőhelyre, 

- valamint új ellátási formaként 14 férőhelyen idősek otthona szolgáltatást hoz létre.  

Ezzel az összes férőhelyek száma 110 lesz. Idősotthoni ellátási formában ellátottakat 

csak a működési engedély módosításáról szóló jogerős határozat birtokában fogadhat az 

intézmény. 

 

A változtatás érinti az intézmény alapító okiratát is, mivel a székhelyen eddig csak 

(látás)fogyatékos személyek otthona működött.  

A székhelyen kialakításra kerülő idősek otthona ellátási területének Debrecen város 

közigazgatási területét javasoljuk, melyet szintén fel kell tüntetni az alapító okiratban. 

 

Továbbá az egyes gazdasági és pénzügyi tárgyú törvények megalkotásáról, illetve 

módosításáról szóló 2010. évi XC. törvény (a továbbiakban: Törvény) 66. § (1) bekezdés a) 

pontja és a 135. § (1) bekezdése 2010. augusztus 15. napján hatályon kívül helyezte a 

költségvetési szervek jogállásáról és gazdálkodásáról szóló 2008. évi CV. törvényt (a 

továbbiakban: Kt.) amely – többek között – az alapító okiratok tartalmát szabályozta. 

A Törvény 135. §-ának (2) bekezdése szerint 2010. augusztus 15. napjától a költségvetési 

szervek jogállására, gazdálkodására, jogügyleteire az államháztartásról szóló 1992. évi 

XXXVIII. törvény (a továbbiakban: Áht.) e törvénnyel módosított szabályait kell alkalmazni. 

 

A költségvetési szerv alapító okiratának tartalmi elemeit az Áht. 90. § (1) bekezdése rögzíti. A 

korábbi szabályozástól eltérően a költségvetési szerv alapító okirata már nem tartalmazza a 

költségvetési szerv: 

- Kt. 15-16. §-a szerinti tevékenység jellege alapján történő típusba sorolását, 

- kisegítő tevékenységei arányainak felső határát a szerv kiadásaiban, 

- a jogi személyiségű szervezeti egységének adatait. 

A költségvetési szerv gazdálkodási jogköre alapján történő besorolásának szabályait – 

amelyet a Kt. 18. §-a szabályozott – az államháztartás működési rendjéről szóló 292/2009. 

(XII. 19.) Kormány rendelet (továbbiakban: Ámr.) 8/A. §-a tartalmazza. 
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A Törvény 135. § (5) bekezdése alapján 2010. augusztus 15. napját megelőzően kiegészítő 

vagy kisegítő tevékenységként meghatározott tevékenységekre az Áht. 92. §-a szerinti 

alaptevékenység szabályait, vállalkozási tevékenységként meghatározott tevékenységekre a 

vállalkozási tevékenység szabályait kell alkalmazni. A tevékenységtípusokra vonatkozó 

előírások változása miatt a költségvetési szerv alapító okiratát módosítani szükséges. 

 

A Törvény 135. § (9) bekezdése értelmében a költségvetési szervek Kt. 15-16. §-a szerinti 

típusba sorolása 2010. augusztus 15. napján hatályát vesztette. A típusba sorolást 

meghatározó alapító okirati rendelkezést az alapító okiratból – a jogszabályváltozás 

hatálybalépését követő első alapító okirat módosítás során – törölni kell. 

 

Kérem a Tisztelt Közgyűlést, hogy az előterjesztést megtárgyalni és a határozati javaslatot 

elfogadni szíveskedjék. 

 

 

Határozati javaslat 

 

A Közgyűlés 

a Szociális Osztály vezetőjének előterjesztésére az 1990. évi LXV. törvény 8. § (1) bekezdése, 

az 1992. XXXVIII. törvény 90. § (1) bekezdése és a 92. §-a, a 292/2009. (XII. 19.) Korm. 

rendelet 8/A. §-a, a 2010. évi XC. törvény 135. § (5) és (9) bekezdései, az 1993. évi III. 

törvény 92/A. § (3) bekezdése, a 321/2009. (XII. 29.) Korm. rendelet 7. § (1) bekezdése és (2) 

bekezdésének ae) pontja alapján 

 

1./ átszervezi a szociális szolgáltatások hatékonyabb és magasabb színvonalú ellátása 

érdekében DMJV Idősek és Csökkentlátók Otthona Debrecen, Nagyerdei krt. 100. szám alatt 

lévő szervezeti egységét (látásfogyatékosok otthona) oly módon, hogy férőhelyszámát 112 

férőhelyről 96 férőhelyszámra csökkenti, illetve ezen ellátási forma mellett idősek otthona 

intézménytípust hoz létre 14 férőhellyel az intézmény működési engedélyének módosításról 

szóló határozat jogerőre emelkedésének napjával. 

 

 

2./ Kérelmet nyújt be az 1./ pontban foglalt döntésnek megfelelően a Hajdú-Bihar Megyei 

Kormányhivatal Szociális és Gyámhivatalához a működési engedély módosítása tekintetében. 

 

 

3./ Felkéri a Szociális Osztály vezetőjét a kérelem 1-2./ pontokban foglalt döntéseknek 

megfelelő előkészítésére és a Hajdú-Bihar Megyei Kormányhivatal Szociális és 

Gyámhivatalához történő benyújtására, valamint felhatalmazza a polgármestert a kérelem 

aláírására. 

 

Határidő: az előkészítésre: azonnal 

      az aláírásra: azonnal  

Felelős:    az előkészítésért: a Szociális Osztály vezetője 
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      az aláírásért: a Polgármester 
 

 

4./ Felkéri a Szociális Osztály vezetőjét, hogy az 1./ pontban foglalt döntésnek megfelelően az 

új ellátási formára tekintettel DMJV Önkormányzata Közgyűlésének a személyes 

gondoskodást nyújtó szociális ellátásokról, azok igénybevételéről és a fizetendő térítési 

díjakról szóló 14/2008. (III. 28.) rendeletének módosítását készítse elő. 

 

Határidő: a működési engedély módosításáról szóló határozat jogerőre emelkedését követően 

azonnal 

Felelős: a Szociális Osztály vezetője 

 

        

5./ Módosítja a költségvetési szervek alapító okiratának módosításáról szóló 95/2009. (V. 28.) 

Ö.h-val DMJV Idősek és Csökkentlátók Otthona D/2. sorszám alatt elfogadott alapító okiratát 

az alábbiak szerint: 

 

a) Az alapító okirat 2., 9–10., 12. és a 15. pontjaiban szereplő szövegrészek törlésre kerülnek. 

 

b) Az alapító okirat 3.2. pontja helyébe az alábbi 3.2. pont lép: 

 

3.2. Az intézmény Szt. szerinti típusa: 

„- Székhely:       Fogyatékos személyek otthona 

       (Szt. 69. §, Szt. 70. §) 

       Idősek otthona (Szt. 68. §) 

- Telephely:      Idősek otthona (Szt. 68. §)” 

 

 

c) Az alapító okirat 7.1. pontja helyébe az alábbi 7.1. pont lép: 

 

„7.1. Székhely:     Fogyatékos személyek otthona  

esetében: Észak-alföldi Régió területe  

(Hajdú-Bihar megye, Szabolcs-Szatmár-

Bereg megye és Jász-Nagykun-Szolnok 

megye közigazgatási területe) 

Idősek otthona esetében: Debrecen 

Megyei Jogú Város közigazgatási 

területe” 
 

 

d) Az alapító okirat 16. pontjában szereplő szövegrész helyébe az alábbi szövegrész lép: 

„A költségvetési szerv besorolása gazdálkodási jogköre alapján: 
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Önállóan működő költségvetési szerv, a személyi juttatások, a munkaadót terhelő járulékok és 

a szakmai tevékenységgel összefüggő speciális kiadások előirányzatai felett jogosult 

rendelkezni. A pénzügyi-gazdasági feladatokat a Debrecen Megyei Jogú Város Idősek 

Háza látja el. A munkamegosztás és a felelősségvállalás rendjét, valamint az előirányzat 

feletti jogkör gyakorlásának a rendjét a munkamegosztási megállapodás rögzíti.” 
 

e) Az a) pontban szereplő módosításokra tekintettel az alapító okirat 3-8. pontjaiban szereplő 

szövegrészek sorszámozása 2–7. sorszámra, a 11. pontban szereplő szövegrész sorszámozása 

8. sorszámra, a 13–14. pontokban szereplő szövegrészek sorszámozása 9–10. sorszámra és a 

16-18. pontban szereplő szövegrészek sorszámozása 11-13. sorszámra módosul. 

 

6./ Felkéri a Humán Főosztály vezetőjét, hogy az alapító okirat módosításával kapcsolatos 

intézkedéseket tegye meg, a Közgyűlés döntésének megfelelően az egységes szerkezetű 

alapító okiratot készítse el, és felhatalmazza a polgármestert az egységes szerkezetbe foglalt 

alapító okirat aláírására. 

 

Határidő:  az előkészítésre: azonnal 

        az  alapító okirat aláírására: azonnal 

Felelős:  az előkészítésért: a Humán Főosztály vezetője 

    az aláírásért: a polgármester 

 

 

7./ Felkéri a Gazdálkodási Főosztály vezetőjét, hogy az 1.-2./ pontban meghatározott 

intézkedésekből adódóan a működési engedély módosítás jogerőre emelkedését követően 

Debrecen Megyei Jogú Város Önkormányzata 2011. évi költségvetéséről szóló 4/2011. (II. 

18.) önkormányzati rendelet módosítását készítse elő. 

 

Határidő: a működési engedély módosításáról szóló határozat jogerőre emelkedését követően  

Felelős: a Gazdálkodási Főosztály vezetője 
 

 

8./ Felkéri a Szociális Osztály vezetőjét, hogy az 1-5./ pontban foglalt döntésekről az érintett 

költségvetési szerv vezetőjét értesítse. 

 

Határidő:  azonnal 

Felelős:  a Szociális Osztály vezetője 
 

 

 

A határozati javaslat elfogadása minősített többséget igényel. 

 

Debrecen, 2011. április 11. 
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      Dr. Csanády Edit 

      osztályvezető 

 


