Targy:

Iktatoszam:

Ugyintézo:

MelléKlet:

Feladatot jelent:

Véleményez6 bizottsag:

Egyéb véleményezdo szerv:

Torvényességi véleményezés ideje:
Torvényességi ellenorzést végezte:

Dr. Gulyas Tiinde Edit

Az lizletek €éjszakai nyitva tartasaval és a lakossag
nyugalmanak biztositasaval kapcsolatos egyes helyi
szabalyokrol sz616 37/2009.(X1.30.) rendelet
modositasa

166059//2011

Dr. Gulyas Tiinde Edit

Rendelettervezet
Hatalyos rendelet

Dr. Szekeres Antal
Dr. Gulyéas Tiinde Edit

Kozgytilés

Kornyezetvédelmi és Varosfejlesztési Bizottsag
Tiszanttli Kérnyezetvédelmi
Természetvédelmi €s Viziigyi

Feliigyel6ség

Hbm-i Kereskedelmi és Iparkamara

2011. augusztus 18.

Dr. Reisz Zsuzsanna

D:\Testulet\Testulet_tartalom\Testuletianyagok\Kornyezetvédelmi és Varosfejlesztési Bizottsag\2011.08.23\3\4781.DOC



../1.%20sz.%20melléklet%20-%20rendelettervezet.odt
../2.%20sz.%20melléklet%20-%20hatályos%20rendelet.odt

Tisztelt Kozgyiilés!

Debrecen Megyei Joga Varos Onkorméanyzat Kozgytilése a 2009. november 26-i iilésén
fogadta el az iizletek éjszakai nyitva tartasaval és a lakossag nyugalmanak biztositasaval
kapcsolatos egyes helyi szabalyokrol sz616 37/2009.(X1.30.) rendeletét (a tovabbiakban: Kr.
rendelet).

A Kr. rendelet olyan mogottes jogszabalyi helyzetben keriilt megalkotasra, elfogadasra, és
1épett hatalyba, amikor a kereskedelmi jogszabalyok alapjaiban valtoztak meg az Eurdpai
Unio6s szabalyoknak a magyar jogrendszerbe torténd atiiltetése folytan. Modosult a
kereskedelemrdl sz616 2005. évi CLXIV. torvény (a tovabbiakban: Ker.Tv.), a kdzigazgatasi
hat6sagi eljaras €s szolgaltatas altalanos szabalyairdl szolo 2004. évi CXL. torvény (a
tovabbiakban: Ket.). Hatdlyba 1épett a szolgaltatasi tevékenység megkezdésének és
folytatasanak altalanos szabalyairol sz616 2009. évi LXXVI. térvény (a tovabbiakban:
Szolgtv.), a kereskedelmi tevékenység végzésének feltételeirdl szo16 210/2009.(1X.29.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: Ker.Korm. rendelet). 2009. oktober 1. és 2009. oktober 25.
kozott a szallashelyek lizemeltetését hatalyos jogszabaly nem szabalyozta. Ez utébbi napon
1épett hatalyba a szallashely-szolgaltatasi tevékenység folytatasanak részletes feltételeirdl €s a
szallashely-lizemeltetési engedély kiadasanak rendjérdl sz616 239/2009.(X.20.)
Kormanyrendelet (a tovabbiakban: R.).

Az elmult 1d6szak jogalkalmazoéi tapasztalatai azt igazoltak, hogy a kereskeddk, a
vendéglatohelyek tizemeltetdi igyekeznek érdekeiket minél jobban érvényesiteni a
jogszabalyok — ezek kozott a Kr. rendelet - ellentmondésainak, joghézagainak a
kihasznalaséaval.

A Kr. rendelet 5.§ (3) bekezdésének d) pontja alapjan a vendéglaté tizletek 22.00 ora és 06.00
oOra kozott korlatozas nélkiil tarthatnak nyitva a szdlldshelyeken vagy ezekkel azonos helyrajzi
szémon lévo épiiletekben.

A R. az egyéb szallashely tipusu szallashelyek 1étesitését az lizemeltetd bejelentéséhez koti,
miikddtetéséhez csak minimélis feltételek biztositasat irja el: 8 m?-es szoba, 1 agy,
vizesblokk, kavékonyha Iétesitése. A R. az lizemeltetés feltételeként még olyan alapvetd
kovetelményeket sem tamaszt, hogy tablaval kell jel6lni az egyéb szallashelyet, vagy, hogy az
éves vendégforgalomnak el kell érnie egy minimalis vendégszamot.

Néhany kereskedé a Kr. rendeletben megallapitott nyitva tartasi idé meghosszabbitasa,
korlatlanna tétele érdekében a fenti szabalyokat kihasznalva, a vendéglatéhelyeivel
azonos ingatlanon egyéb szallashely tipusu szallashelyet 1étesitett. E vendéglatohelyek
tobbsége lakossagi panasszal érintett. Ezek a szallashelyek feltételezhetéen a gyakorlatban
nem iizemelnek. Eletszertitlen, hogy tényleges iizletszer(i gazdasagi tevékenység végzése
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c¢ljabol a kereskedd egy vendéglatohellyel (italbolt, bar, kocsma stb.) azonos ingatlanon,
(tipikusan azonos épiiletben) egyéb szallashelyet iizemeltet, figyelemmel a vendéglatohely
miikodésébol természetszeriien adodo zajhatasokra.

Ennek bizonyitésa és a fent emlitett egyéb szallashelyek hivatalbdli megsziintetése szinte
lehetetlen.

Mindez ellentétes a Kr. rendeletet elfogad6 Kozgyiilés eredeti szandékaval is.
Nyilvanvalo, hogy a Kozgyiilés jogalkotoként a korlatlan nyitva tartas lehet6ségét csak a
magasabb mindségi szolgdltatdst nyujto szdllashelytipusokra — a szdlloddkra és a panziokra
— kivanta alkalmazni.

A vendéglatohelyek korlatlan nyitva tartasabol adodé lakossagi panaszok ugyanakkor
objektiv modon, jogszabaly erejénél fogva orvosolhatéak, megsziintethetéek a Kr. rendelet
olyan modositasaval, amely a korldtlan nyitva tartast lehetévé tevd szallashely tipusokat
szukiti, pontositja.

A mellékelt rendelet-tervezet elfogadasaval a Kr. rendelet 5.§ (3) bekezdésének d) pontja
alapjan az éjszakai zarva tartasi kotelezettség aloli felmentés kizarolag e magasabb mindséget
képviseld szallashelytipusokra: a szallodara €s a panzidra terjedne ki.

A szalloda és a panzi6 esetében a széllashely tizemeltetéshez kiegészitd tevékenységkeént
tarsulhat a vendéglatasi szolgaltatasi tevékenység, emelve a széllashely ellatasi szinvonalat,
bdvitve annak szolgaltatasi skalajat. (Nem pedig forditva, ahogyan néhany vendéglatohelyet
tizemeltetd kereskedd jelenleg ezt teszi). E két szallashelytipus esetében, ezért nem indokolt
az ¢jszakai zarva tartasi kotelezettség aloli felmentés megvonasa.

E rendelet-modositassal a lakossagi panaszok a hosszabb és a kétségesebb kimenetell
bizonyitasi eljarasok nélkiil is objektiv modon, a jogszabaly — a Kr. rendelet — kotelezo

erejénél fogva orvosolhatoak, megsziintethetdek lennének.

Mindezek miatt az el6terjesztd fontosnak tartja és javasolja a Tisztelt Kozgytilésnek, hogy a
Kr. rendeletet a mellékelt tervezet szerint modositsa.

A jogalkotasrol sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17.§ (1) bekezdése
alapjan a jogszabaly el6készitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz igazodo részletességii
— elOzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhatd kdovetkezményeit. Az
elézetes hatasvizsgalat eredményérdl a Kozgytilést tdjékoztatni kell.

A Jat. 17.§ (2) bekezdése alapjan a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasat, kiilonosen

aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
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ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,

ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhatd
kovetkezményeit, és

C) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi
feltételeket.

A fentiek alapjan a Kr. rendelet modositasanak varhato kovetkezményeirdl - az eldzetes
hatasvizsgalat tiikrében - az alabbi tdjékoztatast adom:

A modositas valamennyi jelentésnek itélt hatasa kiillondsen:

1.

tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:
A modositashoz kapcsolodo tarsadalmi hatas a kovetkezdekben foglalhato dssze:

a jelenleg egyéb szdllashellyel rendelkezd vendéglatohelyek az onkéntes jogkdvetés
alapjdn nyitva tartasi idejiiket a modositott Kr. rendeletnek megfeleléen hatarozzak
meg ¢és alkalmazzak. Ez altal varhatoan csokken a lakossag ¢jszakai nyugalmat zavard
vendéglatohelyek, ennek eredményeként a lakossagi panaszok szama. (A
jogalkalmazo tapasztalatai alapjan elenyészd azon lakossagi panaszoknak a szama,
amelyek a szdlloddkhoz vagy a panziokhoz kapcsolodoan iizemeld
vendéglatohelyekkel kapcsolatosak.);

a Kr. rendelet médositasanak elfogadasa esetén az annak eldirdsait onkéntesen be nem
tartd vendéglatohelyekkel szemben a kereskedelmi hatdésagnak a nyitva tartasi 1dot
korlatoz¢ eljarasa 1ényegesen lerdvidiil, leegyszeriisodik, mivel objektiv alapokra
helyezédik. A mérlegelési jogkor kizarasaval novekszik a dontés tarsadalmi
elfogadottsaga, csokken az eljar6 hatdsaggal szembeni negativ tarsadalmi értékitélet;

a Kr. rendelet mddositasa a varos kdzbiztonsagara is jotékony hatassal lehet, annak
ellenére, hogy a kozteriilet rendjének fenntartasat illetéen a jegyzo hataskorrel
nem rendelkezik.

az onkormanyzat megitélése is javulni fog. A panaszosok jelenleg kritikéaval illetik az
Oonkormanyzatot, hogy a kereskeddk egy része a Kr. rendelet és a R. kozotti nem
megfelelé norma-kohézié miatt, egy tulajdonképpeni valotlan helyzetre hivatkozassal
mentesiilnek a kotelezd éjszakai zarva tartas alol.

A modositas gazdasagi, koltségvetési hatdsa, hogy az érintett vendéglatohelyekkel
szemben a kereskedelmi hatosag eljarasa leegyszertisodik, lerdvidiil, ezaltal csokken
az eljaras koltsége is.
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2. A modositas kornyezeti és egészségiigyi kovetkezményei kozvetetten
érvényesiilhetnek. A kdtelezo €jszakai zarva tartas eredményeként a jelenleg egyéb
szallashelyet is lizemeltetd, panasszal érintett vendéglatohelyek hatésteriiletén az
allampolgarok egészséges kornyezethez, pihenéshez vald joga nagymértékben javulni
fog az altal, hogy az éjszakai lizemeltetéssel sziikségképpen egyiitt jard zajok és a
koztisztasagi problémak csokkennek.

3. A modositassal a kereskedelmi hatdsdg adminisztrativ terhei csokkenni fognak, mivel
a panasszal érintett vendéglatohelyek esetében a bizonyitasi eljaras leegyszeriisodik,
az eljaras hatarideje lerdvidiil.

2. A jogszabdly megalkotasat az teszi sziikségessé, hogy a Kr. rendelet alapjan jelenleg
nem érvényesiil maradéktalanul a Kozgytilés eredeti szandéka, amely szerint bizonyos
varosrészekben a vendéglatohelyek éjszaka ne tarthassanak korlatlanul nyitva.

A jogalkotas elmaradasanak varhat6 kovetkezménye, hogy tipikusan a kertvarosi
lakodvezetekben novekedni fog azon vendéglatohelyeknek a szama, amelyeknek az
iizemeltetdi minimalis anyagi raforditassal egyéb szallashelyeket alakitanak ki, és ez altal
mentesiilnek a kotelezd éjszaki zarva tartas alol. Mindezek miatt emelkedni fog a
lakossagi panaszok szama. A hosszabb, ezaltal koltségesebb, am kevésbé eredményes
eljarasok a hatosag, az onkormanyzat rossz megitélését eredményezhetik. Végso soron a
jogszabaly modositas elmaradasa megakadalyozza, hogy a Kr. rendelet betdltse a
tulajdonképpeni tarsadalmi céljat, a lakossag éjszakai nyugalmanak a biztositasat.

3. A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, sziveskedjen az eldterjesztést megtargyalni és a mellékelten
el6terjesztett rendelet-tervezetet elfogadni.

Debrecen, 2011. augusztus 8.

dr. Gulyas Tiinde
igazgatasi osztalyvezeto
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