SURGOSSEGI INDITVANY

Tisztelt Kozgytilés!

A hulladékrol szolo 2012. évi CLXXXV. torvény értelmében az A.K.S.D. Varosgazdalkodasi Kft. 2013.
december 31-ig mindsiil hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatonak, a jelenleg hatalyban 1év6 kozszolgaltatasi
szerzOdést a felek kozos megegyezéssel 2013. december 31. napjaval megsziintetik. A jogszabalyi
rendelkezések végrehajtasa és a kozszolgaltatds zavartalan ellatasa érdekében az A.K.S.D.
Varosgazdalkodasi Kft. atalakulasaval, kivalas utjan 1étrejott Debreceni Hulladék Kozszolgaltaté Nonprofit
Kft. (a tovabbiakban: Tarsasag) latja el 2014. januar 1-jét6l a hulladékgazdalkodasi feladatokat, amely
megfelel a kozszolgaltatokra vonatkozd kogens eldirasoknak és rendelkezik a kozszolgaltatas ellatasdhoz
sziikséges engedélyekkel.

A Tarsasag a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenységét alvallalkozd kdzremiikodésével kivanja
végezni, melynek kivalasztisara kozbeszerzési eljarast folytattak le. Az ajanlattételi hataridé 2013. december
16. 12.00 6ra volt. Az alvallalkozoi szerzddés szerinti szolgaltatas fedezete hatarozza meg, hogy a feladat
ellatasaért felelés Onkormanyzat milyen mértékii timogatast kell, hogy nyujtson a kdzszolgaltaténak ahhoz,
hogy a szolgaltatas koltségeinek kozszolgaltatasi dijjal nem fedezett része is biztositott legyen. Tekintettel
arra, hogy a kozszolgaltatdsi szerzOdés  jogszabaly altal elvart tartalmi eleme a kdzszolgaltatas
onkormanyzati finanszirozasanak pontos mértéke, amely csak az ajanlati bontast kovetéen ismertté valt
adatok birtokaban hatarozhaté meg, ezért jelen elOterjesztést csak siirgdsséggel tudjuk a Kozgylilés elé
terjeszteni.

Kérem a Tisztelt Kozgyllést, hogy a silirgdsségi inditvanyrdl donteni sziveskedjen.
Hatdrozati javaslat:
A Kozgylilés

a polgarmester eldterjesztésére az 1/2013. (I. 24.) onkormanyzati rendelet 20. § (1) bekezdés a) pontja
alapjan

az "Elozetes kotelezettségvallalds a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas ellatasahoz sziikséges fedezet
bizositasarol" sz6lo kozgylilési eldterjesztést siirgdsséggel targyalja.

A hatérozati javaslat elfogadésa egyszerii tobbséget igényel.
Debrecen, 2013. december 18.

Késa Lajos
polgarmester



ELOTERJESZTES

Eloterjeszto:
Kosa Lajos
Targy:
Elozetes kotelezettségvallalas a hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatas ellatdsdhoz sziikséges fedezet biztositasara
Iktatoszam:
UZEM-03555-/2013
Ugyintézo:
Papp Léaszlo
Feladatot jelent:

Varga Laszlo
Sziics Laszlo

Kosa Lajos

Véleményez6 bizottsagok:

Kozgytlés

Torvényességi véleményezés ideje: |2013.12.18.

Torvényességi ellenorzést végezte: | Terdik Edda Beata

Mellékletek:

Az elbterjesztés melléklete: Kozszolgaltatasi szerzddés tervezete



Mellklet.PDF

Tisztelt Kozgyiilés!

1. DMJV Onkorményzata, mint ajanlatkérd egy évvel ezeldtt nyilt kdzbeszerzési eljarast
folytatott le Debrecen véros kozigazgatasi hatarain belill a telepiilési szilard hulladék részét képezd
haztartasi hulladék rendszeres szallitasaval, artalmatlanitasaval, kezelésével, hulladékudvar
lizemeltetésével, lomtalanitds szervezésével kapcsolatos feladatok teljes korti ellatdsa targyaban
2013. 01. O01. - 2022. 12. 31. kozotti iddtartamra. Az eljards nyertese az A.K.S.D.
Varosgazdalkodasi Kft. lett.

A kozbeszerzési eljaras és a kdzszolgaltatasi szerz6dés alapjaul szolgald, a hulladékgazdalkodasrol
sz0l16 2000. évi XLIII. torvényt a hulladékrol sz616 2012. évi CLXXXV. térvény (a tovabbiakban:
Ht.) 108. §-a 2013. januar 1. napjatdl - a kozszolgaltatasi szerzédés A.K.S.D. Kft-vel valo
megkdtésének idépontjat kovetden - hatdlyon kiviil helyezte. A 2013. januar 1. napjan hatalyba
lépett Ht. egyebek mellett rendelkezik a kdzszolgaltatokra vonatkozé 1j szabalyokrol.

A Ht. 81. § (1) bekezdésében rogzitettek alapjan a kornyezetvédelmi hatosag hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi engedélyt csak annak a hulladékgazdéalkodasi engedéllyel rendelkezé gazdalkodo
szervezetnek adhat, amelyben az 4llam, a telepiilési Onkorméanyzat vagy a telepiilési
onkorményzatok tarsuldsa a szavazatok tobbségével tulajdoni hanyada alapjan kozvetleniil vagy
kozvetve rendelkezik, és a tarsasag tulajdonosaként jogosult arra, hogy a vezetd tisztségviseldk és a
feliigyeldbizottsag tagjai tobbségét megvalassza vagy visszahivja. A jogszabaly meghatarozza, hogy
hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatasi tevékenységet 2014. januar 1-jétdl kizardlag az a nonprofit
gazdasagi tarsasag végezhet, amely hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi engedéllyel és az OHU
altal kiallitott mindsitd okirattal rendelkezik, valamint a telepiilési dnkormanyzattal a Ht. hatalyba
lépését kovetden az OHU 4ltal kiéllitott mindsitd okirat birtokaban hulladékgazdalkodasi
kozszolgaltatasi szerzddést kot.

A Ht. szerinti kozszolgéltaton kiviil 2013. december 31-ig kozszolgaltatonak kell tekinteni azt a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatast ellaté gazdalkodd szervezetet is, amely 2012. december 31-
¢én hulladékgazdalkodési kozszolgaltatast latott el, és azota e tevékenységét folyamatosan végzi.

Az AK.S.D. Viarosgazdalkodasi Kft. — a fenti eldirasokra tekintettel — nem rendelkezhet
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedéllyel, ennek megfelelden kozszolgaltatonak csak
2013. december 31-ig mindsiil. Erre tekintettel a jelenleg hatalyban 1év6 kdzszolgaltatasi szerzodést
a Felek k6zos megegyezéssel 2013. december 31. napjaval megsziintetik.

A jogszabalyi rendelkezések végrehajtasa és a kozszolgéltatds zavartalan ellatdsa érdekében az
A.K.S.D. Viarosgazdalkodasi Kft.-bdl kivalassal 1étrejott a Debreceni Hulladék Kozszolgaltato
Nonprofit Kft., mely tarsasag a kozszolgaltatasi szerzddés teljesitéséhez sziikséges engedélyek
tekintetében az A.K.S.D. Varosgazdalkodasi Kft. jogutddja. A Debreceni Hulladék Kozszolgéltato
Nonprofit Kft. megfelel a Ht. kozszolgaltatokra vonatkoz6 kogens eldirasainak és rendelkezik a
kozszolgaltatas ellatasdhoz sziikséges engedélyekkel. A cégben dnkormanyzatunk 10 % tulajdont
szerzett, 90 %-ban a Debreceni Vagyonkezeld Zartkdriien Mikodo Részvénytarsasag a tulajdonosa.

A kozbeszerzésekrdl sz616 2011. évi CVIIIL. toérvény (a tovabbiakban: Kbt.) 9. § kb) pontja alapjan
a torvényt nem kell alkalmazni azokra a megallapodasokra, amelyeket a Kbt. 6. § (1) bekezdés a)-
d) pontja szerinti ajanlatkérd és olyan gazdalkodo szervezet kot egymadssal, amelynek részvényei
vagy Uzletrészei kizardlag ezen ajanlatkérd €s mas a Kbt. 6. § (1) bekezdés a)-d) pontja szerinti
ajanlatkérd(k) tulajdondban vannak, amely felett az ajanlatkérdk - tekintettel a kozfeladat, illetve a
kozszolgaltatas ellatasdval vagy elldtdsanak megszervezésével Osszefiiggd feladatdra - az
ligyvezetési jellegli feladatok ellatasat illetden teljes korli ellendrzési jogokkal kozdsen



rendelkeznek és képesek a gazdalkodo szervezet stratégiai céljainak és fontos dontéseinek alapvetd
befolyésolasara, feltéve, hogy a szerzddéskotést kovetden a gazdalkodd szervezet adott iizleti
évben elért nettd arbevételének legalabb 80%-a a tag ajanlatkérékkel kotendd szerzédések
teljesitésébdl szarmazik.

A fenti jogszabalyi rendelkezés a hazon-beliili (,,in-house™) beszerzések kivételi korbe tartozasat
nevesiti. Az in-house beszerzések lehetdvé teszik, hogy az ajanlatkérd a vele szoros kapcsolatban
allo, de jogi értelemben elkiiloniilé véllalkozassal - meghatarozott feltételek mellett - kozvetlentil,
kozbeszerzési eljaras lefolytatdsa nélkiil szerzddést kosson. Az ilyen szerzddések - ha torvény
eltéréen nem rendelkezik - hatarozott idére, legfeljebb 6t évre kithetdk.

Figyelembe véve, hogy a Debreceni Hulladék Kozszolgaltato Nonprofit Kft. kizarolag a
kozszolgaltatasi tevékenység ellatasabol szarmazo arbevételt realizalja, a vele kotendd szerzddés —
az egyeb feltételek fennallasara is tekintettel — in-house szerz6désnek mindsiil.

A fentiek alapjan az Onkormanyzat a Debreceni Hulladék Kozszolgaltatdé Nonprofit Kft.-vel
kozbeszerzési eljaras lefolytatasa nélkiil jogosult kdzszolgaltatasi szerzOdést kotni a 2014. januar 1.
¢s 2018. december 31. kozotti 5 éves szolgaltatasi id6szakra.

Debrecen Megyei Jogt Varos Onkorméanyzata Szervezeti és Mitkddési Szabalyzatardl szolo 1/2013.
(I. 24.) onkormanyzati rendelete 1. melléklet 106. pontja alapjan a polgarmester atruhazott
hataskorben gyakorolja a kozbeszerzésekrdl szolod térvényben nevesitett eljardsok eredményeként
megkothetd kozszolgaltatdsi szerzOdéssel kapcsolatos —hataskoroket, igy O jogosult a
kozszolgaltatasi szerzddés megkdtésere.

2. A kozszolgaltatd kivalasztasarol €s a hulladékgazdalkodési kozszolgaltatasi szerzodésrol
szolo 317/2013. (VII. 28.) Korm.rendelet 4.§ (1) bekezdés c.) pontja értelmében a
hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi szerzddésben tobbek kozott rogziteni kell a telepiilési
onkormanyzatnak a kdzszolgaltatas finanszirozasdban vallalt ktelezettsége teljesitésére vonatkozo
feltételeket és biztositékokat, ha a telepiilési dnkormanyzat a kozszolgaltatds finanszirozasdban
kotelezettséget vallal.

Ebben az esetben a finanszirozas soran figyelemmel kell lenni a 2012/21/EU bizottsagi hatarozat
eldirasaira. E szerint a finanszirozds mértéke nem haladhatja meg a kozszolgaltatasi
kotelezettségek teljesitéséhez sziikséges nettd koltséget, azaz a kozszolgaltatas ellatdsaval
kapcsolatban felmertilt koltségek és az ezzel Osszefiiggésben keletkezett bevételek — ideértve a
hulladékgazdalkodasi kdzszolgaltatasi dijat — kiilonbségét.

A Ht. 47/A. § (1)-(2) bekezdései szerint a hulladékgazdalkodési kozszolgéltatasi dijat a Magyar
Energetikai és Kozmii-szabalyozasi Hivatal a minden év szeptember 30-ig (els6 alkalommal 2014.
szeptember 30-ig) megkiildott javaslatdnak figyelembevételével a miniszter allapitja meg
rendeletben, amely igy legkorabban 2015. januar 1. napjatol alkalmazhatd. Az addig terjedd
idészakra a Ht. 91.§ (1) bekezdése értelmében a dij legmagasabb mértéke 2013. jalius 1-jétdl 2014.
december 31-¢ig - a rezsicsOkkentési intézkedések végrehajtasa okdn - a természetes személy
ingatlanhasznal6 esetében nem haladhatja meg a 2012. aprilis 14. napjan alkalmazott dij legfeljebb
4,2 szazalékkal megemelt 6sszegének 90 szazalékat.

A Téarsasag a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi tevékenységét alvallalkozo kézremiikodésével
kivanja végezni, melynek kivalasztasara kozbeszerzési eljarast folytatott le. Az eljarasban
megajanlott legkedvezdbb dij is magasabb lenne, mint a szamlaban jelenleg érvényesithetd dij.

Tekintettel arra, hogy a fenti szabalyok értelmében a kozszolgéltatd leghamarabb 2015. januar 1-
jétol alkalmazhat ) mértékli dijat, addig csak a jogszabalyi kotottségeken nyugvo bevételekkel
szamolhat. Az igy jelentkezé kiilonbozetre az Onkormdanyzat sajat nonprofit cége szamara



tdmogatast nytjthat, illetve erre eldzetes kotelezettséget vallalhat.

Az alvallalkoz6 altal kozbeszerzési eljarasban megajanlott ajanlati ar és a jelenleg szdmldban
érvényesitett atlagos Uritési dij kiilonbozete képezi a 2014. évi dnkormanyzati tdmogatas alapjat,
mely a kalkulalt éves {iritési mennyiségre vetitve legfeljebb 150.000.000,- Ft, a szerzddés teljes
id6tartamara, 5 évre legfeljebb 800.000.000,-Ft lehet.

Informécidink szerint a Vidékfejlesztési Minisztériumnal eldkészités alatt van egy palyazati
felhivas, melyben a szolgéltatoktol beszedett kb. 5 millidrd forint lerakasi jarulékbol befolyt
Osszeg felhasznaldsaval 2014. év elején lehetdség nyilik konpenzécios palyazat benyljtasara.
Amint ennek feltételei nyilvadnossadgra keriilnek, megtessziik a sziikséges Iépéseket az
Oonkormanyzat oldalan jelentkezé tobblekiaddsok mértékével egyezd Osszegli palyazat
benyujtasara.

Amennyiben id6kozben megnyilik olyan lehetdség, hogy kdzponti kompenzacids palydzaton a
Tarsasidg vagy az Onkormdanyzat tovabbi forrashoz jusson a tevékenység finanszirozasanak
tdmogatasara, a palydzaton elnyert Osszeget teljes egészében az ellentételezés keretében kell
elszamolni, felhasznalni.

3. A Tarsasag hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi engedélyében Debrecen mellett tovabbi
21 kornyékbeli telepiilés kozigazgatési teriilete van megjelolve a Kozszolgaltatd altal ellatandod
kozszolgaltatasi tevékenység teriileteként. Az érintett kistelepiilések jelenleg nem rendelkeznek
azokkal a Ht-ban kogens jelleggel eldirt, az 1. pontban részletezett feltételekkel rendelkezd
szolgéltatoval, amely biztositand a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatds ellatasat ezeken a
telepiiléseken 2014. januar 1-jétol.

Annak érdekében, hogy a hulladékgazdalkodasi kozszolgéltatds Ht-ben eldirt jogi feltételei ezen
onkorményzatoknal is teljesiiljenek és in-house kozszolgaltatdsi szerzddést tudjanak kotni, a
Kozgytilés utasitand a Térsasagban 90%-os mértékli iizletrésszel rendelkezd Debreceni
Vagyonkezelé Zrt.-t, hogy adjon el {izletrészébdl - annak felosztasat kovetden 520.000,- Ft
névértéki, 10 % tulajdoni aranyu iizletrészt névértéken - azoknak a telepiilési dnkormanyzatoknak,
amelyek jelzik felé vételi szandékukat, majd ezt kovetden a az Onkormanyzatunkkal kotott
megallapodasra is kiterjedden - mint a Tarsasag tagja - jaruljon hozza, hogy a Tarsasag a Kbt. 9. §
kb) pontja szerinti szerzédéseket megkosse veliik.

A fentiek alapjan kérem a Tisztelt Kozgytilést a hatarozati javaslat megtargyaldsara és elfogadésara.

Hatarozati javaslat:
A Kozgytlés

a polgarmester eldterjesztésére

a 2006. évi IV. torvény 22. § (5) bekezdése, a 2011. évi CLXXXIX. térvény 107.§-a, a 2011. évi
CXCV. torvény 36. § (1) bekezdése, a 24/2013. (V. 30.) 6nkormanyzati rendelet 20. § (2) bekezdés
b) pontja alapjan, figyelemmel az 1/2013. (I. 24.) 6nkormanyzati rendelet 1. melléklet 106. pontjara

1. jovéahagyja a polgarmester 4ltal Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata, mint vevé és
az A.S.A.+AVE Kornyezetvédelmi Holding Korlatolt Feleldsségli Tarsasag, mint elado (Cg.:
13-09-083089, székhelye: 2360 Gyal, Korosi ut 53.) kozott, a Debreceni Hulladék
Kozszolgaltatd Nonprofit Kft.-ben (Cg.: 09-09-024450, székhelye: 4031 Debrecen, Istvan u.
136., a tovabbiakban: Térsasag) az elado tulajdonat képezd lizletrészeébol 520.000,-Ft névértéki
lizletrész megszerzésére megkotott adasvételi szerzodést.



2. Tudomasul veszi, hogy a polgarmester kozszolgaltatasi szerzOdést kot a Tarsasaggal 2014.
01.01.-2018. 12. 31. napjaig terjedd 5 éves iddtartamra a hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatas
Debrecen varos kozszolgaltatasi teriiletén torténd ellatasara.

Hatéridd: 2013. december 31.
Felelds: a Polgadrmester

3. Elbzetes fizetési kotelezettséget vallal a 2. pont szerinti kozszolgéltatdsi szerzddéshez
kapcsolodo kozszolgaltatas bevételekkel nem fedezett részének tamogatasara, melynek mértéke
2014. évre legfeljebb 150.000.000,- Ft, a szerzddés teljes iddtartamara, 5 évre legfeljebb
mindosszesen 800.000.000,-Ft.

4. Felkéri a Gazdalkodasi Foosztaly vezetdjet, hogy gondoskodjon a 3. pontban meghatarozott
fedezet Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata 2014. évi, 2015. évi, 2016. évi, 2017. évi
¢és 2018. évi koltségvetéseibe torténd betervezésérdl.

Hataridd: a 2014. évi koltségvetés tervezése, majd az adott évi koltségvetés tervezése soran
Felelds: a Gazdalkodasi Foosztaly vezetdje

5. Utasitja a Debreceni Vagyonkezeld Zrt.-t, hogy kozds iizletrészként értékesitsen a
Tarsasagban meglévo tlizletrészébdl - annak felosztasat kovetden - 520.000,- Ft névértéki, 10 %
tulajdoni aranyl iizletrészt névértéken a Tarsasag hulladékgazdalkodasi kozszolgaltatasi
engedélyében felsorolt, vételi ajanlatot tevd telepiilési onkormanyzatok részére, majd ezt
kovetden a 2. pontban foglalt megallapodasra is kiterjedden - mint a Tarsasag tagja - jaruljon
hozza, hogy a Téarsasag a Kbt. 9. § kb) pontja szerinti szerzodéseket megkosse veliik.

Hatarid6: azonnal
Felelds: a Debreceni Vagyonkezel6 Zrt. Igazgatdsaganak elnoke

6. Felkéri a Varosfejlesztési Foosztaly vezetdjét, hogy az 1.-5. pontok szerinti dontésrol
tdjékoztassa a Tarsasadg iligyvezetdjét és a Debreceni Vagyonkezel¢ Zrt. Igazgatdsaganak
elnokét.

Hatéridd: azonnal
Felelos: a Varosfejlesztési Fdosztaly vezetdje

A hatarozati javaslat elfogadasa mindésitett tobbséget igényel.

Debrecen, 2013. december 18.

Késa Lajos
polgarmester



