ELOTERJESZTES

Eldterjeszto:
Malinké Agnes

Targy:
A személyes gondoskodast nyujté gyermekjoléti
alapellatasokrdl, azok igénybevételérél és a
fizetend§ téritési dijakrdl szolé 13/2013. (l11.
28.) 6nkormanyzati rendelet és a személyes
gondoskodast nyujtd szocialis ellatasokrol, azok
igénybevételérdl és a fizetendd téritési dijakrol
sz616 15/2013. (l1l. 28.) 6nkormanyzati rendelet
modositdsa

Iktatoszam:
INT-43813/2023

Ugyintézo:

Dr. Varga Andrea

Feladatot jelent:

Malinké Agnes , Szlics Laszlo

Véleményez6 bizottsagok:

Pénziigyi Bizottsag, Egészségligyi és Szocidlis
Bizottsag

Torvényességi véleményezés ideje:

2023.03.16

Torvényességi ellenorzést végezte:

Dr. Szabd Melitta

Mellékletek:

13 2013 (lll 28.) onkormanyzati rendelet

15 2013 (lll 28.) onkormanyzati rendelet

Rendelettervezet 13 2013 15 2013 modositasa

Tisztelt Kozgytilés!

Elézmények

A Magyarorszadg helyi onkormanyzatairol szoldo 2011. évi CLXXXIX. torvény 13. § (1)
bekezdés 8. és 8a. pontja a helyi koziigyek, valamint a helyben biztosithatd kozfeladatok

korében ellatandd helyi Onkormdényzati

feladatként hatarozza meg a gyermekjoléti

szolgaltatasokrol és ellatasokrol valdo gondoskodas, tovabba a szocidlis szolgéltatdsok és

ellatasok kotelezettségét.
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A gyermekek védelmérdl és a gyamiigyi igazgatasrol szolo 1997. évi XXXI. torvény (a
tovabbiakban: Gyvt.) meghatdrozza a személyes gondoskodast nyujtdo gyermekjoléti
alapellatasok formait, a feladatellatas kotelezettjeit, az ellatasok igénybevételére és a fizetendd
téritési dij megallapitdsara vonatkoz6 szabalyokat. A Gyvt. 29. § (1) bekezdésében adott
felhatalmazas alapjan a személyes gondoskodast nyajté ellatdsokrol, azok igénybevételérol,
valamint a fizetendd téritési dijakrol a fenntarté dnkormanyzat rendeletet alkot.

A szocialis igazgatasrol €s szocialis ellatasokrol szolo 1993. évi III. térvény (a tovabbiakban:
Szt.) hatarozza meg a személyes gondoskodas korébe tartozo szocialis szolgaltatasok formait,
a feladatellatds kotelezettjeit, a szolgaltatdsok igénybevételére és a fizetendd téritési dij
megallapitdsara vonatkozd szabalyokat. Az Szt. 92. § (1) bekezdés a) pontjanak ¢és (2)
bekezdésének felhatalmazasa alapjan a személyes gondoskodast nyujtd ellatdsokrol, azok
igénybevételérdl, valamint a fizetendd téritési dijakrol a fenntarté onkormdnyzat rendeletet
alkot.

Debrecen Megyei Jog Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban: Onkormanyzat) a személyes
gondoskodast nyajté gyermekjoléti alapellatasokrol, azok igénybevételérdl és a fizetendd
téritési dijakrol szolo 13/2013. (III. 28.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban: R1.),
valamint a személyes gondoskodast nyujtod szocidlis ellatasokrol, azok igénybevételérdl és a
fizetend6 téritési dijakrol szold 15/2013. (III. 28.) onkormanyzati rendelet (a tovabbiakban:
R2.) elfogadasaval eleget tett a fent ismertetett rendeletalkotasi kotelezettségének.

1.
A rendeletmodositasok indokolasa
A. Részletes indokolas

A két oOnkormanyzati rendelet jelenlegi feliilvizsgalatdit magasabb szintli jogszabalyok
rendelkezései, korabbi fenntart6i dontés, valamint technikai modositdsok indokoljak.

1. Magasabb szintii jogszabalyok rendelkezései alapjan a téritési dijak és az onkoltség
meghatarozasa a szocialis és gyermekjoléti intézményekben

Az intézményi téritési dij és onkoltség meghatarozasa soran a R1. vonatkozasaban a Gyvt. 147.
§ (1), (3) és (4) bekezdéseiben €és a Gyvt. 149. §-dban, a R2. vonatkozdsaban az Szt. 115. § (1),
(2) és (3) bekezdéseiben és a 115/A. §-aban foglaltakra kell figyelemmel lenni.

a) A R1. tekintetében:

A Gyvt. 147. §-a alapjan a személyes gondoskodas korébe tartoz6 gyermekjoléti alapellatasok
téritési dija (a tovabbiakban: intézményi téritési dij) — a gyermekétkeztetés kivételével — a
szolgaltatasi onkoltség és a kozponti koltségvetésrol szolo torvényben biztositott tdimogatas egy
fore jutd Osszegének kiilonbozete.

A szolgaltatasi onkoltséget a targyévre tervezett adatok alapjan a targyév aprilis elsejéig
kell megallapitani.

A fenntart6 az intézményi téritési dijat a kiszdmitott €s kiilon jogszabaly szerint dokumentalt
téritési dijnal alacsonyabb Gsszegben is meghatarozhatja.

A fentiek alapjan a gyermekek napkdzbeni elldtdsa és a gyermekek atmeneti gondozasa
esetében a fenntartonak a szolgaltatasi onkoltséget a Gyvt. 147. § (3) bekezdése alapjan a
targyévre tervezett adatok alapjan a targyév aprilis 1-jéig kell megallapitania.



b) A R2. tekintetében:

Az Szt. 115. § (1) bekezdése alapjan az intézményi téritési dij a személyes gondoskodés korébe
tartozo szocialis ellatasok ellenértékeként megallapitott Gsszeg (a tovabbiakban: intézményi
téritési dij). Az intézményi téritési dijat a fenntarto targyév aprilis 1-jéig allapitja meg. Az
intézményi téritési dij 6sszege nem haladhatja meg a szolgaltatasi onkoltséget.
Ugyanezen § (3) bekezdése értelmében a kotelezett altal fizetendd téritési dij Osszegét (a
tovabbiakban: személyi téritési dij) az intézményvezetd az intézményi téritési dijat alapul véve
— a kotelezett jovedelmi €s vagyoni viszonyaira tekintettel — konkrét 6sszegben allapitja meg.
A személyi téritési dij nem haladhatja meg az intézményi téritési dij 6sszegét.

A fentiekre tekintettel a Debrecen Megyei Jogii Varos Varosi Szocialis Szolgalat (a
tovabbiakban: VSzSz) esetében is meg kell allapitani a szolgaltatasi onkoltséget.

¢) Az a) és b) pontban ismertetettek alapjan az onkoltségszamitasok elkésziiltek, melyek
alapjan a fizetend6 téritési dijak emelésére nem teszek javaslatot. Az intézményi
onkoltségszamitasok az Intézményfeliigyeleti Osztalyon megtekinthetok.

A modositasok az ellatottak altal fizetendo téritési dij mértékét nem érintik.

2. A Kozgyiilés dontése

Az egyes kulturdlis, szocialis és gyermekjoléti intézmények mikodését érinté dontések
meghozataldrol sz616 34/2023. (II. 23.) hatarozat (a tovabbiakban: 34/2023. (II. 23.) hatdrozat)
2./ pontjaval a Kozgyiilés elvonta 2023. aprilis 30. napjaval a Debrecen Megyei Jogi Varos
Csalad- és Gyermekjoléti Kozpontja (székhely: 4027 Debrecen, Thomas Mann utca 2/A.,
képviseli: Orosz Ibolya Aurélia intézményvezetd, a tovabbiakban: DMIJV Csalad- és
Gyermekjoléti Kozpontja) ingyenes vagyonkezelésébdl — a kozfeladatainak ellatdsahoz nem
sziikséges — a Debrecen Megyei Jogu Varos Onkormanyzata tulajdonét képez6 4033 Debrecen,
Siiveg u. 3. szam alatti ingatlan 72,5 m? nagysagu ingatlanrészét.

A dontésre tekintettel a R1. 1. melléklet 2. pont b) alpontja hatalyat veszti.

3. Technikai jellegii modositasok

A R2. 8. §-a tartalmazza, hogy az ellatas iranti kérelemhez — a személyes gondoskodast nyu;jto
szocialis ellatasok igénybe vételérdl szolo 9/1999. (XI. 24.) SzCsM rendelet (a tovabbiakban:
Rendelet) 1. szamt melléklet L., I1. és III. része alapjan — milyen igazolasokat kell csatolni. A
R2. 1. melléklet 3. pontja szerint az Onkormanyzat az idds személyek nappali ellatdsat
téritésmentesen biztositja, ezért ebben az esetben indokolatlan vagyonnyilatkozatot kérni az
ellatottol. Ennek megfeleléen a R2. 8. § (1) bekezdés a) pontja modosul.

Az Szt. 119/C. § (1) bekezdés a) pontja szerint atmeneti elhelyezést nyajtd intézmény esetén —
ilyen az Szt. 80.§ (3) bekezdés a) pontban szabalyozott iddskoriak gondozohaza — az
intézmény vezetdje az intézményi ellatas nyjtasanak megkezdését megelézden megvizsgalja
az ellatast igényld havi jovedelmét. Mivel az Szt. nem irja el idéskoruak gondozoéhazi
elhelyezése esetében a Rendelet 1. szamt melléklet III. része szerinti Vagyonnyilatkozatot,
ezért ennek megfelelden modositasra keriil a R2. 8. § (1) bekezdés b) pontja.

Az Szt. az atmeneti elhelyezést nyujtd intézmények tipusainak felsoroldsakor a 80. § (3)
bekezdés a) pontjaban az idéskortiak gondozohdza megnevezést haszndlja. A R2. 4. § (1)
bekezdés b) pontja, a 4. § (2) bekezdése ¢€s a 2. melléklet tablazat A:6 mezdje az iddsek
gondozohaza megnevezést hasznalja, amit az Szt-nek megfeleléen modositani indokolt.



4. Javaslat a bolcs6dék kihasznaltsaganak javitasara

A kis fér6helyszamu vidéki bolcs6dék telitettsége miatt az utdobbi években megnovekedett az
igény a Debrecen kozeli telepiilésekrol érkezo gyermekek bolcsddei ellatasara is, azonban a R1.
eddig nem tette lehetdvé a nem debreceni lakohellyel rendelkezd gyermekek fogadasat.
Javaslom, hogy a bolcsddei ellatast a nem debreceni lakohellyel rendelkezd gyermekek is
igénybe vehessék, amennyiben a debreceni lakcimmel rendelkezd jelentkezések teljesitése utan
iires féréhelye marad az intézménynek. Ennek érdekében a R1. 2. §-at modositani indokolt.

Il.
B. Elozetes hatasvizsgalat a rendeletmodositasok tekintetében

A jogalkotasrdl sz616 2010. évi CXXX. torvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése
alapjan a jogszabaly elokészitdje — a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodod részletességii
— elozetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhaté kovetkezményeit. Az
elozetes hatasvizsgalat eredményérol a Kozgyiilést tajékoztatni kell.

A Jat. 17. § (2) bekezdése szerint a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:

a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentésnek itélt hatasat, kiilondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasait,
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasold hatésait, valamint

b) a jogszabaly megalkotdsanak sziikségességét, a jogalkotas elmaradasanak varhato
kovetkezményeit, és

c) a jogszabdly alkalmazéisahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €és pénziigyi
feltételeket.

A fentiek alapjan a két rendelet modositasainak varhaté kovetkezményeirdl — az eldzetes
hatasvizsgalat tiikrében — az alabbi tajékoztatast adom:

1. A modositas valamennyi jelentdsnek itélt hatasa, kiilondsen:

a) Tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:
A rendeletmodositashoz kapcsolddo tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatas az
onkormanyzati fenntartdsti intézmények altal nyUjtott szolgaltatast igénybe vevo
ellatottak, torvényes képviseldjiikk vagy csaladjuk szaméara nem vérhat6. Az ellatottak
valtozatlan téritési dijon tudjak a szolgaltatdsokat igénybe venni.

b) Kornyezeti és egészségi kovetkezménye:
A modositasoknak kornyezeti és egészségi kovetkezményei nem hatarozhatok meg.

€) Adminisztrativ terheket befolyasolo hatésa:
A modositasoknak adminisztrativ terheket befolydsold hatdsa a RI1. és R2.
vonatkozasaban nem jelentkezik.
2. A jogszabdly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsanak véarhato
kovetkezménye:

A RI. és a R2. esetében azért sziikséges a modositas, hogy eleget tegylink az onkoltség és az
intézményi téritési dij megallapitasat eldird jogszabalyoknak, tovabba, hogy atvezetésre
keriiljon a 34/2023. (II. 23.) hatirozat 2./pontjdban foglalt dontés DMIJV Csaldd- és



Gyermekjoléti Kozpontja telephellyével kapcsolatosan, valamint noveljilk a bolcsodei
férohelyek kihasznaltsagat. A technikai modositasok a rendeletek alkalmazasat konnyitik meg.
Az intézmények esetében az Onkoltség ¢és az intézményi téritési dij megallapitasanak
elmaradasa jogsértd helyzetet eredményezne, amennyiben pedig DMIJV Csaldd- ¢és
Gyermekjoléti Kozpontja 0j telephelyét nem soroljuk fel a R1. 1. mellékletében, akkor az
intézmény alapit6 okirata és a R1. vonatkoz6 része nem lennének dsszhangban.

3. A jogszabaly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:

A R1. és a R2. esetében a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és
pénziigyi feltételek rendelkezésre allnak.

A javasolt szabalyozds Osszhangban van az eurdpai unids jogbol eredd kotelezettségek
teljesitésével. A Jat. szerinti, az Eurdpai Unid intézményeivel és tagallamaival torténd
egyeztetési kotelezettség a jelen rendelettervezettel kapcsolatban az Onkormanyzatot nem
terheli.

Tajékoztatom a Tisztelt Kozgytilést, hogy a rendelettervezet indokolasat a Magyar Kozlony
kiadasarol, valamint a jogszabaly kihirdetése sordn torténd és a kdzjogi szervezetszabalyozo
eszkoz kozzététele soran torténd megjeldlésérdl szolo 5/2019. (II1. 13.) IM rendelet 20. § (3)
bekezdése alapjan a Nemzeti Jogszabalytarban kozz¢ kell tenni.

Kérem a Tisztelt Kozgylilést, hogy az eldterjesztést megtargyalni és a rendelettervezetet
elfogadni sziveskedjék.

Debrecen, 2023. marcius 16.

Malinké Agnes
osztalyvezetd



