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Tisztelt Kozgytilés!

A Magyarorszag helyi 6nkormanyzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. térvény (a tovabbiakban:
Motv.) 116. §-a alapjan a Kozgyiilés a hosszu tavu fejlesztési elképzeléseit a testiilet
megbizatdsanak iddtartamara vagy azt meghaladé idészakra szold gazdasdgi programban,
fejlesztési tervben rogziti, melynek elkészitéséért a helyi dnkormanyzat felelds. A gazdasagi
program, fejlesztési terv helyi szinten meghatarozza mindazokat a célkitiizéseket és feladatokat,
amelyek a helyi dnkormanyzat koltségvetési lehetdségeivel 0sszhangban, a helyi tarsadalmi,
kornyezeti ¢és gazdasagi adottsagok atfogd figyelembevételével a helyi dnkormanyzat altal
nytjtando feladatok biztositasat, szinvonalanak javitasat szolgaljak, és - a megyei
terliletfejlesztési  elképzelésekkel Osszhangban - tartalmazza kiilondsen az egyes
kozszolgaltatasok biztositasara, szinvonalanak javitdsara vonatkozo fejlesztési elképzeléseket.

Debrecen varosat a - gazdasagi programjat alapvetéen meghatadrozo - lokalis tarsadalmi-
gazdasagi-kornyezeti tényezok, a telepiilés megyeszékhely statuszabol eredd kotelezettségek €s
az ezzel jar6 elénydk, a folyamatosan er6s6dd gazdasagi folyamatok és gyarapodd gazdasagi
kapcsolatok, a Debreceni Egyetem markans jelenléte, valamint a torténelmi egyhazakkal, a
helyi kozosségek altal 1étrehozott szervezetekkel vald harmonikus egylittmiikddés az orszag €s
a kozép-europai térség megkeriilhetetlen innovacids, oktatdsi, kulturalis, egészségligyi és
turisztikai kozpontjava emelte ki.

A gazdasagi program funkcidja és jelentdsége kettOs: egyrészt fokuszal a varos és a helyi
gazdasdg fejlesztésére, masrészt a Debrecen Megyei Jogi Viaros Onkormanyzata Aaltal
biztositando helyi kozszolgaltatasok, valamint az intézményrendszer fejlesztésére, melyek
szoros koOlcsonhatasban allnak egymassal. A véros- és gazdasagfejlesztés eredményeként 1y
beruhdzasok valdsulnak meg, illetve a mar meglévd beruhazasok tovabbfejlesztésére,
bovitésére keriil sor, mely altal a helyi vallalkozasok, a KKV-szektor is erdsodni tud, a lakossag
életszinvonala javul. Mindehhez tarsulnia kell azoknak a szabéalyozési, varostervezési
1épéseknek, amelyek biztositani tudjak az (1) munkahelyek kapcsan a varos lakasallomanyéanak
fenntarthat6 boviilését. Ehhez sziikséges az, hogy a piaci igényeknek megfeleld munkaerd-
allomannyal rendelkezzen a varos, amellyel parhuzamosan az oktatéasi rendszer fejlesztését és
a mar elindult sikeres intézményfejlesztési projektek megvaldsitasat is folytatni kell. Mindez
magaval hozza a helyi kdzszolgaltatasok, az Onkorményzat altal fenntartott intézményrendszer
folyamatos fejlesztési igényét azok intenzivebb igénybevétele okéan, vagyis a varos gazdasagi
novekedése és régiokozponti szerepe eldidézi a helyi kozszolgaltatasok €s az intézményhalozat
modernizaciojat, kihasznaltsaganak novekedését i1s. A helyi kozszolgaltatasok és
vallalkozasok igényeit és megtartja, illetve idevonzza a munkaerdt és ehhez lakhatasi rendszert
fejleszt.

Egy telepiilés gazdasagfejlesztése, infrastrukturalis korszeriisitése és az altala nyqjtott
kozszolgaltatasok szinvonalanak ndvekedése tehat szoros kohézidban tud igazan megvalosulni.
A fejlesztések révén a kozszolgaltatasok felhaszndldi, azaz a vallalkozasok, valamint a lakossag
szdmara is javul a hatékonysag, ami az infrastruktirat a versenyképességet meghatarozo
tényezdvé emeli. A hatékonysagndvelés a teriiletfejlesztés egyik fontos szempontja €s az
azonos jellegii fejlesztésben versenyben 1évé teriiletek kozott versenyelényt jelent. gy
kiilonosen fontos volt a Gazdasagi Program Osszeallitasa soran annak vizsgalata, hogy milyen



tipusu infrastruktirdk jarulnak hozza leghatékonyabban a gazdasagi folyamatok és a
kozszolgaltatasi feladatok ellatasanak javitasdhoz.

Mind a lakossagi ¢életmindség, mind a vallalati versenyképesség egyik fontos ismérve annak
infrastrukturalis vetiilete. A viz-, géz-, csatornaellatas, az oktatadsi rendszer, lakhatasi
infrastruktiura, a kozmiivelddési, az egészségiigyi, szocialis, gyermekjoléti intézmények,
kozlekedési rendszerek stb. allapota, fejlettsége egyarant befolyassal van az emberek és
szervezetek ¢életmindségére. Ezek az infrastruktira rendszerek hosszi tavon megszabjak a
human eréforras fejlettségét, ami a gazdasagi-teriileti fejlodésre is befolyast gyakorol, hiszen a
human téke, annak mobilitasa ¢és képzettsége, mint versenyképességi tényezd nagyon is fontos
eleme egy komplex gazdasagfejlesztési célkitlizésnek.

Az egymastol terliletileg tavol fekvd gazdasagi terek Osszekapcsolodasa a kozlekedési és
telekommunikécios infrastruktura altal jon létre. A kedvezdtlen szerkezetli kozlekedési
infrastruktira miatt a nem megfeleld elérhetdségi feltételek elriaszthatjak a befektetdket -
hiszen a kozlekedési fejlesztések jelentds hatdssal vannak a letelepedni szédndékozo
vallalkozasok telephelyvalasztisaban is-, tovabba ndveli a koltségeket, gatja a gazdasagi
novekedésnek.

Kiemelten fontos ezért az utak fejlesztése az ipar, a kereskedelem, a szolgaltatasok és az
idegenforgalom szdmadra, amely egyuttal javitja a tomegkdzlekedés feltételeit, mikézben a
javulo életkoriilmények hatasara a tarsadalmi folyamatokban (elvandorlés, népességcsokkenés,
eloregedés) is kedvezd valtozasokat indukal.

A fenntarthatd versenyképességet tehat a fenntarthatd infrastruktira, az elérhetd
kozszolgaltatasok és a vonzo életkdrnyezet kialakitdsaval lehet elérni, amely tényezdk
globalisan egymasra hatva és egymastol fliggve befolyasoljak a gazdasdgi eredményességet.

A fenti okfejtés alapjan a Gazdasagi Program 6 célkitlizése, hogy Debrecen az Eurdopai Unio
gazdasagi, oktatasi, kozlekedési, kulturalis, kereskedelmi €s egészségiigyi kdzpontja legyen,
melynek elérése érdekében az alabbi torekvéseket hatdrozza meg a dokumentum:

1. A gazdasagfejlesztés teriiletén: a kozéppontban az innovativ, magas hozzaadott értékii
iparagak tovabbi fejlesztése all. 2021 és 2030 kozott 20 000 G munkahely j6jjon 1étre
Debrecenben, a varosba érkezd beruhdzésok révén pedig a varosban miikodd cégek
arbevétele 50%-kal novekedjen.

2. A befektetésosztonzés teriiletén: a varos tizemeltetésében 1év0, infrastruktaraval
teljeskoriien ellatott ipari teriiletek nagysaga 1 100 hektarra novekedjen, amivel a cél
az, hogy a kulcsiparagakban (jarmiigyartas, agrarium, elektronika, 1T) az uj iizleti
partnerek €s azok beszallitoi le tudjanak telepedni.

3. A vallalkozasfejlesztés teriiletén: KKV park kialakitdsa annak érdekében, hogy a helyi
KKV-k novekedési, boviilési lehetdségei biztositva legyenek, az innovacios képességiik
folyamatos fejlesztése mellett.

4. A lakhatés teriiletén: lakhatési -, és bérlakés koncepcio késziiljon el, amely biztositja,
hogy a gazdasag boviilése miatti 20 000 ) munkahely kapcsan a lakéasallomany
boviiljon.



5. Az oktatas teriiletén: a gazdasag novekedését az oktatasnak is kovetnie kell, ezért cél,
hogy 2030-ig 80 000 fére névekedjen a varos oktatasi-nevelési intézményeiben tanulok
szdma elsOsorban a miiszaki szakképzés, a mérnokképzés és az orvosképzés teriiletén,
valamint emelkedjen a kozépiskolaba jar6 didkok szama is.

6. A ,dinamikus civisvaros” elérése érdekében kivanalomként fogalmazzuk meg, hogy
térségi integrald szerepét betdltve Debrecen a régid megkeriilhetetlen kozlekedési
centrumava valjon kozton, vasuton ¢és a légikozlekedésen keresztiil, a munkaerd
mobilitasa és az iparteriiletek megkozelithetésége érdekében.

Debrecen a légikozlekedést oly mddon kivanja fejleszteni, hogy a fejlesztések révén
Magyarorszdg masodik legnagyobb repiildtereként hosszii tdvon a régid
legbefolyasosabb repiildterévé valjon.

Debrecen torekszik arra, hogy a fenntarthaté kozlekedési modok hasznalatat még
jobban elterjessze. A kozlekedési kihivasokat a véros peremén kialakitandé P+R
parkoldkkal, a kelet-nyugati irdnyl forgalom lebonyolitdsit tdmogatd 3-as
villamosvonallal, illetve a varoson atmend forgalom csokkentését keleti elkeriil6 uttal
tervezi kezelni.

A Debrecen kornyéki telepiilések fenntarthaté modon torténd integralasa érdekében
elévarosi vasuti rendszert sziikséges kialakitani Hajdiboszérmény, Hajduszoboszlo,
Balmaztjvaros, valamint Mikepércs irdnyaba. A regiondlis centrum szerep erdsitése
érdekében tovabbi vasutforgalmi fejlesztés sziikséges Debrecen és Nagyvarad kozott.

7. Javulo életkoriilmények tekintetében pedig célul tlizziik ki, hogy a véaros kézéptavon
300 000 ember otthona, és egymillios lakossagl régiod szolgaltatd, egészségiigyi €s
kulturdlis kozpontja legyen stabil, fenntarthatdo, nemzetkdzi szintli szolgaltatasok
biztositasaval.

A fenti prioritdsok a 2015-ben megfogalmazott gazdasdgi programban foglaltakkal, a
telepiilésfejlesztési koncepcidval, valamint az integralt telepiilésfejlesztési stratégidval egyarant
Osszhangban vannak és jelentds mértékben tamaszkodtunk a mar elfogadott D2030 programban
meghatéarozott célkitlizésekre. Emellett a Gazdasagi Program illeszkedik a Nemzeti Fejlesztés
2030 — Orszagos Fejlesztési és Tertiletfejlesztési Koncepcid, a Hajdi-Bihar Megye Tertileti s
Gazdasagstratégiai Fejlesztési Terve 2019, a Nemzeti Kozlekedési Infrastruktira-fejlesztési
Stratégia, valamint a Debrecen Smart City Stratégidja cimii dokumentumok {6 célkitiizéseihez
is.

A Gazdasagi Program végrehajtasanak iddszakaban fontos figyelemmel lenni az allami
mukodés egészére érvényes fejlesztési tervekre is €s a meglevo egyéb, dgazati, térségi, valamint
telepiilési koncepcidkra, stratégiakra. Az e dokumentumokban meghatarozott fejlesztési
elképzelésekkel 6sszhangban allo gazdasagfejlesztési célkitiizések megvaldsitasa érdekében a
tervezett gazdasagi programot szintén a 2030-ig tartd fejlesztési ciklusra tervezzik
meghatarozni, melynek tartalmat nem szabalyozza kiilon jogszabaly, igy Debrecen Megyei
Jogl Varos 2030-1g tartd6 Gazdasagi Programja a kovetkezd szerkezeti bontasban tartalmazza
az Onkormanyzat - elsésorban - gazdasagfejlesztéssel dsszefiiggd elképzeléseit:

1. Vezetoi osszefoglalo
2. A Gazdasagi Program elkészitésének hattere, illeszkedés a megyei fejlesztési tervhez
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3. Helyzetértékelés
3.1. Demografia
3.2. Gazdasag
3.3. Intézményhalozat
3.4. Infrastruktura
3.5. Eddigi fejlesztések
3.6. Helyi bevételek, koltségvetés
4. Célkitiizés és programok bemutatasa
4.1. Varos-¢és gazdasagfejlesztés
4.1.1. Befektetésosztonzés
4.1.2. Vallalkozasfejlesztés
4.1.3. Lakhatas
4.2. Helyi kozszolgéltatasok fejlesztése, miikodtetése
4.2.1. Kozlekedés
4.2.2. Varosszerkezet fejlesztés
4.2.3. Humanszolgaltatasok
4.2.4. Fenntarthatosag

A Motv. értelmében a gazdasagi programot, fejlesztési tervet a képviseld-testiilet az alakuld
iilését kovetd hat honapon beliil fogadja el.

A Magyarorszagot is elérd koronavirus-jarvany szamos gazdasagi dgazatra nézve jelentOs
kockazatot hordoz magdban, a kialakult helyzet kapcsdn az Onkormdanyzatoknak is stlyos
gazdasagi kovetkezményekkel, bevételkieséssel kellett szembenézniiik, €s tobbek kozott a
valsag sajnalatos modon egyiitt jart munkahelyek &atmeneti megsziinésével is. Ebben a
helyzetben elsddleges cél a munkahelyek megdrzése és a jarvany kovetkeztében megsziind
munkahelyek ujrateremtése. Mindezen koriilmények igen nagymértékben kihatdssal voltak az
onkormanyzatok gazdasagi terveire.

A kialakult bizonytalan helyzetben a Métv.-ben foglalt, a gazdasagi program ¢s a fejlesztési
terv elkészitésére vonatkozo kotelezettségének az Onkormanyzat nem tudott a jogszabaly éltal
eldirt hataridén beliil eleget tenni, hiszen nehéz volt prognosztizalni, hogy a megvaltozott
gazdasagi koriilmények kozott milyen mértékli és volumenti vallalasok tekinthetdek realisan
megalapozottnak.

A fenti indokokra valo hivatkozassal a gazdasagi program keszitésére ¢s elfogadasara
vonatkoz6 jogszabalyi kotelezettség hataridon tali teljesitését az Onkorményzatunk
torvényességi felligyeletét ellatdo Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal fel¢é jeleztiik.

Tajékoztatom a Tisztelt Kozgylilést, hogy a jogszabalyi kotelezettségiinknek eleget téve a
Gazdasagi Program tervezetét a gazdasagi kamarakrol szol6 1999. évi CXXI. térvény 37. § (4)
bekezdése alapjan a Hajda-Bihar Megyei Kereskedelmi és Iparkamaranak véleményezésre
megkiildtiik.

Figyelemmel arra, hogy a jarvanyveszély tobb, mint egy éves jelenlétének a helyi gazdasagra
¢s ezaltal a gazdasag szereplOire is egyarant gyakorolt kedvezOtlen hatasat legalabb egy év
atlagaban lehet els6 izben szamottevéen megitélni, valamint nem elkeriilve azt a tényt, hogy a
veszélyhelyzet csupan enyhiilt, megsziinését azonban csak josolni lehet, javaslom, hogy a
hatarozati javaslatban meghatarozott tartalommal fogadja el a Tisztelt Kozgyiilés az
Onkormanyzat 2021-2030 évekre vonatkozoé atfogé Gazdasigi Programjat, az
elkovetkezendd évek tervezett gazdasagi fejlodése iitemének reményében egy O&vatos,
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gazdalkodasi szempontbol is biztonsagos és tarthatd koltségvetési egyensuly tervezése mellett
és érdekében.

Magyarorszag Kormanya a veszélyhelyzet kihirdetésérdl és a veszélyhelyzeti intézkedések
hatalybalépésérdl szolo 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelettel az élet- és vagyonbiztonsagot
veszélyeztetd tomeges megbetegedést okoz6 SARS-CoV-2 koronavirus vilagjarvany
kovetkezményeinek elharitdsa, a magyar allampolgarok egészségének és életének megdvasa
érdekében Magyarorszag egész teriiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki 202 1. februar 8. napjatol.

A katasztréfavédelemrol és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szold 2011. évi
CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat. tv.) 46. § (4) bekezdése szerint: ,,Veszélyhelyzetben a
telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének, a fovarosi, megyei kozgytlésnek feladat- €s
hataskorét a polgdrmester, illetve a fOpolgarmester, a megyei kozgytilés elndoke gyakorolja.
Ennek keretében nem foglalhat 4llast Onkorményzati intézmény atszervezésérol,
megsziintetésérdl, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgaltatas a telepiilést is érinti”.

A katasztroéfavédelemrdl és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasardl szolo 2011. évi
CXXVIIL. torvény egyes rendelkezéseinek eltérd alkalmazasarol szolé 307/2021.
(VL. 5.) Korm. rendelet 1. §-a alapjan a Kat. tv. 46. § (4) bekezdésétdl eltérden a telepiilési
onkormanyzat képviselo-testiilete 2021. junius 15. napjatol feladat- és hataskorét maga
gyakorolja.

A fentiekre figyelemmel kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az eldterjesztésben szereplo
hatarozati javaslatot a mellékletét képezé6 Gazdasagi Programmal egyiitt elfogadni
sziveskedjen.

Hatarozati javaslat

A Kozgytilés

a 2011. évi CXXVIIL torvény 46. § (4) bekezdése, a 27/2021. (1. 29.) Korm. rendelet és a
307/2021. (VL5.) Korm. rendelet 1. §-a alapjan

a polgarmester eldterjesztésére a 2011. évi CLXXXIX. torvény 116. § (1)-(5) bekezdése alapjan

elfogadja Debrecen Megyei Jogi Véros Onkormanyzata 2021-2030 kozotti idSszakra
vonatkoz6 gazdasagi programjat a melléklet szerint.

A hatarozati javaslat elfogadasa egyszerii tobbséget igényel.
Debrecen, 2021. janius 17.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



