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Tisztelt Kozgyiilés!

Jelen eléterjesztés keretében Debrecen Megyei Jog Varos Onkormanyzata (a tovabbiakban:
Onkormanyzat) Kozgytilésének az Onkorminyzat vagyonarél szélo 24/2013. (V. 30.)
onkormanyzati rendeletének (a tovabbiakban: Rendeletl), valamint az énkormanyzati
tulajdonu lakasok és helyiségek elidegenitésérol szolo 3/2007. (II. 1.) rendeletének (a
tovabbiakban: Rendelet2) modositasara teszek javaslatot.

I.

A Rendelet] modositasa a rendelet alkalmazasanak tapasztalataira figyelemmel szilikséges, az
alabbiak tekintetében.

1.

A nemzeti vagyonrdl szolé 2011. évi CXCVI torvény és a Magyarorszdg helyi
onkormanyzatairél szolo 2011. évi CLXXXIX. torvény (a tovabbiakban: Motv.) az
onkorményzati vagyon kiilon térvényben meghatarozott értékhatar (a Magyarorszag 2022. évi
kozponti koltségvetésérol szold 2021. évi XC. torvény szerinti 25 millié forint egyedi bruttd
forgalmi érték) feletti értékesitését versenyeztetéshez koti, azonban a versenyeztetés minimalis
feltételeit, részletszabalyait nem hatarozza meg.

Az dnkormanyzati vagyonnal torténd gazdalkodas szabalyait - a helyi dnkormanyzatok és
szerveik, a koztarsasagi megbizottak, valamint egyes centralis alarendeltségii szervek feladat-
¢s hataskoreirdl szold 1991. évi XX. torvény 138. § (1) bekezdés j) pontjaban biztositott
gazdalkodasi feladatkorében - a képviseld-testiilet allapitja meg.

A Rendelet] 22. §-a alapjan az 6nkormanyzati ingatlan vagyon versenyeztetés Utjan torténd
értékesitésének, hasznositasdnak formai: a palydztatas, az arverés €s a versengd ajanlatkérés,
mig a 25 milli6 forint egyedi bruttd6 forgalmi érték alatti vagyonelemek értékesithetok
vevokijeldlés, illetve hasznosithatok bérldkijeldlés utjan is.

Az arverés lebonyolitasara vonatkozo szabalyokat a Rendeletl 3. mellékletét képezd Arverési
Szabalyzat tartalmazza, mely a szerz6dés megkdtésének hatdridejére vonatkozdan tartalmaz
eldirast az alabbiak szerint: ,,7. Az arverési vevovel a szerz0dést az arverést kovetd 30 napon
beliil kell megkotni. Term6fold arverése esetén a szerzdédés megkotésére nyitva 4lld hataridé
60 nap.(...).”

Az Onkormanyzati vagyon értékesitése (adasvétele, cseréje), az Onkormanyzati vagyonnal
kapcsolatos tulajdonk6zdsség rendezése, telekalakitasa esetén a jelenlegi gyakorlat szerint a
dontéshozo (Kozgytilés/Tulajdonosi Bizottsag/Polgarmester) a dontése soran hatdroz arrol,
hogy a vevé/kérelmezd koteles a megkdtendd szerzOdés, okirat elkészittetésére, és annak a
Vagyonkezelési Osztaly részére véleményezésre torténd megkiildésére.

Az lgyfelek altal benyujtott szerzOdések/okiratok ellendrzését minden esetben az
Onkormanyzat megbizott jogi képviseldje végzi el.



Tekintettel az Onkormanyzat sajatos jogalanyi jellegére és a nemzeti vagyon specialitdsara, a
szerzOdéseknek/okiratoknak az altalanosan kotelezd tartalmi elemein tul egyéb rendelkezéseket
is tartalmazniuk kell, készitésiiknél allamhaztartasi elbirasokat, az atlathatosagi
kovetelményekkel Gsszefiiggd, valamint a Magyar Allam elévasarlasi jogaval kapcsolatos
rendelkezéseket is figyelembe kell venni.

Ezeket a szabalyokat azonban a vevok/kérelmezok megbizott ligyvédei vagy egyaltalan nem,
vagy csak toredékesen ismerik és fogalmazzak bele a szerzddésbe. Emiatt az Onkormanyzat
igyvédjének rendszeresen és jelentés mértékben kell javitasokat kérnie. Sajnos az esetek nagy
részében a szerzddések/okiratok csak tOobbszori és hosszadalmas egyeztetés, javitas
eredményeként keriilnek alairhat6 allapotba.

A fentiekre tekintettel indokolt, hogy a Rendeletl 13. §-a kiegésziiljon azzal, hogy az
onkormanyzati vagyonnal valo rendelkezési jog gyakorlasaval kapcsolatos
szerzddéseket/okiratokat (az Onkormanyzati tulajdont érintd tarsashazi alapitdé okirat
modositasok és tarsashdzi szervezeti mitkodési szabalyzatok kivételével) az Onkormanyzat
készitteti el.

Az Onkormanyzattal kotott szerzodés esetén a szerzédéskotéssel kapesolatos koltséget
ingatlan tulajdonjogénak atruhazasat érintd szerzddés esetén a vevd viseli, csereszerzodés és
tulajdonk6zosséget rendezd okirat esetén a felek érdekeltségiik aranyaban fizetik meg.

A szerzodéskotéssel kapcsolatos fenti koltséget az értékesitésre kijelolésrol szolo dontés
tartalmazna, melynek legmagasabb mértékét a Rendeletl rogzitené az alabbiak szerint:

a) 10 millio Ft-ot el nem ér6 értékii ingatlan esetében az ingatlan értékének nettd 2 %-a, de
legalabb nett6 100.000,-Ft,

b) 10 milli6 Ft vagy a feletti, de 100 millié6 Ft-nal nem nagyobb értékii ingatlan esetében az
ingatlan értékének nett6 1 %-a,

c¢) 100 milli6 Ft-ot meghalado értékili ingatlan esetében az ingatlan értékének netto 0,5 %-a.

Az dnkormanyzati vagyonnal valo rendelkezési jog gyakorlasaval kapcsolatos szerzédéseknek
az Onkormanyzat 4altali elkészittetését a gyorsabb, gordiilékenyebb iigyintézés is
alatdmaszthatja, és mivel a szerzédést elkészitd és ellenjegyzd ligyvéd mindkét fél érdekeit
képviseli, végsé soron az Onkorminyzat és a vevék/kérelmezok érdekeit is szolgilja.
Természetesen a fentiek nem zarjak ki a vevd/kérelmezd jogat, lehetdségét arra, hogy az
Onkormanyzattal kdtendd szerzddés tervezetét egy altala megbizott kozremiikods ligyvéddel
atnézesse.

Javaslom, hogy a Kozgytilési/Tulajdonosi Bizottsagi/Polgarmesteri dontések a Rendeletl fenti
kiegészitésének megfelelden tartalmazzak a szerz8déskotés és a koltsegviselés feltételeirdl valo
tajékoztatast.

2.

Az Onkormanyzat a tulajdonat képezd ingatlanok jelentds részét arverés Utjan értékesiti,
hasznositja. A Vagyonkezelési Osztaly egy-két havi gyakorisaggal tart ingatlanarveréseket. Az
arverésen résztvevék sok esetben nem értelmezik megfelelé pontosiggal az Arverési
Szabalyzatban foglaltakat, amely félreértéseket eredményez.



A fentiekre tekintettel, az arverések gyakorlati tapasztalatai alapjan sziikségesnek tartjuk az
Arverési Szabalyzat médositasat az aldbbiak tekintetében:

- az arverésen valo részvétel feltételei,

- az arverésen résztvevok személyazonossaga igazolasanak modja,

- a letéti dij megfizetésével kapcsolatos rendelkezések,

- a meghatalmazéssal kapcsolatos rendelkezések,

- az arverés menete,

- a szerzOdéskaotéssel kapcesolatos rendelkezések €s a koltségviselés feltételei.

3.

A Rendeletl 19. § (1) bekezdés a) pontja értelmében a Kozgytilés az iizleti vagyon tulajdona
atruhazasanak jogat 40 millié Ft és ez alatti forgalmi értéknél a Tulajdonosi Bizottsagra
ruhdzza 4t.

A fenti értékhatar mar a Rendelet] el6tt hatalyos 25/1997. (V1. 20.) Kr. rendeletben is szerepelt
¢s 2000. junius 20. napja ota valtozatlan. Javaslom az értékhatar modositasat 80 millio Ft
Osszegre, csokkentve igy a Kozgyiilés altal meghozandd dontések szamat.

A Rendeletl 19. § (1) bekezdés a) pontjanak modositasa okan indokolt a 14. § (3) bekezdésének
modositasa is, mely az Motv. 143. § (4) bekezdés j) pontjdban kapott felhatalmazas alapjan
meghatarozza, hogy 10 millié Ft nyilvantartasi értékig a Tulajdonosi Bizottsag dont az
Onkormanyzat tulajdonat képezé ingé vagyontargyak tulajdonjoganak az Métv. 108/C. §-a
szerinti ingyenes atruhdzasarol.

Az Motv. az ingosdgok tulajdonjoganak ingyenes datruhazasara vonatkozd értékhatéar
meghatarozasa vonatkozasaban nem tartalmaz el6irast, korlatozast, igy javaslom a Rendeletl
14. § (3) bekezdésének oly modon torténé modositasat, hogy a Tulajdonosi Bizottsag 20
milli6 Ft nyilvantartasi értékig dontson az onkormanyzati ingé vagyontargyak
tulajdonjoganak Motv. 108/C. §-a szerinti ingyenes atruhazasarol.

4,

Az elmult években bekdvetkezett inflacios folyamatok kovetkezményeként az ingatlan €s ingod
vagyontargyak értékének meghatarozasa, valamint a koltségvetési szervek tulajdonaban
1év6 vagyontargyak értékesitése esetére a beszerzési €s a piaci érték tekintetében a Rendeletl
10. §-aban meghatarozott értékhatarok indokoltalanul alacsonyak, és nem igénylik a hozzéajuk
rendelt kiemelt eljaras alkalmazasat. Erre tekintettel a jelenleginél magasabb Osszegek
meghatdrozasa javasolt az alabbiak szerint.

Az Onkormanyzati vagyontdrgy atruhazasara, illetve iizleti vagyon hasznositasara iranyuld
dontést megeldzben az adott vagyontargy forgalmi értékének meghatarozasa
a) ingok esetén
- ajelenlegi 100 ezer Ft ¢és e feletti, de 1 millio Ft alatti egyedi beszerzési, eldallitasi érték
helyett 500 ezer Ft és e feletti, de 2 millié6 Ft alatti egyedi beszerzési, eléallitasi
értékii vagyontargy esetén torténne egy, hat honapnal nem régebbi forgalmi
értékbecslés,
- ajelenlegi 1 millio Ft és e feletti egyedi beszerzési, eldallitasi érték helyett 2 millio Ft
és e feletti egyedi beszerzési, eloallitasi értékii vagyontargy esetén torténne két, hat
honapnal nem régebbi forgalmi értékbecslés,



b) ingatlanok esetén:

- - a jelenlegi 1 milli6 Ft alatti nyilvantartasi érték helyett 5 millio Ft
alatti nyilvantartasi értékii vagyontargy esetén torténne egy hat honapnal nem régebbi
értékbecslés,

- - a jelenlegi 1 millio Ft és e feletti nyilvantartasi érték helyett 5 millio Ft és e
feletti nyilvantartasi értékili vagyontargy esetén torténne két, hat honapnal nem
régebbi forgalmi értékbecslés

alapjan.

A fentiekhez igazodva, ingok hasznositasa és értékesitése esetén a jelenlegi 100 ezer Ft
egyedi beszerzési, eloallitasi érték helyett 500 ezer Ft lenne az értékhatar, amely alatt nem
szlikséges forgalmi értékbecslés beszerzése. (Rendeletl 10. § (3) bekezdése)

Az onkormanyzati koltségvetési szervek tulajdonaban 1évo vagyontargyak értékesitése
esetén - a Rendeletl 18/A. §-a alapjan - a dontés joga a koltségvetési szerv vezetdjét illeti
meg azzal, hogy a rendeletben meghatarozott értékhatartol fliggden a koltségvetési szerv
vezetdjét a Polgarmester felé tdjékoztatdsi kotelezettség terheli, illetve a Polgarmestert,
valamint a Tulajdonosi Bizottsagot eldzetes egyetértési jog illeti meg.

A hataskorokhoz rendelt értékhatarok az aldbbiak szerint médosulnanak:

a) Ingok értékesitése esetén a koltségvetési szerv vezetdjének dontéséhez

- ajelenlegi 100 ezer Ft és ez alatti egyedi beszerzési, eldallitasi érték helyett 500 ezer Ft és ez
alatti egyedi beszerzési, eloallitasi értékii vagyontargy esetén sziikséges a Polgarmester felé
torténd tajékoztatas,

- a jelenlegi 100 ezer Ft feletti, de 1 millié Ft alatti egyedi beszerzési, eldallitasi érték helyett
500 ezer Ft feletti, de 2 millio Ft alatti egyedi beszerzési, eloallitasi értékii vagyontargy
esetén lenne sziikséges a Polgarmester el0zetes egyetértését beszerezni,

- a jelenlegi 1 millié Ft és e feletti egyedi beszerzési, eldallitasi érték helyett 2 millio Ft és e
feletti egyedi beszerzési, eloallitasi értékii vagyontargy esetén lenne sziikséges a Tulajdonosi
Bizottsag eldzetes egyetértését beszerezni.

b) Ingatlanok értékesitése esetén a koltségvetési szerv vezetdjének dontéséhez

- a jelenlegi 1 millié Ft alatti nyilvantartdsi érték helyett 5 milli6 Ft alatti nyilvantartasi
értékii vagyontargy esetén sziikséges a Polgarmester eldzetes egyetértését,

- a jelenlegi 1 milli6 Ft és e feletti nyilvantartasi érték helyett 5 millio Ft és e
feletti nyilvantartasi értékii vagyontargy esetén sziikséges a Tulajdonosi Bizottsag elozetes
egyetértését

beszerezni.

5.

A Polgari Torvénykonyvrdl szol6 2013. évi V. térvény 5:81. §-a értelmében a tulajdonostars
tulajdoni hanyadara a tobbi tulajdonostarsat harmadik személlyel szemben elévasarlasi,
elébérleti és elohaszonbérleti jog illeti meg.

A tulajdonostarsak az eldvasarlasi, eldbérleti vagy el6haszonbérleti jogot az érintett tulajdoni
hanyadra tulajdoni hanyaduk aranydban gyakorolhatjak. Ha kozottiik megegyezés nem jon
létre, de van olyan tulajdonostars, aki - akar masik tulajdonostarssal kdzosen - az érintett
tulajdoni hanyadra az ajanlatot magaéva teszi, az eldvasarlasi, eldbérleti vagy eléhaszonbérleti
jog egyediil 6t vagy Oket illeti meg.

Ha tobb ilyen - egyediil fellépo - tulajdonostars van, koziiliikk a tulajdonos valaszt; az
elévasarlasi, elobérleti vagy elohaszonbérleti jog a valasztott tulajdonostarsat illeti meg.



A Rendelet] jelenleg nem tartalmaz rendelkezést arra vonatkozoan, hogy amennyiben kozos
tulajdont ingatlan 6nkormaényzati tulajdoni hanyada tulajdonjoganak atruhazasa, hasznositasa
soran tobb eldvasarlasi, elobérleti vagy elohaszonbérleti jogosult jelentkezik, hogyan torténik a
jog gyakorlojanak kivalasztésa.

Javaslom a Rendelet] kiegészitését azzal, hogy amennyiben a tulajdonostarsak koziil tobb
jogosult kivanja gyakorolni elOvasarlasi-, vagy eldbérleti-, vagy elOhaszonbérleti jogat, a
jogszerzo kivalasztasa kdzjegyzo jelenlétében, sorsolds utjan torténik.

6.

A mez6- és erddgazdasagi hasznositast ingatlanok tulajdonjogat, illetve hasznalatat a mez6- és
erdégazdasagi foldek forgalmardl szolo 2013. évi CXXII. torvényben (a tovabbiakban:
Foldforgalmi térvény) meghatarozott személyek, szervezetek szerezhetik meg. El6fordult
olyan eset, hogy az adéasvételi szerzddés megkdtésekor deriilt ki, hogy a nyertes ajanlattevd a
Foldforgalmi torvény alapjan a szerzodés megkotésére nem jogosult.

A fentiekre tekintettel, javaslom a Rendelet] kiegészitését arra vonatkoz6 altaldnos eldirdssal,
hogy a mezdgazdasagi hasznositdsu ingatlanok atruhazasa vagy hasznositasa sordn, az ingatlan
tulajdonjogat vagy hasznositasi jogat megszerezni kivand személy, szervezet koteles legyen
nyilatkozni arra vonatkozdan, hogy jogosult a tulajdonjog atruhdzasara vonatkozo szerzddés
(adasvétel, csere, ajandékozas) vagy a foldhasznalati jog megszerzésére vonatkozd szerzédés
(haszonbérlet, szivességi foldhasznalat, rekreacios célu foldhasznalat) megkotésére. Ezt a
nyilatkozatot vevokijelolés, bérlokijelolés esetén a kérelem benytjtasakor, arverés, versengd
ajanlatkérés esetén az arverésen, valamint palyaztatas esetén az ajanlatban kell megtennie.

Javaslom tovabba az Arverési Szabalyzat kiegészitését azzal, hogy mezGgazdasagi
hasznositast ingatlan esetében, amennyiben a tulajdonjog atruhdzasara vagy a foldhasznalati
jog megszerzésére vonatkoz6 szerzOdés azért nem jon létre, mert a nyertes ajanlattevd a
Foldforgalmi torvény szerint a szerz6dés megkdtésére nem jogosult, a befizetett letéti dijat
elvesziti.

II.

Az elbterjesztés 1./3. pontjaban ismertetett okbol sziikséges a Rendelet2 moédositdsa is, melynek
2. § (3) bekezdése értelmeében az 6nkormanyzati tulajdonban 1évé lakasok elidegenitésérol
40 millio Ft és az ez alatti forgalmi érték esetén a Tulajdonosi Bizottsag, 40 millio Ft feletti
forgalmi érték esetén a Kozgytlilés jogosult donteni.

A 40 milli6 forintos értékhatar — a Rendelet] mddositasaval 6sszhangban — 80 millié Ft-ra
moédosulna.

I11.

A jogalkotésrol sz6lo 2010. évi CXXX. torvény 17. § (1) bekezdése értelmében a jogszabaly
elokészitdje elozetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozds varhato
kovetkezményeit.

Az elbterjesztés mellékletét képezd rendelet-maddositas varhatd kvetkezményeirdl - az elézetes
hatasvizsgalat tiikrében - az alabbi tajékoztatast adom:



a) A rendelet-modositas megalkotasanak
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatésai:

A rendelet-modositas az Onkormanyzati vagyon atruhazasara, hasznositdsara vonatkozo
szabalyokat pontositja, az eljarasi szabalyokat egyszerisiti, egyértelmiibbé, konnyebben
alkalmazhatdva teszi, illetve annak koltségeit kivanja csokkenteni.

ab) Kornyezeti és egészségi kovetkezményei:
Az elbterjesztonek nincs tudomasa ilyen jellegi kovetkezményekrol.

ac) Adminisztrativ terheket befolyasol6 hatésai:

Csokkenti az adminisztracios terheket a rendelet-modositas azon rendelkezése, mely szerint az
onkorményzati vagyontargyak értékesitése, hasznositasa esetén, mig kordbban 100 ezer Ft,
addig a rendelet elfogadésa esetén, 500 ezer Ft egyedi beszerzési, eldallitasi érték alatt nem
szlikséges forgalmi értékbecslés beszerzése.

b) A rendelet megalkotdsdnak sziikségessége, a jogalkotds elmaradasanak vérhatod
kovetkezményei:

A rendelet megalkotdsa elsdsorban a hatadlyos rendeletek gyakorlati alkalmazasanak
tapasztalatai alapjan sziikséges. Az elmult iddszak vagyonértékesitési, hasznositasi tapasztalatai
alapjan a rendelet-modositassal egységes és atlathatd szabalyrendszert alakitunk ki az arverések
lebonyolitasara, valamint az dnkormanyzati vagyonnal vald rendelkezési jog gyakorlasdval
kapcsolatos szerzddéskotés rendjére vonatkozoan, tovabba az egyértelmiibb jogalkalmazas, a
hatékonyabb eljaras érdekében pontositani kivanjuk az eljarasi szabalyokat. Emellett az elmult
években bekovetkezett gazdasagi hatasokra tekintettel feliilvizsgaltuk a rendeletekben szerepld
egyes értékhatarokat. A jogalkotas elmaradasanak kovetkezménye nincs.

c) A rendelet alkalmazasahoz szilikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek:

A személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételek a Gazdalkodasi Féosztalyon rendelkezésre
allnak.

IV.

Magyarorszag Kormanya az Ukrajna teriiletén fennalldo fegyveres konfliktusra, illetve
humanitarius katasztrofara tekintettel, valamint ezek magyarorszagi kovetkezményeinek az
elharitasa érdekében veszélyhelyzet kihirdetésérol és egyes veszélyhelyzeti szabalyokrol szolo
180/2022. (V. 24.) Korm. rendelettel (a tovabbiakban: Korm. rendelet) Magyarorszag egész
tertiletére veszélyhelyzetet hirdetett ki 2022. majus 25. napjaval.

A katasztrofavédelemrol €és a hozza kapcsolodo egyes torvények modositasarol szold 2011. évi
CXXVIIL torvény (a tovabbiakban: Kat. tv.) 46. § (4) bekezdése szerint ,,Veszélyhelyzetben a
telepiilési onkormanyzat képviseld-testiiletének, a févarosi, megyei kozgylilésnek feladat- és
hataskorét a polgadrmester, illetve a fOpolgarmester, a megyei kozgyiilés elndke gyakorolja.
Ennek keret¢tben nem foglalhat allast Onkormdnyzati intézmény atszervezésérol,
megsziintetésérol, ellatasi, szolgaltatasi korzeteirdl, ha a szolgéltatas a telepiilést is érinti.”



A Korm. rendelet 4. §-a értelmében a Kat. tv. 46. § (4) bekezdésétdl eltérden a telepiilési
onkormanyzat képviseld-testiilete, illetve ezek bizottsaga feladat- és hataskorét maga
gyakorolja.

V.

Tajékoztatom a Tisztelt Kozgyllést, hogy a lakasok és helyiségek bérletére, valamint az
elidegenitésiikre vonatkozé egyes szabalyokrdl sz6ld 1993. évi LXXVIIL torvény 79. § (1)
bekezdése szerint az dnkormanyzatnak rendelete megalkotasa el6tt a bérlok és a bérbeadok
telepiilésen miikodo érdekképviseleti szervezetének véleményét ki kell kérnie.

A rendelet-tervezetrél a helyben szokdsos médon hirdetményt kell kdzzétenni, amelyben
hatarido kitlizésével fel kell hivni az érdekképviseleteket véleményiik kozlésére.

A rendelet-tervezetrdl szolé hirdetményt a Debrecen Megyei Jogli Varos Onkormanyzata
Szervezeti és Mikodési Szabalyzatarol szold 1/2013. (I. 24.) dnkorményzati rendelet 86. §-

aban foglalt rendelkezésnek megfelelden a www. debrecen.hu honlapon kozzétettiik.

A fent leirtak alapjan, kérem a Tisztelt Kozgyiilést, hogy az eldterjesztést megtargyalni, és
a mellékelten csatolt rendelet-tervezetet elfogadni sziveskedjen.

Debrecen, 2022. jinius 16.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



