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TiszreLt KozgyoLEs!

I. Az Orszaggyilés 2013. oktober 15-1 hatallyal ismét modositotta a szabalysértésekrdl, a
szabalysértési eljarasrol és a szabalysértési nyilvantartasi rendszerrdl szolo 2012. évi II. torvényt (a
tovabbiakban: Szabs. tv.). A 179/A. § beiktatdsaval megalkotta az ,Eletvitelszerii kozteriileti
tartozkodas szabalyainak megsértése” szabalysértési tényallast, mely szerint aki a vilagorokségrol
sz016 torvény szerinti vilagorokségi teriiletnek mindsiild kozteriileten vagy a helyi 6nkormanyzat
rendeletében meghatarozott kozteriileten ¢letvitelszertien tartozkodik, és a kijelolt teriiletet a
rendor, a kozteriilet-feliigyeld és a Szabs tv.-ben meghatarozott mas hivatalos személy felkérése
ellenére nem hagyja el, szabalysértést kovet el.

Emiatt elsésorban kozérdekli munka szabhatd ki, ha az elkdvetd ezt nem vallalja pénzbirsaggal
sujthato. Ismételt elkdvetés — hat honapon beliili két izben vald jogerds feleldsségre vonas utani
harmadik elkdvetés — esetén elzaras biintetés szabhatd ki. Tettenérés esetén nincs helye helyszini
birsagnak. Fontos kihangstlyozni, hogy az els6 esetben nem azonnali szabalysértési feljelentésre keriil
sor, hanem az eljar6 hivatalos személy koteles felkérni az érintettet a teriilet elhagyasara. Feljelentés
megtételére kizardlag akkor keriilhet sor, ha a jogsérto a felszélitasnak nem tesz eleget.

A jogalkotd meghatarozta az életvitelszerii tartézkodas tartalmat is: ,.életvitelszerii tartozkodasnak
tekinthetd minden olyan magatartds, amely alapjan megallapithato, hogy a kijel6lt teriileten valo
életvitelszerii tartozkodas a lako- és tartozkodasi hely, valamint egyéb szallasra valo visszatérés
szandéka nélkiil, a kijelolt teriileten valo huzamos tartozkodas érdekében valosul meg, és a kijelolt
teriileten valo tartozkodas koriilményeibdl, vagy a magatartisbol arra lehet kiovetkeztetni, hogy a
jellemzéen lakohelyiil szolgalo kijelolt teriileten végzett tevékenységet - igy kiilonosen alvas,
tisztalkodads, étkezés, oltozkodes, allattartas - az elkéveto a kijelolt teriileten révid idonként
visszatérden és rendszeresen végzi.”

A Szabs. tv. felhatalmazza a helyi onkormanyzatokat, hogy ,a kozrend, a kozbiztonsag, a
kozegészseg és a kulturalis értékek védelme érdekében rendeletben kijeloljék a kozteriilet
meghatdrozott részeit, ahol az életvitelszeriien megvalosulo kozteriileti tartozkodas jogellenesnek
mindsiil.”

A jogintézmény nem 1j, 2011. januar 1-t6l az épitett kdrnyezet alakitasardl és védelmérdl szold 1997.
évi LXXVIIIL. térvény mar adott olyan felhatalmazast az 6nkormanyzatoknak, hogy rendeletben a
telepiilés belteriileti kozteriiletének jogszabalyban meghatarozott rendeltetésétol eltérd engedély vagy
megallapodas nélkiili hasznalatat szabalysértéssé nyilvanithatjak.

A szabalysértésekrdl szoldo 1999. évi LXIX. torvény szintén tartalmazta a ,,Kozteriileten
¢életvitelszeri lakhatas tilalmanak ismételt megszegése” szabalysértési tényallast. E keretszabaly {6
tartalmi elemeit az onkormanyzati rendeletek adtak.

A ,,Kozteriileten életvitelszerii lakhatas tilalmanak megszegése” szabalysértési tényallast
tartalmazta az 0j Szabs. tv. is a hatalyba 1épésétol, 2012. aprilis 15-t61 2012. november 15-ig. E naptol
ugyanis az Alkotmanybirosag a 38/2012. (XI.14.) AB hatarozattal megsemmisitette ezt a tényallast
azon indokkal, hogy a tevékenység biintetend6vé nyilvanitasnak sem az indoka, sem a térvényhozo
altal védeni kivant jogtargy nem allapithatd meg egyértelmiien és a tényallasban nem értelmezhetd a
.. kozteriilet belteriilete” ¢s az ,,életvitelszerii lakhatas” fogalma sem.

A Szabs. tv. fent hivatkozott modositasaval ezt a hidnyossagot szilintette meg a jogalkoto.

DMIJV Onkormanyzata Kozgytilése kordbban nem élt e szabalyozisi lehetdséggel. 4 vdros
kozteriiletének tisztantartasarol és a zoldteriiletek védelmérdl szolo 29/2010. (VIL. 14.) onkormadnyzati
rendelet e targyban tartalmaz néhany résztilalmat (pl.: tilos a szokoOkutak, csobogodk vizében,



kozparkok tavaiban flirddni, mosakodni, barmit mosni, tilos a kozteriileti butorzatokra lefekiidni), de
ezeknek a tilalmaknak az 1j Szabs. tv. hatdlyba lépése, illetve a tiltott, kozosségellenes
magatartasokrol sz616 rendelet hatalyon kiviil helyezése ota nincs szankcidjuk.

Debrecenben a kozteriileten €16k szama eléri az 5-600 f6t. Egy résziik a leghidegebb téli id6szakban
sem veszi igénybe az ¢éjjeli menedékhelyeket. Elsdsorban 1€épcs6hdzakban, elhagyott ingatlanokon,
erdds, bokros teriileten épitett satrakban, fabol, kartondobozbdl létesitett sufnikban vagy fedett
buszmegallokban tdltik az ¢jszakdkat. E helyekre napkdzben is gyakran visszatérmek. Ezek a
kozteriiletek nem arra valoak, hogy ott életvitelszerien lakjanak emberek. Ha valaki életvitelszertien
olyan helyen lakik, amely egyébként pihenésre, kikapcsolodasra szolgal vagy a kozlekeddk kényelmét
biztositja, akkor 6 egy személyben elveszi egy egész kozosségtol azt a lehetdséget, hogy arra hasznalja
a kozteriiletet, a kozosségi 1étesitményt, kozteriileti butort, amire az vald. A fenti helyek lakhatasra
alkalmatlanok, kornyezetiikk higiéniai, esztétikai szempontbol is kifogasolhatd. Kriminologiai
aspektusbol az utcan €16k a kiszolgaltatott helyzetiik miatt az atlag allampolgartdl gyakrabban valnak
blincselekmény, szabalysértés aldozataiva, de rendezetlen élethelyzetiik, egzisztencia-hianyuk miatt az
elkdvetdi oldalon is tobb esetben jelennek meg.

Nem szerencsés, ha erre az életvitelszerli tartdzkodasra és az ezzel sziikségszerlien egyiitt jar6 nem
kivénatos kovetkezményeikre a varos frekventaltabb, turisztikailag latogatottabb, a kifejezetten
pihenésre, kikapcsolodasra, feliidiilésre szolgald helyein vagy koznevelési, egészségligyi-,
gyermekjoléti és gyermekvédelmi intézmények, kulturalis-, és sportlétesitmények kornyezetében keriil
sor. Az eldterjesztd allaspontja szerint figyelemmel Debrecen nagy lakossagszdmara €s a kulturalis-,
oktatasi-, egészségiigyi-kozponti jellegébol fakadd nagy latogatottsagara is, a kozrend, a kozbiztonsag,
a kozegészség és a kulturalis értékek védelme érdekében — a jogszabalyi felhatalmazassal élve-
indokolt kijel6lni azokat a kozteriileteket, ahol jogellenesnek minésiil az életvitelszerii tartdozkodas.

A mellékelt rendelet-tervezet elfogadasaval, a varos kozteriiletének rendjével, hasznalataval és
hasznositasaval kapcsolatos helyi eléirasokrol szolo 28/2010. (VIIL. 14.) dnkormanyzati rendelet ugy
kertil kiegészitésre, hogy abban meghatarozasra keriilnek azok a kozteriiletek ahol 2013. december 1.
napjatol életvitelszerien nem lehet tartdzkodni. A taxativ felsorolas szerint jogellenesnek fog
mindsiilni az életvitelszeri kozteriileti tartozkodas a varos legforgalmasabb és a legtobb kulturalis
érteket magaban foglalo teriiletén, igy a ,,nagykorat” altal, tovabba a Nagyerdei korut altal
kortilhatarolt terlileten. Indokolt kiilon bevonni a védendo teriiletek kozé a gyermekek, didkok,
betegek, nyugdijasok, turistak altal leglatogatottabb helyek kornyezetét, igy a kdznevelési,
gyermekjoléti és gyermekvédelmi-, egészségiigyi intézmények, sportlétesitmények, kulturalis
létesitmények barmely bejaratatol szamitott 200 méteres tavolsagon beliili teriiletet, a parkokat, az
ehhez kapcsolodo sétanyokat, jatszotereket és azok hatdrvonaldtol szamitott 200 méteres tavolsagon
beliili teriileteket. Ki kell terjeszteni a korlatozast a menetrend szerint kdzlekedd autdbusz-, trolibusz-,
¢s villamosjarat megallohelyén kijelolt utasvarakozo helyekre és azok hatarvonalatdl szamitott 50
méteres tavolsagon beliili teriiletekre is. Az el6irasok megsértését a Szabs. tv. 179/A. §-a, mint
kerettényallas fogja szabalysértéssé mindsiteni.

I1. A rendelet modositasanak masik okat a kozteriilet-igénybevételi dijak 2014. évi meghatarozasanak
sziikségessége, valamint egy (jabb, kozérdekbol torténd dijmentes igénybevételi lehetéség bevezetése
adja.



A Debreceni Kozteriilet Feliigyelettel egyeztetve a 2014. évi kozteriilet-igénybevételi dijak
ovezetenként iranyadé mértéke atlagosan netté 2%-kal emelkedik a tervezet szerint, mellyel
osszefiiggésben a rendelet 1. melléklete valtozik.

A varosban taldlhatd milemléki épiiletek allapotanak megovasa, feltjitdsanak megkonnyitése
érdekében, a munkavégzéssel kapcsolatos kozteriilet igénybevétel esetén, a dijfizetési kotelezettség
aloli mentességet javaslok, ezért a rendelet 4. §-anak a tervezetben szerepld kiegészitésére teszek
javaslatot.

III. A Jat. 17.§ (1) bekezdése alapjan a jogszabaly el6készitdje — a jogszabaly feltételezett hatasaihoz
igazodd részletességli — eldzetes hatasvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhato
kovetkezményeit. Az el6zetes hatasvizsgalat eredményérdl a Kozgytilést tajékoztatni kell.

A Jat. 17.§ (2) bekezdése alapjan a hatasvizsgalat soran vizsgalni kell:
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentOsnek itélt hatasat, kiilonosen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatésait,
ab) kdrnyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasolo hatésait, valamint

b) a jogszabaly megalkotasdnak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasanak varhato
kovetkezményeit, és

¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételeket.

A fentiek alapjan a rendelet modositasanak varhatd kdvetkezményeirdl - az elzetes hatasvizsgalat
tiikkrében - az alabbi tajékoztatast adom:

1. A mddositas valamennyi jelentOsnek itélt hatdsa kiillondsen:
a) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatasa:

A modositas elfogadasahoz kapcsolddo tarsadalmi hatas a kdvetkezdekben foglalhato 6ssze az
I. pontban foglalt valtoztatdsokkal 6sszefiiggésben:

- Az életvitelszeri kozteriileti tartozkodas megtiltasa az érintett teriileteken rendezettebb,
kulturaltabb varosképet fog eredményezni. A kozrend, a kozbiztonsag és a kulturalis
értékek védelme biztositottabba valik.

- A gazdasagi hatasok kozvetleniil nem allapithatoak meg. Kozvetetten elképzelheto
javulas, mivel a rendezett kornyezet kedvezOen hathat a turisztikai-szolgaltatd
tevékenységre. A legtobb turisztikai latvanyossdg a ,,nagykorut” altal hatarolt
varosrészben és a Nagyerdei korut altal hatarolt tertileten talalhato.

- Az életvitelszeri kozteriileti tartozkodas szabalyainak megsértése miatt kiszabott
kozérdeki munka helyébe 1épd pénzbirsdg a kozponti koltségvetés bevételét fogja



novelni.

A 1II. pontban foglalt modositassal Osszefiiggésben a tdrsadalmi és gazdasagi hatdsok
abban mertilnek ki, hogy a kozteriilet igénybevételi dijak 2%-os mértékli emelése a KSH
adatai alapjan varhato 2,4%-os éves atlagos inflacio alatt marad, igy nem okoz talzott
terhet a kozteriilet-igénybevevoknek. A rendelet modositdsa eldsegitheti tovabba a
miemléki épiiletek felajitasaval kapcsolatos munkavégzést, amelynek kovetkezménye egy
szebb, a polgarok altal is jobban értékelt varoskép lehet.

b) A moédositas kornyezeti €s egészségligyi kovetkezményei:

Az életvitelszeri tartdzkodasra hasznalt kozteriiletek - kiilondsen a zoldteriileteken

létesitett satrak, bodék — kdrnyezete, allapota kozegészségiigyi, kornyezeti szempontbol
nem megfeleld, sok esetben azok hulladékkal, fekaliaval, vizelettel szennyezettek. A hatrdnyos
allapotok kialakuldsdnak megakadalyozasa révén kornyezeti, kozegészségligyi szempontbodl

varhat6 a leglatvanyosabb javulas. A miiemlék épililetek felujitdsanak eldsegitésével szintén
javithato a kdrnyezet allapota.

¢) A mddositas kozvetett szabalysértési vetiileteként a Debreceni Kozteriilet Feliigyeletnél és a
Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatalnal az adminisztracié novekedni fog.

2. Az 1. pontban meghatarozott modositas sziikségességét indokolja, hogy a jogszabalyi
fenyegetettség miatt csokkenjenek az életvitelszeri kozteriileti tartozkodassal jard kellemetlen,
zavard hatasok, novekedjen a lakossag és a varosunkba latogatok komfortérzete. A jogalkotas
elmaradasa esetén a kozrend, a kozbiztonsdg, a kdzegészség és a kulturalis értékek védelme nem
biztosithato kelld hatékonysaggal. A II. pontos modositast a jové évre vonatkozo igénybevételi
dijak meghatarozasnak sziikségessége indokolja.

3. A jogszabaly alkalmazasdhoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

Kérem a Tisztelt Kozgylilést, sziveskedjen az elbterjesztést megtargyalni és a mellékelten el6terjesztett
rendelet-tervezetet elfogadni.

Debrecen, 2013. november 14.

Varga Laszlo

foosztalyvezetd



