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Tisztelt Kozgytilés!

L.
Magyarorszag 2015. évi kozponti koltségvetésének megalapozasarol szol6 2014. évi XCIX. torvény
a szocialis igazgatasrol és szocialis ellatasokrol szold 1993. évi III. torvény (a tovabbiakban: Szt.)
2015. januar 1. napjaval, illetve 2015. méarcius 1. napjaval torténd modositasaval teljes mértékben
atalakitja a tAmogatasok rendszerét.

Az Szt. mddositds célja, hogy megujitsa a raszorulok szocidlis ellatasanak rendszerét, igy az
igazsagosabb ¢és atlathatobb lesz, emellett pedig elejét veszi a korabban gyakran tapasztalt
tdmogatasokkal valo visszaéléseknek.

Az é4llam a tovabbiakban is tdmogatja azokat, akik nem képesek munkavégzésre, vagy nem kapnak
munkat (még a kozfoglalkoztatas keretében sem). A jovOben azok kapnak majd tdmogatast, akik
valoban raszorulnak. Ez 6sszhangban van az Alaptorvény rendelkezéseivel is.

Az allam altal biztositott timogatasi formakon tal a rdszoruldk szocialis tamogatassal valo ellatasa a
jovoében az dnkormanyzatok feladata lesz. Ezt a Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz616 2011.
évi CLXXXIX. torvény 13. § (1) bekezdésének 8a. pontja is rogziti. A helyi kozosségek
rendelkeznek azzal a tudassal, amely alapjan eldonthetik ki jogosult tamogatasra, ¢és ki nem. Az
Oonkormanyzatok szabadon donthetnek majd a tdmogatdsok nagysagardl és formdjarol. Az Uj
tdmogatasi rendszerben senki sem maradhat ellatas nélkiil, ugyanis a megfelelo adderd-képességgel
nem rendelkezé Onkormanyzatok kozponti koltségvetési forrashoz jutnak. Az allami feleldsségi
korbe tartozo ellatasok jarasi hataskorbe, az 6nkormanyzati ellatdsok képviselo-testiileti hataskorbe
kertilnek.

A tdmogatasokkal kapcsolatos feladatok méodositasat érintd rendelkezések:

A modositassal az allami szabdlyozasi hataskdrben nyujtott €s az dnkormanyzatok tdmogatasokkal
kapcsolatos feladatai elvalasztasra keriilnek.

Az Szt. csak a kotelezd ellatasokra vonatkozd szabalyokat tartalmazza. E korbe tartozik a jarasi
hivatalok altal nyujtott idéskortiak  jaradéka, foglalkoztatast helyettesitd tdmogatas,
egészségkarosodasi ¢s gyermekfeliigyeleti tamogatds, d&polasi dij, alanyi ¢és normativ
kozgyogyellatas, valamint egészségiigyi szolgaltatasra vald jogosultsag.

A modositast megeldzden kdotelezd ellatasok koziil a rendszeres szocidlis segély mint ellatasi forma
megsziinik, igy az aktiv koruak ellatdsara vonatkozé szabalyozas egységessé valik.

A kotelezd ellatasi formak koziil kikeriil a lakdsfenntartdsi tdmogatds és az adossagkezelési
szolgaltatds, azzal, hogy a 2015. januar 1-jén folyamatban 1évo, valamint a 2014. december 31-ét
kovetden lakasfenntartasi timogatas megallapitasa irdnt benyujtott kérelem alapjan indult iigyekben
a lakasfenntartasi timogatast 2015. februar 28-aig terjedd id0szakra lehet megallapitani.

A 2015. méarcius 1-jét megel6zéen megallapitott adossagkezelési szolgaltatast — annak megallapitott
1d6szakara vagy megsziintetéséig — a 2015. februdr 28-an hatalyos szabalyok szerint kell nytjtani.
Az Ovodaztatasi tdmogatds a kotelezd Ovodaztatds bevezetésével, 2015. szeptember 1-jétdl
megsziinik.

A kotelez6 tamogatasok korén kiviil tovabbi ellatasok nyujtasardl és a jogosultsagi feltételekrol az
onkormanyzat szabadon donthet. Az Szt. az Onkormdanyzatok altal biztositandd tamogatasok
tekintetében annyit ir eld, hogy az 6énkorményzat a helyi viszonyokhoz mérten, a krizishelyzetben
1évd személyek szdmara, illetve a helyi szocidlis problémak kezelésére telepiilési timogatast nyujt.
A telepiilési tdmogatis egyes tipusait €és jogosultsagi feltételeit az Onkorményzat rendeletében
hatdrozza meg. Ennek megfeleléen a méltanyossagi kozgyogyellatasra, a méltanyossagi apolasi
dijra, lakédsfenntartasi tdimogatasra, az adossagkezelési szolgaltatasra, valamint az 6nkormanyzati
segélyre vonatkozo szabalyozast az Szt. a tovabbiakban nem tartalmazza.



Az Szt. médositasa alapjan tehdt Gjra kell gondolni és szabalyozni DMJV Onkorményzata altal
eddig nyujtott timogatasokat.

Az Szt. 2015. marcius 1. napjaval hatalyos 45. §-a szerint:
Telepiilési tamogatas

45. § (1) A képviselo-testiilet az e torveny rendelkezései alapjan nyujtott pénzbeli és természetbeni
ellatasok kiegészitéseként, onkormanyzati rendeletben meghatarozott feltételek alapjan telepiilési
tamogatast nyujt. Telepiilési tamogatas keretében nyujthato tamogatas kiilonosen

a) a lakhatashoz kapcsolodo rendszeres kiadasok viseléséhez,

b) a 18. életevét betoltott tartosan beteg hozzatartozojanak az apolasdat, gondozasat végzo
személy részere,

¢) a gyogyszerkiadasok viseléséhez,

d) a lakhatasi kiaddsokhoz kapcsolodo hatralékot felhalmozo személyek részére.

(2) Mas jogszabaly alkalmazasaban az (1) bekezdés a) pontja szerinti célra nyujtott telepiilési
tamogatast lakasfenntartasi tamogatasnak kell tekinteni.

(3) A képviselo-testiilet a létfenntartast veszélyezteto rendkiviili élethelyzetbe keriilt, valamint az
idoszakosan vagy tartosan létfenntartdsi gonddal kiizdo személyek részére rendkiviili telepiilési
tamogatast koteles nyujtani.

(4) Rendkiviili telepiilési tamogatasban elsésorban azokat a személyeket indokolt részesiteni, akik
onmaguk, illetve csaladjuk létfenntartasarol mas modon nem tudnak gondoskodni vagy
alkalmankent jelentkezo tobbletkiadasok - igy kiilonosen betegséghez, haldlesethez, elemi kar
elharitasahoz, a valsaghelyzetben [évé varandos anya gyermekének megtartisahoz,
iskolaztatashoz, a gyermek fogadasanak elokészitéséhez, a nevelésbe vett gyermek csaladjaval valo
kapcsolattartasahoz, a gyermek csaladba valo visszakeriilésének eldsegitéséhez kapcsolodo
kiadasok - vagy a gyermek hdtranyos helyzete miatt anyagi segitségre szorulnak.

(5) A rendkiviili telepiilési tamogatds kérelemre és hivatalbol - kiilondsen nevelési-oktatasi
intézmeny, gyamhatosag vagy mas csaladvédelemmel foglalkozo intézmény, illetve természetes
személy vagy a gyermekek érdekeinek védelmeét ellato tarsadalmi szervezet kezdeményezésére - is
megallapithato.

(6) Ha a fovarosi o6nkormanyzat és a keriileti 6nkormanyzat nem dllapodik meg ettol eltéréen, a
fovarosban a hajléktalanok szamara nyujtott rendkiviili telepiilési tamogatas megallapitasa a
fovarosi onkormanyzat feladata.

(7) A telepiilési onkormanyzat rendeletében a havi rendszerességgel nyujtott telepiilési tamogatas
- ide nem értve az (1) bekezdés d) pontja szerinti célra nyujtott tamogatast - havi osszegét ugy kell
szabalyozni, hogy az nem haladhatja meg az oregségi nyugdij mindenkori legkisebb Osszeget.

Az eddigi szabalyozastol eltérden a telepiilési tdimogatast rogzitd Szt. 45. §-a tehat nem hataroz meg
jogosultsagi feltételként jovedelmi hatart, illetve csak a havi rendszerességgel nyujtott ellatasok
legmagasabb Osszegét rogziti, am ez esetben is kivételt képez a lakhatasi kiadasokhoz kapcsolddo
hatralékok megsziintetéséhez nyujtott tamogatas.

Az Szt. 45. §-a szerint az dnkormanyzat maga dont arrdl, hogy milyen tipust, mértéki telepiilési
tdmogatast nyljt, és azt milyen egy fore esé jovedelemmel rendelkezd csaladok, haztartasok vehetik
igénybe.

Az Szt. 26. §-a szerint az Onkormanyzatnak lehetdsége van arra, hogy a fentieken feliil egyéb
tdmogatasokban is részesitse a debreceni polgarokat.

Az Szt. végrehajtasi rendeleteinek modositdsa még nem keriilt elfogaddsa, igy nem tudhat6, hogy
azok tovabbi részletszabalyokat allapitanak-e meg.



Az Szt. 134/E. §-a alapjan az dnkormanyzatnak 2015. februdr 28. napjaig kell megalkotnia az 0j
rendeletet a telepiilési tdmogatasrol, és 2015. marcius 1. napjatdl mar az 0j szabalyok szerint kell
eljarnia a szocialis hatosagnak.

Az 1j szabalyok szerinti rendelet megalkotasaval a jelenleg hatdlyos pénzbeli és természetben
nyujtott szocialis ellatasok helyi szabalyairdl szolo 30/2007. (VI.28.) rendelet hatalyon kiviil
helyezése indokolt, mivel modositasa a rendkiviil sok valtozas atvezetése miatt nem lenne célszert.

Az Szt. a telepiilési tamogatas jogosultsagi feltételei tekintetében nem tartalmaz korlatozast, a
rendelet-alkotds soran azonban az Szt. dltalanos részében hasznalt fogalmak (pl. jovedelem, vagyon,
csalad, haztartas) alkalmazasa esetén azok meghatarozasatdl nem lehet eltérni. Annak eldontése,
hogy az Onkormanyzat e tdmogatas keretében mely feltételek teljesiilése esetén, milyen célra,
milyen Osszegli timogatast nyqjt, teljes mértékben az 6nkormanyzat mérlegelési jogkdrébe tartozik.
Az Szt. altal szabott egyetlen kotelezettség az, hogy a Kozgylilés a létfenntartast veszélyeztetd
rendkiviili ¢€lethelyzetbe keriilt, valamint id0szakosan vagy tartosan létfenntartdsi gonddal kiizd6
személyek részére rendkiviili telepiilési timogatast koteles nydjtani. A létfenntartast veszélyeztetd
¢lethelyzet, a 1étfenntartdsi gond meghatarozasa az onkormanyzat jogosultsaga, hasonldan az ilyen
helyzetekben nyujtandé tAmogatas dsszegének meghatdrozasahoz.

11.

A rendelet-tervezet elokészitésekor elsédleges célunk volt, hogy a rendszeres lakhatési kiadasokhoz
tamogatast nyujtson az Onkormanyzat, tovabba az iddskoru lakossagot nagy szamban érintd
ellatasok valtozatlanul igényelhetdek legyenek.

Az ellatasi rendszer alapjaiban nem valtozik, az ellatasok elnevezése is csak néhany esetben
modosul. Fenntartja az dnkormanyzat a 70. életéviiket betdltott személyek hulladékgazdalkodasi
dijanak tamogatasat. A 65. év felettiek tovabbra is évi 6t ingyenes belépdre jogosultak a Nagyerdei
Gyogyfiirdébe vagy a Kerekestelepi Strandfiirdébe. A méltanyossagi kozgyogyellatas helyett
gyogyszertamogatas vehetd igénybe.

A koltségvetési rendelet-tervezet a fenti ellatasok nytjtdsahoz sziikséges kiadasokat tartalmazza.

III.

A jogalkotasrol szol6 2010. évi CXXX. térvény (a tovabbiakban: Jat.) 17. § (1) bekezdése alapjan a
jogszabaly el6készitdje — a jogszabaly feltételezett hatdsaihoz igazodé részletességli — eldzetes
hatdsvizsgalat elvégzésével felméri a szabalyozas varhatd kovetkezményeit. Az eldzetes
hatasvizsgalat eredményrdl a Kozgyiilést tajékoztatni kell.

AJat. 17. § (2) bekezdése szerint hatasvizsgalat soran vizsgélni kell:
a) a tervezett jogszabaly valamennyi jelentOsnek itélt hatasat, kiillondsen
aa) tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatésait,
ab) kornyezeti és egészségi kovetkezményeit,
ac) adminisztrativ terheket befolyasol6 hatasait, valamint
b) a jogszabaly megalkotasanak sziikségességét, a jogalkotds elmaradasdnak varhatd
kovetkezményeit, és
¢) a jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi €s pénziigyi feltételeket.



A fentiek alapjan a Rendelet megalkotasdnak varhatd kovetkezményeirdl — az elézetes
hatasvizsgalat tiikrében — az alabbi tajékoztatast adom:

1.

A modositas tarsadalmi, gazdasagi, koltségvetési hatdsa:

A rendelet megalkotasanak jelentds mértékii tarsadalmi hatdsa nem varhato, mivel a
hatalyon kiviil helyezésre keriil6 rendeletben szabalyozott ellatasok koziil szinte
valamennyit atveszi az uj rendelet, igy az érintett, szocialisan raszorulok ugyanazon
tamogatasokat tudjak igénybe venni, mint korabban. Az 0j rendeletben nem keriil
szabalyozasra az id6skortiak szocialis kozétkeztetése, valamint a méltanyossagi
kozgyogyellatas. A kozétkeztetést Debrecenben évente minddssze 4-5 {6 vette igénybe,
résziikre a jovoben a Varosi Szocialis Szolgalat altal biztosithato lesz az étkezés. A
méltanyossagi kozgyogyellatas beépiil a telepiilési timogatas természetbeni ellatasként
nyUjtott gydgyszertdmogatasaba, amellyel a szocidlisan raszorulok részére a gyogyszer/ek
beszerzéséhez tamogatas nyujthato.

Az dnkorményzat koltségvetésében a tdimogatasok nyljtasahoz sziikséges 0sszeg
rendelkezésre all.

A Rendelet megalkotasanak kornyezeti €s egészségiigyi kovetkezménye nem véarhato.

Az adminisztrativ terheket befolydsolo hatasa a Rendelet megalkotasanak kis mértékben a
Szocialis Osztalyon realizalhato.

A jogszabaly megalkotasanak sziikségessége, a jogalkotds elmaraddsanak varhato
kovetkezménye oly modon hatarozhaté meg, hogy az dnkormanyzatnak az Szt-ben kapott
felhatalmazasa alapjan fennall a jogalkotasi kotelezettsége a telepiilési tdimogatasrol szolo
szabalyok tekintetében. A rendelet megalkotdsanak elmaradasa, valamint a 30/2007. (V1.28.)
rendelet hatalyon kiviil helyezésének elmaradéasa esetén az Snkorméanyzat mulasztasos
jogszabalysértést kovetne el, és a rendelet igy ellentétes lenne a magasabb szintii
jogszabalyokkal. Ebbdl adodoéan a Hajdu-Bihar Megyei Kormanyhivatal térvényességi
felhivast tehetne a rendelethez.

A jogszabaly alkalmazasahoz sziikséges személyi, szervezeti, targyi és pénziigyi feltételek
rendelkezésre allnak.

Kérem a Tisztelt Kozgytilést, hogy az el6z6ekben leirtak alapjan a Rendelet tervezetét megtargyalni
és elfogadni sziveskedjen.

Debrecen, 2015. februar 12.

Dr. Papp Laszlo
polgarmester



